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STRESZCZENIE

Wsparcie przedsiebiorstw, jako sity napedowej polskiej gospodarki, od wielu lat jest bardzo waznym punktem
polityk krajowych oraz interwencji z wykorzystaniem unijnych funduszy. Kluczowg kwestig pozostaje pytanie,
jak planowac i realizowac tego typu dziatania, aby przyniosty one mozliwie najlepsze efekty. Pomocy w
odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢ niniejsze studium badawcze pn. ,Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013
na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce” realizowane na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju w okresie styczen-lipiec 2017 r.

Przygotowany raport miat na celu okreslenie efektéw realizacji polityki spéjnosci w obszarze konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczosci (ocena realizacji celu nr 4 Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia (NSRO) - ,Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytwoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug”). W ramach niniejszego
opracowania skupiono sie na efektach interwencji majgcej za zadanie poprawi¢ konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczos¢ w ramach nastepujacych programoéw operacyjnych:

e  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
e  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Europejski Fundusz Spoteczny),

e  Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (EFRR),

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (EFRR).

Wsparcie przedsiebiorstw potraktowano dwutorowo — jako wsparcie bezposrednie, czyli dziatania kierowane
do przedsiebiorstw w ramach m.in. dotacji na inwestycje, szkolenia lub w ramach udzielanych pozyczek na
realizowane przez nie dziatania oraz — jako wsparcie infrastrukturalne, realizowane za pomocg dziatan
ukierunkowanych na poprawe krajowej infrastruktury (zaréwno drogowej, jak i ICT)wiedzac, ze oba te obszary
mogty przetozy¢ sie na poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. W trakcie analiz
dotyczacych infrastruktury uwzgledniono réwniez interwencje w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, ktéra w sposéb posredni mogta mie¢ wptyw na sytuacje polskich przedsiebiorcéw.

Efekty interwencji oraz pozostate kwestie istotne z punktu widzenia przedmiotu zamdwienia, analizowano z
wykorzystaniem wielu metod i narzedzi badawczych, tgczagc metody zaréwno w obszarze badan jakosciowych,
jak i ilosciowych. Do metod uzytych w badaniu mozna zaliczyé: wywiady indywidualne, fokusowe i panele
ekspertow, natomiast z metod ilosciowych model makroekonomiczny DSGE VESPA2 oraz badania ankietowe.
Zainteresowanych metodologig zapraszamy do Aneksu, gdzie znajduje sie szczegdétowy opis wykorzystanych
metod.

Raport podzielono na trzy gtéwne czesci, ktérych celem byto odpowiednio:
1) przedstawienie sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w momencie wprowadzania interwencji,

2) przedstawienie wynikéw studium badawczego w podziale na charakterystyke interwencji (jej skale i zakres) i
wyniki badania w kluczowych obszarach,

3) przedstawienie wnioskow z badania oraz rekomendacji majacych za zadanie ulepszy¢ planowane interwencje
w obszarze wsparcia przedsiebiorstw.

Polska gospodarka od roku 1989 dynamicznie rozwijata sie. W momencie wprowadzania interwencji (w 2007 r.)
produktywnos$¢ gospodarki osiggneta 63% S$redniej unijnej, jednak wcigz mozina byto obserwowaé duze
dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi sektorami. Dodatkowo, aby unikngc ,putapki sredniego dochodu”
nalezato zaprojektowad dziatania majgce na celu wyksztatcenie nowych przewag konkurencyjnych oraz
wspomaganie postepu technologicznego w ramach poszczegdlnych sektoréw, w tym wsparcie innowacyjnosci.

Bardzo wazng role w procesie aktywizacji gospodarczej petni dziatalnos¢ przedsiebiorstw, szczegdlnie matych i
srednich, ktérych znaczenie zaczeto dostrzegac w latach 70-tych ubiegtego wieku. Wysnuto wtedy wniosek, ze
to wtaénie mate podmioty stanowig fundament stabilnego rozwoju gospodarczego. Podmioty z sektora MSP
potrafig elastycznie reagowac na zmieniajgce sie potrzeby konsumentdw, zapetniajg nisze rynkowe, zyskujac
pod tym wzgledem przewage nad duzymi jednostkami. MSP stanowig zdecydowang wiekszo$¢ przedsiebiorstw
w Polsce, w znacznym stopniu przyczyniajg sie do tworzenia PKB i stwarzajg liczne miejsca pracy. Dlatego, tak
wazne byto ukierunkowanie interwencji, aby wspierata rozwdj przedsiebiorstw, jednoczesnie kierujac ich na
bardziej zaawansowane technologicznie tory dziatania.

Cele strategiczne NSRO zostaty w zdecydowanej wiekszosci spetnione. Zaréwno produktywnos$¢ w odniesieniu
do krajéw UE27 jak i struktura zatrudnienia zmieniaty sie zgodnie z oczekiwaniami. Warto jednak zauwazy¢, ze
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wynikato to bardziej z powolnego rozwoju krajéw UE niz z szybkiego rozwoju gospodarczego Polski. Nie udato
sie natomiast utrzymac zatozonego Sredniego rocznego tempa wzrostu PKB (6,1%) oraz zwiekszy¢ stopy
inwestycji do 25%.

W raporcie zostata dokonana ocena interwencji pod wzgledem przyjetych celéw, ktére miaty realizowad
programy operacyjne poprzez okreslone instrumenty wsparcia. Z przeprowadzonych badan wynika, ze dziatania
wspierajace przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnos¢ byty stworzone na realistycznej diagnozie problemoéw i
potrzeb polskiej gospodarki. Réwniez przyjete sposoby ich wdrazania mozna uznaé za odpowiednie. Programy
regionalne miaty za zadanie dostosowac strukture wsparcia do lokalnych potrzeb, jednakze na poziomie celéw
poszczegdlnych RPO nie udato sie stworzy¢ jednoznacznej charakterystyki regionalnego wsparcia ze wzgledu na
rozproszenie dziatan w obrebie danego wojewddztwa zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

W ramach interwencji przeanalizowano wptyw wsparcia o tgcznej wartosci ponad 238 miliardéw ztotych (130
mld zt w ramach PO IG, PO KL, PO RPW i 16 RPO oraz 108 miliardéw ztotych w ramach analizowanego
oddzielnie PO [iS). Najwieksze dofinansowanie w wartosciach bezwzglednych uzyskaty podmioty z
wojewoddztwa mazowieckiego. Rowniez pod wzgledem dofinansowania per capita wojewddztwo mazowieckie
otrzymato najwiecej srodkow. Widoczne wyzsze wsparcie dla wojewddztw Polski Wschodniej w pordwnaniu z
wojewddztwami potozonymi w zachodniej czesci Polski, wynikato przede wszystkim z realizacji wiekszej ilosci
inwestycji infrastrukturalnych w ramach RPO i PO RPW. Wsparcie sektoréw w poszczegdélnych RPO zostato
przyporzgdkowane do 8 obszarow aktywnosci. Najistotniejszymi obszarami byto wsparcie przedsiebiorczosci,
transportu oraz turystyki. Mozna byto zauwazyé pewne uwarunkowania regionalne polegajgce na wzmacnianiu
lokalnych specjalizacji, np. wyzsze wsparcie dla turystyki w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz na
projekty zwigzane ze Srodowiskiem i czystg energia w wojewddztwie podlaskim.

Analizowane dziatania z PO 1iS dotyczyly przede wszystkim budowy, bad? modernizacji infrastruktury
transportowej (97 z 107 mld zt). Rdwniez w ramach tego programu najwieksze wsparcia otrzymato
wojewddztwo mazowieckie. Na wojewddztwa Polski Wschodniej przeznaczono mniej Srodkéw niz dla
pozostatych wojewddztw jak i zrealizowano w sumie mniej projektéw. W tym regionie nadal wystepujg
niezaspokojone potrzeby w dziedzinie transportu, zmniejszajgc mozliwosci integracji gospodarczej oraz
konwergencji gospodarek Polski Wschodniej. Trzeba jednak przyzna¢, ze wystepowato znaczne zrdéznicowanie
wysokosci dofinansowania pomiedzy wszystkimi wojewddztwami wiec rowniez i w niektérych wojewddztwach
lezacych w zachodniej czesci Polski natezenie inwestycji infrastrukturalnych byto niewystarczajace.

tacznie wysokos¢ wsparcia wyniosta srednio od okoto 1% PKB rocznie w wojewddztwach zamozniejszych do
okoto 2% PKB rocznie w wojewddztwach Polski Wschodniej, co jest zgodne z zamierzeniem polityki spdjnosci by
silniej wspiera¢ bardziej zapdznione gospodarczo obszary. Dodatkowo interwencja objeta tylko 1,7% ogdtu
przedsiebiorstw wiec jej zasieg oddziatywania byt relatywnie niewielki, a zakres realizowanych dziatan
rozdrobniony. Z wynikdéw modelu DSGE VESPA2 wynika, ze Srednioroczne wsparcie w wysokosci 1,2% PKB w
skali catego kraju w okresie interwencji spowodowato w kazdym z lat przecietny wzrost PKB o0 0,8%.

W podrozdziale 2.4 opisano uzytecznos¢ interwencji skierowanej do przedsiebiorcow. Gtéwnymi barierami
rozwoju przedsiebiorstw (przede wszystkim MSP, do ktérych w wiekszosci skierowana byta interwencja) byty (i
nadal pozostajg aktualne): niestabilna sytuacja spoteczno-gospodarcza, skomplikowane regulacje prawne i
wysokie podatki, trudnosci z dostepem do finansowania zewnetrznego oraz kosztochtonnos¢ i ryzyko zwigzane
z innowacyjnoscia. Interwencja miata wptyw przede wszystkim na dwa ostatnie obszary, tj. dostep do kapitatu
oraz wspieranie innowacyjnosci. W wiekszosci dziatania skierowane do przedsiebiorcéw byty dla niech
uzyteczne i dobrze okreslone na podstawie wczesniej zdiagnozowanych potrzeb. Wsparcie w ramach
interwencji pozwolito tez przedsiebiorcom zmniejszyé negatywny wptyw kryzysu finansowego 2007/2008 roku
na prowadzong przez nich dziatalno$¢. Wiekszg popularnoscig cieszyly sie dziatania zwigzane z bezposrednio
otrzymanym wsparciem na wyposazenie przedsiebiorstwa i opracowanie nowego produktu/ustugi niz
instrumenty wspierajagce dziatania innowacyjne. Dopiero po wyczerpaniu sie alokacji na te pierwsze,
przedsiebiorcy starali sie o dofinansowanie w ramach drugiego typu dziatan.

Dziatania zwigzane z rozwojem eksportu réwniez cieszyly sie duzg popularnoscig aczkolwiek stosunkowo
niewiele firm w skali kraju z nich skorzystato ze wzgledu na niewielka alokacje funduszy w ramach catej
interwencji. Brak ciggtosci wsparcia (jednorazowa dotacja) oraz zbyt niskie kwoty dofinansowania, ktére nie
pozwalaty na petne wykorzystanie ich mozliwosci, utrudniaty skuteczne realizowanie celéw dziatan
nastawionych na wzrost eksportu.

Kwota wsparcia przeznaczona na projekty badawczo rozwojowe, w poréwnaniu z potrzebami inwestycyjnymi,
byta stosunkowo mata, niewystarczajgca, aby zacheci¢ przedsiebiorcow do podejmowania dziatan badawczo
rozwojowych na duzg skale.

6



W zakresie formy wsparcia najwiekszym zainteresowaniem przedsiebiorcéw cieszyty sie bezzwrotne dotacje, co
pozwalato na realizacje bardziej ryzykownych przedsiewzie¢, niz nastgpitoby to z wykorzystaniem witasnych
srodkow. Aczkolwiek z perspektywy przedstawicieli Instytucji Zarzadzajgcych, taka forma wsparcia nie
gwarantowata realizacji przemyslanych i dobrze zaprojektowanych przedsiewziec.

W podrozdziale 2.5 zaprezentowane zostaty efekty interwencji w poszczegdlnych obszarach konkurencyjnosci
polskiej gospodarki: innowacyjnosci, struktury sektorowej wsparcia, internacjonalizacji, zatrudnienia oraz
rozwoju zasobdw ludzkich. Gtéwnymi makroekonomicznymi efektami interwencji byto tymczasowe
zmniejszenie produktywnosci pracy wynikajgce z wciggania na rynek pracy oséb wczesniej niezatrudnionych,
charakteryzujacych sie nizszg produktywnoscia. Jednakze w dtugim okresie, w zwigzku z budowa infrastruktury,
interwencja spowodowuje wzrost produktywnosci pracy o okoto 0,5%. W dtugim okresie nieznacznie wzrosnie
réwniez taczna produktywnos$¢ czynnikéw produkcji (TFP) — wynika to z dodatkowych mozliwosci rozwoju
wynikajacych z nowopowstatej infrastruktury.

Jednym z najwazniejszych efektow interwencji byto dokapitalizowanie wybranych grup przedsiebiorstw oraz
zbudowanie i modernizacja infrastruktury, przede wszystkim drdg, kolei, czy infrastruktury B+R, ktorej niedobor
istotnie utrudniat rozwdj gospodarczy kraju. Najwiekszy wptyw odnotowano wiec wtasnie w obszarze inwestycji
(w latach 2011-2015 srednio o okoto 10%,) a szczegdlnie inwestycji publicznych (w latach 2013-2015 $rednio o
okoto 20%). Ponadto, trwale zwiekszyty sie przychody przedsiebiorstw (o 1,5%) co wptyneto na poprawe ich
sytuacji finansowej

Zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki byto jednym z gtéwnym celéw realizowanej interwencji. W tym
obszarze odnotowano wzrost naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng — maksymalnie o 4% w poréwnaniu do
sytuacji, gdyby fundusze unijne nie byty dostepne. W poczatkowym etapie programowania (2007-2013) jak i po
roku 2019 wyzsze efekty spowodowato bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw. Widoczny byt tez efekt
»jatowej straty” — przedsiebiorstwa dokonywaty przeniesienia w czasie inwestycji tak aby w jak najwiekszym
stopniu wykorzysta¢ wsparcie unijne. Ostatecznie w dtugim okresie interwencja nie zmienita wysokosci
naktaddw na dziatalnos¢ innowacyjng w sposéb trwaty. Skuteczniejszym sposobem wsparcia dziatan zwigzanych
z B+R w okresie po 2015 byta rozbudowa infrastruktury natomiast w okresie programowania oba rodzaje
wsparcia w podobny sposéb przyczyniaty sie do wzrostu naktadéw na dziatania badawczo rozwojowe.
Efektywnos¢ udzielanego wsparcia zostata niestety w czesci ograniczona poprzez bariery zwigzane z
nadmiernym obcigzeniem administracyjnym przedsiebiorcow, dtugotrwatoscig procedur oraz problemem z
oceng projektéw innowacyjnych. Innowacyjnos¢ wymaga innego podejscia, niz wsparcie dziatan
infrastrukturalnych, a wspomniane problemy mogg znacznie ostabi¢ zainteresowanie potencjalnych
innowatorow korzystaniem z funduszy unijnych. Znaczne rozdrobnienie dziatan i brak ich skupienia na
konkretne cele w potaczeniu z relatywnie niewielkg wysokoscig wsparcia spowodowat, ze efekty w skali catego
kraju nie byty znaczace. W dalszym ciggu, pomimo wspierania powigzan nauki i biznesu, wspélne dziatanie obu
tych sfer nie jest tak efektywne jak mogtoby by¢. Brakuje jasno okreslonych i rozpoznanych przez obie strony
obszardéw, w ktérych wspodtpraca mogtaby przynosi¢ obopadlne korzysci.

Gtéwnymi beneficjentami interwencji byly podmioty zajmujgce sie dziatalnoscig o niskiej bgdz srednio niskiej
technologii. Jest to zgodne ze strukturg polskiej gospodarki — takich podmiotéw jest w Polsce najwiecej.
Natomiast, podmiotéw trudnigcych sie dziatalnoscig o wysokiej technologii byto wiecej w grupie beneficjentow,
nizby to wynikato z ich udziatu w catej gospodarce, co byto zgodne z logika interwencji. Jednakze z powodu ich
niewielkiej liczebnosci nie miato to istotnego przetozenia na poziom makro. Interwencja spowodowata
najwiekszy wzrost wartosci dodanej w sektorze ustug publicznych — nie powinno to dziwic, jesli zauwazy sie, ze
to ten witasnie sektor byt najwiekszym beneficjentem interwencji (zgodnie z przyjetym zatozeniem dotyczacym
uwzglednienia zaréwno wsparcia bezposrednio kierowanego do przedsiebiorstw jak i infrastrukturalnego). W
wyniku wsparcia wzmocnity sie tez naturalne procesy rozwoju poszczegdlnych wojewddztw — relatywnie
wieksze znaczenie miaty w nich sektory, ktdre na poczatku byty lepiej rozwiniete, co prowadzito do pogtebiania
specjalizacji wojewddztw w zakresie ich przewag komparatywnych.

Analiza za pomocg modelu makroekonomicznego wykazata, ze interwencja zmniejszyta wartosé¢ eksportu o
okoto 2% w poréwnaniu do scenariusza bez wsparcia. Wynika to ze zwiekszonych cen na rynku krajowym oraz
aprecjacji polskiej waluty, ktore z kolei zwiekszyty zainteresowanie producentéw sprzedazg w kraju. Dziatania
bezposrednio ukierunkowane na dziatalno$¢ proeksportows, tj. gtdéwnie wsparcie dla uczestnictwa w targach i
wystawach, korzystnie wptynety na internacjonalizacje poszczegdlnych przedsiebiorstw (na poziomie mikro).
Poza nieznacznym zwiekszeniem aktywnosci eksportowej wsrdd beneficjentow w porédwnaniu z grupa
kontrolng opisywane dziatania nie miaty istotnego przetozenia na catg gospodarke. Wysokos$¢ i zakres wsparcia
byty zbyt mate w porédwnaniu do wielkosci catej gospodarki by mozna byto zauwazy¢ ich wptyw. Tym niemniej,
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beneficjenci byli raczej zadowoleni z realizowanych w tym zakresie projektéw. Réwniez fakt wsparcia MSP,
czyli podmiotéw dopiero rozpoczynajacych dziatalno$¢ eksportowg nie pozwalat na oczekiwanie znacznych
efektow. Pomoc w tym zakresie zaowocowata przede wszystkim wzrostem zainteresowania beneficjentow
dziatalnoscig na rynkach zagranicznych. Istotne znaczenie miat tez fakt wpisywania sie realizacji projektu
proeksportowego oraz Planu Rozwoju Eksportu w rzeczywistg strategie przedsiebiorstw. Badanie ankietowe
potwierdza, ze wtasnie w grupie przedsiebiorstw, ktére odczuwaty potrzebe ekspansji zagranicznej efekty w
sferze internacjonalizacji byty najwieksze. Przedsigbiorcy zgtaszali propozycje zwigkszenia wysokosci jak i
czestotliwosci wsparcia by projekty charakteryzowaty sie wyzszg skutecznoscia.

Pomimo tego, ze zwiekszenie zatrudnienia nie byto gtéwnym celem interwencji, zmiany w tym zakresie miaty
istotny wptyw na ksztattowanie sie konkurencyjnosci gospodarki. Zwiekszone zatrudnienie o sSrednio 1% (i
zmniejszone bezrobocie) w okresie interwencji wynikato z czynnikéw popytowych (wsparcia bezposredniego), a
w poéziniejszym okresie z wptywu nowo wybudowanej infrastruktury. Pozytywny wptyw na rynek pracy
potwierdzajg rowniez wyniki analizy kontrfaktycznej, ktére wskazujg na wysokg efektywnos¢ oraz synergicznosé
interwencji w tym zakresie. Wsparcie przeznaczone na podnoszenie kapitatu ludzkiego oraz inwestycji
prywatnych byto relatywnie niewielkie w poréwnaniu do catosci wydatkow podmiotow krajowych na ten cel.
Ttumaczy to relatywnie niewielki wptyw catej interwencji w tej sferze. Wiekszy wptyw na zatrudnienie widoczny
byt w wojewddztwach zamozniejszych niz w Polsce Wschodniej. Wynikato to przede wszystkim ze struktury
wsparcia — Polska Wschodnia otrzymata relatywnie wieksze wsparcie infrastrukturalne, ktére miato mniejszy
wptyw na zatrudnienie niz bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Gtéwnym narzedziem wykorzystywanym w ramach interwencji, majgcym przyczynic¢ sie do rozwoju zasobow
ludzkich, byty szkolenia realizowane w ramach PO KL oraz bedgce pomocniczymi przy realizacji projektéw PO
IG. W trakcie analiz dostrzezono proces negatywnie oddziatujgcy na skutecznos¢ interwencji. Polegat on na tym,
ze firmy szkoleniowe najpierw braty udziat w konkursach w celu uzyskania dofinansowania na szkolenia, a
dopiero pdzniej szukaty potencjalnych klientéw. Byto to jedng z przyczyn niedopasowania podazy szkolen do
popytu oraz problemodw z jakoscig dostepnej oferty. W obecnej perspektywie 2014-2020 kwestia ta zostata
rozwigzana. Pozytywnie nalezy oceni¢ uksztattowanie sie dwdch wiodgcych grup szkolen: branzowych, wysoko
wyspecjalizowanych, organizowanych najczesciej przez duze, innowacyjne przedsiebiorstwa dla statych
pracownikdéw oraz szkolenia podstawowe — dla oséb o niskich kompetencjach, ktérych celem byto umozliwienie
powrotu na rynek pracy badz znalezienie lepiej ptatnej pracy. Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego
wskazujg, ze wzrost kompetencji pracownikdw w wyniku realizacji projektu utrzymuje sie az do teraz (czerwiec
2017). Przeszkoleni w wiekszosci nadal pracujg w firmach, wykorzystujg nabyte umiejetnosci oraz dzielg sie
wiedzg z pozostatymi pracownikami. Szkolenia przeznaczone dla pracownikdw sektora B+R rdéwniez
odpowiadaty potrzebom ich uczestnikéw, jednakie w wielu przypadkach doprowadzity przede wszystkim do
wzrostu umiejetnosci miekkich, ale nie przetozyty sie na realizacje celéw w postaci komercjalizacji badan czy
wspolnych projektow badawczych. Niepokojgcy moze by¢ fakt, ze pomimo tak znacznego wsparcia rozwoju
zasobow ludzkich (w wielu wojewddztwach $rodki unijne stanowity ponad 10% wydatkéw na szkolenia) odsetek
uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym w catej populacji byt nizszy w 2015 roku w poréwnaniu do poczatku
interwencji, a wydatki przedsiebiorstw prywatnych na szkolenia w dalszym ciggu pozostajg wielokrotnie nizsze
niz w krajach bardziej rozwinietych.

W rozdziale 2.6 opisano w jaki sposdb interwencja przetozyta sie na powstawanie nowych przedsiebiorstw. Na
poziomie makroekonomicznym wida¢ efekty realizowanej dziatalnosci na powstawanie nowych
przedsiebiorstw (aczkolwiek nie s3 one bardzo silne). Dodatkowo, sg one trwate (utrzymujg sie po zakorczeniu
interwencji), na co wptyw majg w wiekszosci inwestycje w infrastrukture - ulepszona infrastruktura sprzyja
zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej. Najwiecej przedsiebiorstw powstato w ramach dziatarn 6.1 6.2 i 8.2 POKL,
ktére w bezposredni sposdb dotyczyty wsparcia na otworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Firmy, ktére
powstaty z funduszy unijnych sg czesciej firmami oferujgcymi innowacyjne produkty lub ustugi oraz
przyczyniajg sie do rozwoju powigzan miedzy swiatem akademickim a komercyjnym, co oczywiscie jest zgodne
z zatozeniami programowania. CzeSciej ze wsparcia korzystaty mtode osoby, debiutujgce w roli
przedsiebiorcéw.

Kolejnym zbadanym obszarem byta efektywnos$¢ wsparcia (rozdziat 2.7) rozumiana jako odniesienie efektow
wsparcia do poniesionych naktadéw. Wykorzystano w tym celu model DSGE VESPA2 (podejscie makro) oraz
analize kontrfaktyczng (podejscie mikro). Wyniki modelowania wskazujg, ze w wojewddztwach Polski
Wschodniej efektywniejsze okazato sie wsparcie bezposrednie, a w wojewddztwach bogatszych -
infrastrukturalne. W wojewddztwach gorzej rozwinietych w pierwszej kolejnosci niezbedne jest wsparcie
przedsiebiorstw, aby rozpoczety wytwarzanie innowacyjnych produktéw w wiekszej skali. W wojewddztwach
bogatszych zas, w ktérych kapitat ludzki jest juz na relatywnie wyzszym poziomie efektywniejsza jest
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rozbudowa infrastruktury, z ktérej korzysta¢c moga wszystkie podmioty. Jednakze w diuzszej perspektywie w
obu przypadkach to inwestycje infrastrukturalne przynoszg wieksze korzysci w poréwnaniu do poniesionych
naktadoéw. Przeanalizowano réwniez wystepowanie konwergencji w dtugim okresie. Zachodzi ona w
nieznacznym stopniu w trakcie interwencji, jednak po jej zakonczeniu wspotczynnik zmiennosci PKB per capita
wraca do wczesniejszego poziomu. Najwyzszy wptyw na wyrdwnywanie sie poziomu rozwoju gospodarczego
odnotowano w Polsce Wschodniej, jednak ostateczne efekty interwencji w obszarze zmniejszania nieréwnosci
rozwojowych sg umiarkowane.

W drugim z podejs¢ skorzystano z analizy kontrfaktycznej poréwnujgcej efekty netto interwencji - rozumiane
jako wzrost wartosci wskaznikéw wynikajgcy z réznicy przekazanego dofinansowania dla kazdego z powiatow.
Szczegoty metodologiczne zaprezentowane sg w raporcie oraz w Aneksie. Dzieki segmentacji powiatow oraz
wykorzystaniu do analizy kilkudziesigeciu wskaznikdw makroekonomicznych mozna byto przeanalizowaé¢, w
ktéorym segmencie powiatdw oraz w ramach ktérego programu operacyjnego wsparcie byto najbardziej
efektywne. Analiza jakoSciowa otrzymanych wynikéw (efektdw netto poszczegdlnych wskaznikdw nie mozna
agregowacd) wskazuje, ze najbardziej efektywne okazato sie wsparcie skierowane do najbardziej zapdznionych
gospodarczo powiatéw, co wpisuje sie to w logike polityki spdjnosci. Efektywnosé¢ interwencji wedtug wynikow
analizy spadata wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego powiatow, osiggajac najnizszy poziom dla
powiatéw miejskich.

W rozdziale 2.8 okreslono stopiert komplementarnosci i synergii realizowanych dziatad w ramach interwencji.
Juz na etapie projektowania dziatan starano sie zadba¢ o ich komplementarnos¢, zaréwno pomiedzy
funduszami (EFRR i EFS), jak i poziomem zarzgdzania (programy centralne i programy regionalne). Poziom
komplementarnosci interwencji jest pozytywnie oceniany zaréwno przez osoby projektujgce interwencje, jak i
beneficjentow. Szczegdlnie wida¢ to w przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy sa doswiadczeni w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych i mieli szeroka wiedze dotyczaca planowanych dziatan, dzieki czemu zwigkszali ich efekty.
Niekiedy jednak mozna byto zaobserwowac konkurencje pomiedzy instrumentami finansowymi oferowanymi w
ramach poszczegdlnych PO (np. POIG i RPO), szczegdlnie w obszarze B+R, gdzie analizowane dziatania
naktadaty sie lub w przypadku dotacji oraz instrumentéw zwrotnych, kiedy beneficjent wybierat dogodniejszg
dla siebie forme finansowania.

Efekt synergii rowniez wyrazniejszy byt u bardziej doswiadczonych przedsiebiorcéw, dysponujacych szeroka
wiedzg na temat mozliwosci pozyskania funduszy unijnych oraz umiejetnie wplatajacych projekty w strategie
firmy. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze stopiern komplementarnosci i synergii interwencji w wiekszym
stopniu wynikat z umiejetnego wykorzystania funduszy niz z dostepnej oferty.

W rozdziale 2.9 zbadano spdjnos¢ programowsq interwencji z dokumentami strategicznymi na poziomie
krajowym i unijnym. Wszystkie zbadane strategie sg ze soba powigzane na poziomie celdw jak i zatozen
prowadzonych polityk. Wystepuje réwniez spdjnos¢ na poziomie poszczegdlnych programdw operacyjnych. Ze
wzgledu na zbiezne postulaty analizowanych dokumentow (gtdéwnym celem jest/byt wzrost jakosci zycia
obywateli ze wzgledu na rosnaca konkurencyjnos¢ gospodarki) niemozliwe byto wydzielenie wptywu realizacji
interwencji na konkretne cele strategiczne.

Podrozdziat 2.10 przedstawia kompleksowg analize skutecznosci wsparcia podmiotdw za pomoca zwrotnych i
bezzwrotnych instrumentéw finansowych. Najbardziej oczywistg zaletg pomocy bezzwrotnej pozostaje dla
przedsiebiorcéw brak potrzeby zwrotu otrzymanych funduszy. Przedsiebiorstwa moga wiec realizowac projekt
bez podejmowania ryzyka jak w przypadku np. wziecia kredytu. Mogg by¢ wiec realizowane dzieki temu
innowacyjne przedsiewziecia, na ktdre w normalnych warunkach przedsiebiorstwo by sie nie odwazyto. Wada
tego podejscia jest brak motywacji ekonomicznej do osiggniecia zwrotu z tej inwestycji przez firme co moze
istotnie zmniejsza¢ produktywnos$¢ przedsiewziec. Tym niemniej dotacje sg najlepszg formg wsparcia
dtugoterminowych projektéw innowacyjnych, co do ktérych nie da sie okresli¢ ani czasu zakonczenia ani
koricowego efektu (np. badania nad nowym lekiem czy préby znalezienia komercyjnego zastosowania odkry¢
technicznych).

W ramach polityki spdjnosci 2007-2013 zwrotne instrumenty (m. in. kredyty, pozyczki, poreczenia, venture
capital) obejmowaty tylko 2% catej alokacji. Najwiekszymi zaletami instrumentéw zwrotnych jest wiekszy niz
przy pomocy bezzwrotnej nacisk na efektywnos$¢ ekonomiczng projektu (przedsiebiorstwo musi liczy¢ sie z
oddaniem srodkow) oraz krétsza i prostsza aplikacja o dofinansowanie. Instrumenty zwrotne umozliwiajg tez
dostep do kapitatu dla przedsiebiorstw, mogacych w ograniczonym stopniu korzysta¢ z komercyjnych ustug
finansowych. Zaletg instrumentow zwrotnych jest tez rewolwing — mozliwos¢ dalszego wykorzystania srodkéw
po okresie ich realizacji przez beneficjenta. Szczegédlnie istotne bedzie to po roku 2022 kiedy wysokos¢ funduszy



unijnych dla Polski istotnie sie zmniejszy. Srodki przeznaczone obecnie na instrumenty zwrotne mogtyby by¢
wykorzystywane w przysztosci w celu ztagodzenia skutkdw ograniczenia przerwania naptywu srodkéw unijnych.

W zwigzku z odmienng specyfika obu form finansowania, niemozliwe jest jednoznacznie wskazanie, ktora z nich
jest lepsza. Ostateczny ich dobdr do poszczegdlnych dziatan powinien byé¢ odpowiednio przeanalizowany i
dostosowany do celdw, ktére zamierza sie osiggnac. Konkretne alternatywy — tzn. dla jakich dziatarn jaka
metoda finansowania jest lepsza - przedstawione sg w raporcie w podrozdziale 2.10.

Dalsza czes¢ podrozdziatu dotyczy instytucji otoczenia biznesu (IOB), ktore nakierowane sg przede wszystkim na
rozwdj przedsiebiorczosci w ramach sektora MSP. W Polsce istnieje doé¢ rozbudowana, ale zréznicowana
regionalnie sie¢ tego typu instytucji. Najwieksze zageszczenie podmiotdw wspierajacych przedsiebiorczosé
wystepuje w regionie slaskim i mazowieckim, najmniejsze za$ w opolskim, lubuskim i $wietokrzyskim.
Najwieksza kwotowo czeé¢ dofinansowania przeznaczona na rozwdéj IOB w ramach polityki spdjnosci 2007 —
2013 trafita do wojewddztwa mazowieckiego, matopolskiego i kujawsko — pomorskiego. Natomiast
sumarycznie najmniejsze dofinansowanie otrzymaty instytucje otoczenia biznesu zlokalizowanie w
wojewodztwie opolskim i zachodniopomorskim. Z powodu znacznego zrdznicowania instytucji zaréwno pod
wzgledem formy jak i zadan oraz celéw ktdre realizujg, trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ ich
dziatania jako catosci. Aktywnos¢ 10B zalezy rowniez od aktywnosci samych przedsiebiorcow i ich
zainteresowania oferowanymi przez nie ustugami. Na podstawie badan ilosciowych jak i desk research nie
stwierdzono wystepowania jednoznacznych korelacji miedzy liczebnoscig i aktywnosciag 10B a wskaznikami
makroekonomicznymi na poziomie regiondw. Ws$rdéd zdiagnozowanych probleméw wskazano na
niewystarczajgce rozeznanie potrzeb przedsiebiorcow przez instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢. Niemniej
zbiory dobrych praktyk wspdtpracy z I0B wskazujg na ich efektywnos¢.

Podsumowaujac, interwencja ukierunkowana na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i rozwdj przedsiebiorczosci w
wiekszosci osiggneta zatozone cele. Nalezy pamieta¢, ze interwencja miata relatywnie niewielkie znaczenie pod
wzgledem wartosci (przecietnie 1,5% PKB w kazdym z lat). Przede wszystkim udato sie zbudowac infrastrukture,
ktéora zwiekszy konkurencyjnos¢ catej gospodarki w diugim okresie. Sukcesem byto polepszenie sytuacji
finansowej polskich przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji zarowno prywatnych jak i publicznych.
Wsparcie innowacyjnosci byto natomiast umiarkowanym sukcesem. Czes$¢ z beneficjentdw rzeczywiscie stata
sie innowatorami, jednak zdecydowana wiekszos¢ tylko poprawita swoje wyposazenie technologiczne lub
usprawnita proces produkcji. Aby wsparcie projektéw innowacyjnych byto skuteczne, nie moze by¢ ono
obarczone dtugotrwatymi procedurami czy nadmierng biurokracjg. Czesciowym rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ szersze wykorzystanie bardziej elastycznych instrumentéw kapitatowych typu venture capital.

Wsparcie eksportu jak i rozwoju zasobow ludzkich po poczatkowych problemach ostatecznie wpisywato sie w
potrzeby przedsiebiorcéw. Dziatania, w ramach ktérych przedsiebiorcy mogli realizowac projekty zostaty w
wiekszosci ocenione przez nich jako spdjne i komplementarne wzgledem siebie. W duzej mierze wynikato to z
doswiadczenia i umiejetnosci wyboru odpowiednich dziatan przez beneficjentow, ktdrzy potrafili wpisac
realizowane projekty w szerszg strategie rozwoju firmy.

Analizujgc wptyw interwencji w ramach polityki spdjnosci warto pamieta¢ o immamentnej sprzecznosci celéw
miedzy rozwojem innowacyjnosci a spdjnoscig gospodarcza regiondw. To pierwsze wymaga koncentracji
czynnikdw produkcji i najbardziej kreatywnych jednostek w niewielkiej liczbie centréw gospodarczych, a w
ramach spojnosci preferowany bytaby rownomierna dyslokacja tych zasobdéw w obrebie catego kraju. Moze to
ttumaczy¢ dlaczego interwencja nie spowodowata zauwazalnej konwergencji regiondw. Prdba realizacji
nadmiernej ilosci celéw przy stosunkowo niskich naktadach z definicji nie moze przynies¢ spektakularnych
efektow.
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EXECUTIVE SUMMARY

The support for enterprises, which are the driving force of the Polish economy, has been an important factor in
domestic policies and interventions involving EU funds. A key issue to consider is how to plan and carry out
such initiatives to make them as effective as possible. The “Impact of the 2007-2013 cohesion policy on the
competitiveness of businesses and development of entrepreneurship in Poland” report attempts to answer this
question. The document has been prepared by the Ministry of Economic Development between January and
July 2017.

The purpose of this report is to identify the effects of the cohesion policy on the competitiveness of businesses
and development of entrepreneurship (evaluation of the National Strategic Framework objective No. 4 —
“Improving the competitiveness and innovativeness of enterprises, including in particular the manufacturing
sector with high added value, and development of the services sector”). This report focuses on the effects of
intervention aimed at improving the competitiveness of businesses and development of entrepreneurship
under the following operational programmes:

e Innovative Economy Operational Programme (European Regional Development Fund),
e Human Capital Operational Programme (European Social Fund),

e Development of Eastern Poland Operational Programme (ERDF),

e 16 Regional Operational Programmes (ERDF).

There are two types of support provided to businesses. Firstly, there is direct support, which involves initiatives
addressed to enterprises, such as investment subsidies, training subsidies and loans to finance their projects.
Secondly, there is infrastructural support, involving initiatives aimed at improving the local infrastructure
(roads and ICT). Both could contribute to increasing the competitiveness of businesses and development of
entrepreneurship. Intervention under the Infrastructure and Environment Operational Programme was also
considered in the analyses concerning infrastructure, as it could have directly affected the situation of the
Polish businesses.

The effects of intervention and other issues that are important for the purpose hereof were analysed using
many research methods and tools, both qualitative as well as quantitative. The methods used in the study
include individual interviews, focus groups and expert panels, while quantitative methods include the DSGE
VESPA2 macroeconomic model and questionnaire surveys. The methodology is described in detail in the Annex.

The report is divided into three main sections:
1) presenting the social and economic situation in Poland during the intervention,

2) presenting the results of the study, specifically the overview of the intervention (its scale and scope) as well
as the detailed findings in the key areas,

3) presenting the results of the study and recommendations aimed at improving the planned interventions to
support businesses.

The Polish economy has been developing dynamically since 1989. When the intervention measures were
introduced (in 2007) the productivity of the economy had reached 63% of the EU average, yet considerable
disproportions between individual sectors were still visible. Also, to avoid the “average income trap”, measures
needed to be designed to form new competitive advantages and support technological progress in the
individual sectors, including innovation.

The activity of enterprises, particularly small and medium ones, is very important for economic activation, the
importance of which started to be noted in the 1970s. It was concluded at that time that it is small businesses
that are the main drivers of stable economic development. SMEs are flexible in that they can respond to the
changing needs of the consumers and fill market niches, an advantage over large enterprises. SMEs are the vast
majority of businesses in Poland, contribute greatly to GDP and create many jobs. That is why it is important to
focus intervention on supporting the development of enterprises, at the same time encouraging them to
engage in a more technologically advanced activity.

The vast majority of strategic objectives under the NSF have been achieved. Both productivity, relative to EU27
states, as well as the structure of employment have changed as expected. However, it is important to note that
it resulted more from the slow development of EU states than the rapid development of the Polish economy.
The assumed average annual GDP growth (6.1%) and the investment rate of 25% proved impossible to achieve.
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Interventions were evaluated in the report in terms of the assumed goals that the operational programmes
were to accomplish using specific support measures. Research shows that initiatives supporting
entrepreneurship and competitiveness were based on a realistic diagnosis of problems and needs of the Polish
economy. The implementation methods are also considered appropriate. Regional programmes were intended
to adjust the structure of support to the local needs. However, a clear overview of regional support could not
be compiled on the level of individual ROP objectives in view of the dispersion of activities in the given province
in accordance with the assumptions that were made.

Analysed were the effects of support of a total value of over PLN 238bn (PLN 130bn under the IE OP, HC OP,
DEP OP and 16 ROPs, and PLN 108bn under the I&E OP). In absolute terms, businesses from the Mazowieckie
province received the most support. This province also received the most funds from a per capital perspective.
Visibly more support for the Eastern Poland provinces compared to the provinces in the west of Poland mainly
came as a result of the higher number of infrastructural investment under the ROPs and the DEP OP. Support
for the individual sectors under the ROPs was analysed in 8 areas of activity. The most important ones included
support for entrepreneurship, transport and tourism. Certain regional differences were also noted, consisting
in giving preference to local specialisations, e.g. providing more support to tourism projects in the Warminsko-
Mazurskie province or to environment and pure energy projects in the Podlaskie province.

The actions under the I&E OP concerned mainly the construction or modernisation of the transport
infrastructure (PLN 97bn out of PLN 107bn). The Mazowieckie province received the most support also under
this programme. Provinces in the east of Poland received less than other provinces and fewer projects were
completed. Unsatisfied needs in the area of transport still prevail in the region, limiting the potential for
economic integration and convergence of the local economies in Eastern Poland. It is true, however, that there
were substantial differences in the amount of financing channelled to the individual provinces, so also in
certain provinces in the west of Poland the volume of investments in infrastructure was insufficient.

The average value of annual support ranged between around 1% of GDP in the more prosperous provinces to
around 2% of GDP in the eastern provinces, which is consistent with the objectives of the cohesion policy to
provide more support to the economically weaker regions. The intervention also covered only 1.7% of all
businesses, so its impact was relatively low and the objectives fragmented. The output generated by the DSGE
VESPA2 model shows that the average annual support at 1.2% GDP for the entire country in the intervention
period increased GDP in each year by an average of 0.8% GDP.

The effectiveness of interventions addressed to the entrepreneurs was described in Section (2.4). The main
barriers for the development of entrepreneurship (mainly SMEs, businesses the intervention was mainly
addressed to) were (and still are): unstable social and economic situation, complicated legal regulations and
high taxes, restricted access to external financing as well as cost-intensity and risk associated with innovating.
The intervention mainly concerned the latter two areas, namely access to capital and supporting innovation.
Most of the initiatives for the entrepreneurs were purposeful and well-defined, having been based on the
previously identified needs. Support provided as part of the intervention also allowed entrepreneurs to limit
the negative impact on their business of the financial crisis in 2007/2008. Initiatives involving directly granted
support for purchasing equipment or designing a new product/service were more popular than instruments
supporting innovation. Only when the funds allocated to the former were depleted did business owners apply
for financing for the latter purpose.

Initiatives associated with developing export were also very popular, although relatively few businesses in
Poland took advantage of this type of support in view of the small amount of funds made available overall.
Discontinuous support (one-off payments) and insufficient subsidies that prevented full utilisation of their
potential hindered effective execution of initiatives that were aimed at increasing export.

The amount allocated to R&D subsidies, compared to the needs, was relatively low and insufficient to
encourage entrepreneurs to engage in extensive research and development initiatives.

As regards the types of support, non-repayable subsidies were the most popular, allowing to carry out more
risky projects than those that would otherwise be financed with own resources. However, from the perspective
of the Managing Authorities, this type of support does not guarantee that the initiatives are thought-out and
well-designed.

The effects of intervention in the individual areas of competitiveness of the Polish economy are presented in
Section (2.5): innovativeness, sectoral structure of support, internationalisation, employment and human
resources development. The main macroeconomic effects of the intervention included temporary reduction in
work productivity. This was caused by the fact that the previously unemployed entered the labour market,
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whose productivity is lower. However, in the long term, the intervention will improve work productivity by
around 0.5% in connection with the constructed infrastructure. The total factor productivity (TFP) will also
increase slightly in the long term in view of the additional development opportunities created by the new
infrastructure.

One of the most important effects of the intervention include construction and modernisation of
infrastructure, primarily roads, railways and R&D facilities, whose deficiency had a very negative effect on
economic growth, and supplying capital to selected groups of businesses. The greatest impact was recorded in
the area of investments (in 2011-2015 by an average of 10%), especially public ones (by 20% on average in
2013-2015). Moreover, businesses permanently increased revenues (by 1.5%), which improved their financial
standing.

Making the Polish economy more innovative was one of the main objectives of the intervention.. Expenses on
innovation increased up to maximally 4% compared to the baseline scenario without EU funds. The direct
support for enterprises contributed to higher expenses on innovation during years 2007-2013 and after 2019.
The deadweight loss effect also occurred — the firms changed their investment plans in order to obtain as high
as possible UE funds support. In the long run intervention has not changed the overall expenses on innovation
in Poland. The most effective way of supporting R&D activities in long term (after 2015) was the construction of
infrastructure. However, in the intervention period effects of direct support as well as modernization of
infrastructure were comprable The effectiveness of the provided support was unfortunately limited to some
extent by the barriers associated with excessive bureaucracy, lengthy procedures and evaluation of innovative
projects. Innovation requires a different approach than supporting infrastructural projects and the above-
mentioned issues may be a deterring factor for the potential innovators relying on EU funds. Fragmented
actions and failing to focus efforts on specific objectives, coupled with the relatively low amount of support
brought mediocre results on a national level. Despite the support for the cooperation between science and
business, it is not maximally effective. There are no areas that are clearly-defined and identifiable by both
parties where cooperation could be mutually beneficial.

The main beneficiaries of the intervention were from low or middle technology sector. This comes as a result
mainly of the structure of the Polish economy. Such businesses constitute the most numerous group in Poland.
However, there were more hi-tech businesses among the beneficiaries, than it would seem given their share in
the economy overall, in line with the logic behind the intervention. However, in view of the limited number of
such businesses, the impact on the macro level was insignificant. The intervention triggered the highest
increase in added value in the public services sector. This is no surprise if you realise that it was this sector that
benefited the most from the intervention (in accordance with the assumption of including both direct as well
as infrastructural support). The provided support also reinforced the natural development processes in the
individual provinces. In relative terms, the sectors which initially were the most developed were the most
significant overall, which caused provinces to continue specialising in what constituted their comparative
advantage.

An analysis with the macroeconomic model showed that the intervention reduced export by around 2%
relative to the no-support scenario. This results from the higher prices on the domestic market and the
appreciation of the Polish currency, which made producers more interested in selling on the market. Direct
export-oriented actions, namely support for participation in fairs and exhibitions, had a favourable impact on
the internationalisation of certain businesses (on the micro level). Apart from the slight increase in export
activity among the beneficiaries, compared to the reference group, the described actions had little impact on
the economy overall. The support was too limited in its amount and extent to make an impact on the entire
economy, given its size. Nevertheless, beneficiaries were rather satisfied with the projects in this area.
Furthermore, one could hardly expect any material effects, given that support was provided to SMEs —
businesses which are only starting their export activity. Support in this area mainly made beneficiaries more
interested in doing business on foreign markets. It was also important for the strategy of the enterprise to be in
line with assumptions of the given project supporting export activity as well as the Export Development Plan.
The results of a questionnaire survey confirm that enterprises which were the most in need of international
expansion, were ultimately the most successful in this area. Entrepreneurs made suggestions to increase
support and make it more frequent in order for the projects to become more effective.

Despite the fact that increasing employment was not the main purpose of intervention, changes in this respect
had an important effect on the competitiveness of the economy. The increase in employment by 1% on
average (and reduction in unemployment by 1%) in the intervention process resulted from demand-side factors
(direct support) and subsequently from the impact of the new infrastructure at a later stage. The positive
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impact on the labour market is confirmed by the results of the counterfactual analysis, which points to the high
effectiveness and synergy of the intervention. The support allocated to the development of human capital and
making private investments was relatively small compared to all expenses made in this area by businesses in
Poland. This is explained by the relatively minor impact of the entire intervention in this field. Greater impact
on employment was recorded in the more prosperous provinces than in the east of Poland. This mainly
resulted from the structure of support. Eastern Poland received relatively more infrastructural support, which
had less impact on employment than the direct support provided to businesses.

The main tool used in the intervention process that was intended to develop human resources were trainings
organised as part of the HC OP, which were also auxiliary initiatives under the IE OP. The analyses that were
carried out allowed to identify a process that negatively impacts the effectiveness of intervention. The problem
was that training companies were first taking part in contests to have trainings subsided, to only then look for
potential customers. This was one of the causes of the mismatch between demand for and supply of training
services as well as their low quality. This issue was resolved in the current 2014-2020 financial perspective. The
division into two main groups of trainings is also a favourable development. The first group are highly
specialised trainings, usually organised by large and innovative enterprises for its permanent employees, while
the other group are basic trainings intended for people with low competence, the purpose of which is to
enable them to return to the labour market or find a better paid job. The results of the questionnaire survey
show that the competence level among employees is still rising (June 2017) thanks to the completed project in
question. The trained personnel still work for their companies, make use of the skills they acquired and share
knowledge with other employees. Trainings for the R&D sector employees also satisfied their needs but in
many cases the courses contributed to improving soft skills but did not translate to reaching particular
objectives, such as commercialising research or joint research projects. It may be somewhat concerning that
despite the significant support in the area of human resources (in many provinces the EU funds represented
over 10% of all expenses on trainings), the share of the population engaged in continuing education was lower
in 2015 than at the start of the intervention and the expenses of private businesses on training remain much
lower than in the more developed countries.

How the intervention translated to the increase in the number of new businesses is described in Section (2.6).
The formation of new businesses triggered by the implemented initiatives is visible at the macroeconomic level
(although the effects are not very pronounced). The effects are permanent (they persist after the end of the
intervention), as most of the investments are in infrastructure. Better infrastructure means new businesses.
The most businesses were created under actions 6.1, 6.2 and 8.2 of the HC OP, which involved direct support
for starting new businesses. The businesses formed with the support of EU funds usually offer innovative
products and services and play a part in forming relations between the academia and business, which is
obviously in line with the assumptions of the programmes. Support was usually applied for by young people,
first-time entrepreneurs.

The effectiveness of support (chapter 2.7) is another of the analysed areas, consisting in comparing the
benefits of the support and the outlays. The DSGE VESPA2 model (macro approach) and the counterfactual
analysis (micro approach) were used to monitor this parameter. The results of modelling show that in the
provinces in the east of Poland direct support proved more effective, while the richer provinces benefited more
from infrastructural support. In the case of the less developed provinces, support intended to enable
businesses to start producing more innovative products is a priority. In the more prosperous provinces where
human capital is relatively more developed, expanding infrastructure that all businesses can take advantage of
is a relatively more effective solution. In the long term, out of the two options it is the investments in
infrastructure that offer more benefits compared to the expenses. Long-term convergence was also analysed.
Convergence is also slightly visible during the intervention, yet after completion of the process the GDP per
capita coefficient of variation returns to the previous level. The convergence of economic development was the
most prominent in Eastern Poland, yet the intervention had a moderate effect in terms of bridging
developmental gaps.

Counterfactual analysis was used in the second approach to compare the net effects of intervention, defined as
the increase in the value of economic ratios in connection with the subsidies, for every county (PL: powiat). The
methodology is described in detail in the report and in the Annex. By segmenting the counties and selecting a
few dozen macroeconomic factors for the analysis it was possible to identify the segment of counties and
operational programme where the effectiveness was the greatest. Although net effects associated with
individual ratios cannot be aggregated, a qualitative analysis of the obtained results shows that the support
provided to the most economically underdeveloped counties proved the most effective, in line with the logic
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behind the cohesion policy. The effectiveness of intervention, in accordance with the analysis, deteriorates as
the economic development of the counties increases, reaching the lowest level in municipal counties (cities).

The degrees of complementarity and synergy of the actions taken as part of the intervention are described in
chapter (2.8). The complementarity between them has been ensured already at the design stage, both
between the funds (ERDF and ESF) as well as the management levels (central and regional programmes). The
degree of complementarity of the intervention is viewed as positive both by the designer of the intervention as
well as the beneficiaries. This is particularly visible in the case of entrepreneurs who are more experienced in
applying for EU funds and who had extensive knowledge of the planned actions, which allowed to make them
more effective. Sometimes the mutual cannibalisation of intervention was noted (e.g. IE PO and ROP),
especially in the area of R&D, where the analysed actions overlapped in competitive instruments. However,
this was not a common phenomenon.

The synergy effect was stronger in the case of experienced entrepreneurs with extensive knowledge of how to
obtain EU funds, who skilfully incorporate the projects into the strategy of their business. The analysis showed
that the degree complementarity and synergy of the intervention depended more on the skilful use of funds
than on the available offer.

The consistency in terms of the programme of the intervention with the strategy documents at the local and
EU level have been analysed in chapter (2.9). All of the analysed strategies are associated in terms of objectives
and assumptions of the policies. There is also coherence at the operational programme level. In view of the
convergent postulates of the analysed documents (the main objective is/was to improve the quality of life of
the citizens thanks to the increasing competitiveness of the economy) it was impossible to separate the impact
of the intervention on the individual strategic objectives.

A comprehensive analysis of the effectiveness of support provided to the businesses in the form of repayable
and non-repayable instruments is presented in Section (2.10). The most obvious advantage of the non-
repayable support for entrepreneurs is that they do not need to return the granted funds. Businesses can
therefore carry out the project without risk unlike, e.g., in the case of a loan. This allows them to engage in
innovative undertakings, which the business would not dare to venture into under normal circumstances. The
flaw of this approach is the absence of economical motivation to generate a return on the investment, which
may significantly reduce the productivity of the undertakings. Nevertheless, subsidies are the best method of
supporting long-term innovative projects, where neither the end date nor the final outcome are possible to
determine beforehand (e.g. research on a new drug or attempts at finding a new commercial use for a
technical innovation).

Under the 2007-2013 cohesion policy, repayable instruments (including loans and short-term loans,
guarantees, venture capital) represented only 2% of the entire allocation. The main advantages of repayable
instruments are greater pressure on economic effectiveness of the project than in the case of non-repayable
instruments (as the business will need to repay the received funds) as well as shorter and simpler application
procedure. Repayable instruments also offer access to capital for businesses that have limited access to
commercial financial services. Another advantage of repayable instruments is the revolving mechanism, which
means that the funds remain available after drawing and repayment by the beneficiary. This will be particularly
important after 2022, at which point the amount of EU funds for Poland will significantly decrease. The funds
allocated to repayable instruments could be used in the future to mitigate the effects of limiting the availability
of EU funds.

In view of the considerable differences between the two forms of financing, it is impossible to determine which
one is better. The choice for a particular action should be analysed in detail and depends on the goals that are
to be achieved. Specific alternatives, i.e. which methods of financing are better for which actions, are
presented in the report in Section (2.10).

The remaining part of that section concerns the business environment institutions (BEI), whose main objective
is the development of entrepreneurship in the SME sector. A fairly extensive yet regionally diverse network of
such institutions operates in Poland. The greatest concentration of organizations supporting entrepreneurship
is noted in the Silesia and the Mazowieckie province, whereas the fewest organizations operate in the Opolskie,
Lubuskie and Swietokrzyskie provinces. In absolute terms, the most funds allocated to the development of the
BEI under the 2007-2013 cohesion policy were assigned to the Mazowieckie, Matopolskie and Kujawsko-
Pomorskie provinces. Business environment institutions based in the Opolskie and Zachodniopomorskie
provinces received the least funds overall. In view of the considerable differences between the institutions, not
only in terms of the form but also tasks and objectives, it is difficult to evaluate their effectiveness as a whole.
The activity of the BEI also depends on the activity of the entrepreneurs and the demand for their services.
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Based on the quantitative research and desk research, no clear correlations between the number and activity
of the BEl and macroeconomic ratios at the regional level were identified. The diagnosed problems include
insufficient awareness of the organizations supporting businesses of the entrepreneurs’ needs. Nevertheless,
good practices of cooperation with the BEI confirm their effectiveness.

To sum up, the intervention aimed at increasing competitiveness of the businesses and development of
entrepreneurship mostly accomplished the objectives that were assumed for it. It is important to note that the
intervention had a minor impact in terms of value (1.5% of GDP on average in each year). Most importantly, it
was possible to construct infrastructure, which will increase the overall competitiveness of the entire economy
in the long term. Improving the financial standing of Polish businesses was another success, in addition to
increasing investments, both private as well as public. There were moderate successes in supporting
innovation. Some of the beneficiaries became actual innovators, yet the vast majority only managed to
improve their technology or streamlined the production processes. To ensure that the support for innovative
projects is effective, it cannot involve lengthy procedures or excessive bureaucracy. This problem may be
partially solved by relying more on flexible capital instruments such as venture capital.

Following the initial problems, support for export and development of human resources was aligned to the
needs of the entrepreneurs. Initiatives under which businesses could pursue projects were mostly determined
to be mutually coherent and complementary. This mainly resulted from the experience and choice of the
appropriate actions by the beneficiaries, who managed to incorporate the pursued projects into the wider
development strategy of their businesses.

Analysing the impact of the intervention under the cohesion policy, it is important to remember about the
immanent contradiction between the development of innovativeness and economical cohesion across regions.
The former requires concentration of the production factors and the most creative organizations in a very
limited number of economic centres, and uniform dislocation of these resources around the country would be
preferred under the latter. This suggests why the intervention did not cause noticeable convergence of the
regions. One can hardly expect spectacular results if too many goals are attempted to be accomplished with
fairly limited resources.
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1. WPROWADZENIE

Celem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego byta ocena efektéw interwencji publicznych
ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnosci i rozwodj przedsiebiorstw w Polsce zrealizowanych w ramach
polityki spéjnosci 2007-2013 (ocena realizacji celu nr 4 NSRO 2007-2013), w ramach nastepujgcych programéw
operacyjnych:

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
e  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Europejski Fundusz Spoteczny),

e  Program Operacyjny Rozwaj Polski Wschodniej (EFRR),

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (EFRR).

Dodatkowo przeprowadzona diagnoza zjawiska miata umozliwi¢ wprowadzenie ewentualnych zmian (w tym
realokacji srodkdw) w ramach polityki spéjnosci 2014-2020 oraz planowanie i programowanie zatozen polityki
spojnosci 2020+.

Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone w okresie styczen — lipiec 2017r. na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju przez WiseEuropa — Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich.

Zostato przeprowadzone w czterech zasadniczych krokach:

1. Odtworzenie logiki interwencji z wykorzystaniem podejscia ewaluacji wspieranej teorig;
2. Pomiar efektow interwencji na poziomie mikro oraz makro;

3. Interpretacja i weryfikacja otrzymanych wynikéw;

4. Wnioskowanie i przygotowanie rekomendacji.

Zgodnie z zasadg triangulacji, studium badawcze przeprowadzono z wykorzystaniem wielu metod i technik
badawczych (Schemat 1.).

19



Schemat 1. Metody/techniki zbierania/analizy danych zastosowane w badaniu

zbierania danych

Badanie CAWI/CATI z
beneficjentami, N=900

Badanie CAWI/CATI z nie-
beneficjentami, N=250

Badanie z nowopowstatymi
przedsiebiorcami, N=700

Badanie CAWI/CATI z IOB,
N=100

analizy danych

Model ekonometryczny LEGENDA

Jakosciowa metoda zbierania
danych

Odtworzenie logiki interwencji

llos ciowa metoda zbierania

Analizy statystyczne na bazie
danych

danych KSI SIMIK

N

Jakosciowa metoda analizy

Weryfikacja logiki interwenciji

danych
Kontrfaktyczna metoda analizy D llos ciowa metoda analizy
danych danych

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa

Do analizy wybrano interwencje majgce na celu poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz wzrost
przedsiebiorczosci w ujeciu catosciowym, tj. dziatania, ktére bezposrednio nakierowane zostaty na poprawe
ww. wskaznikow, jak i dziatania, ktére w sposdb posredni oddziatywaty na przedsiebiorstwa (poprzez tworzenie
odpowiedniej infrastruktury — ICT, transportowej lub spotecznej). Klasyfikacja dziatan zostata przeprowadzona
w oparciu o kategorie interwencji. Petna lista dziatan wybranych do analizy znajduje sie w aneksie.
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1.3.1 ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI W LATACH 1990 - 2016

Minione 25 lat byto dla Polski okresem dynamicznego rozwoju gospodarki i stopniowego zmniejszania dystansu
wobec panstw Europy Zachodniej. Wzrost umozliwita transformacja gospodarcza, objawiajgca sie liberalizacjg
wymiany handlowej i prywatyzacjg firm panstwowych. Polska byta panstwem, ktéremu najszybciej posrod
panstw postsocjalistycznych udato sie dokona¢ przejscia z gospodarki centralnie planowanej do
wolnorynkowej. Uwolnienie niewykorzystywanych wczesniej potencjatéw przedsiebiorczosci byto czynnikiem
stymulujgcym inwestycje w najbardziej produktywne segmenty gospodarki i w konsekwencji doprowadzito do
efektywnej realokacji zasobdw miedzy przedsiebiorstwami i gateziami gospodarki, a co za tym idzie — wzrostu
produktywnosci.

Pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo, ze pézniej niz Polska rozpoczety proces transformacii
gospodarczej, finalnie osiggnety zblizone do Polski wyniki ekonomiczne. Najwyiszg dynamike rozwoju
odnotowano dla panstw battyckich, ktérych gospodarki rosty o ponad 8% rocznie na przestrzeni lat 1990 —
2015. Dla Polski, przodujacej, wraz ze Stowacjg, w Grupie Wyszehradzkiej, analogiczna wartos$¢ wyniosta ok. 6%
rocznie. Pod wzgledem tempa wzrostu postsocjalistyczne panstwa znacznie wyprzedzity kraje tzw. ,starej
pietnastki”, ktére rozwijaty sie w tym okresie nie szybciej niz 3-4% na rok. Pozwolito to na znaczne zmniejszenie
przepasci dzielacej kraje Europy Srodkowo — Wschodniej i wysoko rozwiniete gospodarki z USA i Europa
Zachodnig na czele.

Wykres 1. Wzrost PKB per capita w PPP w krajach UE28 w latach 1990-2015"
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Banku Swiatowego

Podobny schemat ,, doganiania” zamozniejszych panstw zaobserwowano réwniez w innych regionach swiata. Po
pierwszej fazie dynamicznego wzrostu gospodarczego nastepuje stopniowe spowolnienie tempa rozwoju, wraz
z tym jak relatywny poziom zamoznosci zbliza sie do punktu réwnowagi zaleznego od instytucjonalnych i
strukturalnych cech danej gospodarki. Osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju uwarunkowane jest
podnoszeniem jakosci instytucji publicznych i stanowionego prawa (institutional upgrading) oraz modernizacji
przemystowej (industrial upgrading).

W niektdrych krajach jednakze nie udaje sie w dtuzszej perspektywie utrzymac trendu podnoszenia jakosci
instytucjonalnej i po poczatkowym okresie intensywnego rozwoju dynamika wzrostu gospodarczego
gwattownie spada. Zjawisko to, okreslane mianem ,,putapki sredniego dochodu” obserwuje sie zazwyczaj, gdy
poziom PKB per capita danego kraju zbliza sie do wartosci odpowiadajacej ok. 50%-60% USA. Putapka Sredniego

'cAGR (lewa oS wykresu) - skumulowany roczny wskaznik wzrostu (ang. Compound Annual Growth Rate)
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dochodu dotkneta miedzy innymi Portugalie, Grecje czy Chile. Aby Polska zdotata sie przed nig uchronié
konieczne jest wyksztatcenie nowych przewag konkurencyjnych oraz zdolnosci do stopniowej adaptacji
wzorcow panstw rozwinigtych w zgodzie ze zmieniajgcymi sie potrzebami lokalnego systemu gospodarczego.

Jak juz wspomniano powyzej, dynamiczny rozwdj gospodarki Polski mozliwy byt dzieki efektywnej realokacji
zasobow pracy i kapitatu z mniej do bardziej produktywnych gatezi oraz wzrost produktywnosci czynnikéw w
ramach poszczegdlnych sektoréw. Sztandarowym przyktadem tutaj jest realokacja zasobdéw z rolnictwa i
przemystu ciezkiego do rozwijajacego sie sektora ustugowego (Mitra, Murayev, Schaffer 2014). Skala wzrostu
bazujaca na realokacji jest jednak ograniczona, a do podtrzymywania dynamiki produktywnosci w skali makro
niezbedne jest zwiekszanie efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobéw oraz wytwarzanie nowych.
Dalszy wzrost gospodarczy zaleze¢ bedzie wiec od postepu technologicznego w ramach poszczegdlnych
sektorow, a w dalszej perspektywie takze od wewnetrznej innowacyjnosci.

Obecnie produktywnosc¢ polskiej gospodarki liczona w parytecie sity nabywczej ksztattuje sie na poziomie 73%
sredniej unijnej, jednak réznice miedzy poszczegdlnymi sektorami zawierajg sie w przedziale 36-108%. Najlepiej
dla Polski pod tym wzgledem wypadajg sektory handlu, transportu i gastronomii, w ktérych produktywnos¢
przewyzsza $rednig dla UE, natomiast gorzej — sektor przetwodrstwa przemystowego, ktorego produktywnosé
jest niemal dwukrotnie mniejsza. Pozytywnym aspektem jest fakt, ze to wiasnie przemyst jest sektorem, w
ktérym przyrosty wydajnosci wynikte z postepu technologicznego sg najwieksze (Gordon 2012). Pozwoli to
utrzymaé tempo wzrostu polskiej gospodarki na poziomie ok. 3,0-3,5% rocznie przez nastepnych 15 lat i w
konsekwencji osiggna¢ poziom ok. 85-90% PKB per capita UE-28 (wg parytetu sity nabywczej) w perspektywie
2030 roku.

Wykres 2. Produktywnos¢ pracy w sektorach w 2015 roku (wg PPS)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu

Niezwykle istotng role w aktywizacji gospodarczej petni dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Szczegdlnie w latach
transformacji gospodarczej rozwdj przedsiebiorczosci byt kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Naturalna konkurencja miedzy przedsiebiorcami, bedaca efektem gospodarki wolnorynkowej, umozliwita
efektywng alokacje zasobdw, co przyspieszyto wzrost gospodarczy kraju. Powstawanie podmiotow
gospodarczych wptywa na rozwdj postaw przedsiebiorczych, jakze istotnych, szczegdlnie w kraju rozwijajagcym
sie. Zgodnie z teorig Schumpetera przedsiebiorczosc¢ jest $cisle powigzana z innowacyjnosciag — przedsiebiorca
wprowadza innowacje w poszukiwaniu nadzwyczajnego zysku, na czym zyskuje cata gospodarka. Prowadzi to
bowiem do mobilizacji zasobdw inwestycyjnych, ktdra pozwala wprowadzi¢ gospodarke na wyzszy poziom
rozwoju (Schumpeter 2013).

Szczegdlng role przypisuje sie matym i srednim przedsiebiorstwom, ktérych znaczenie zaczeto doceniaé¢ w
latach 70-tych XX wieku. Wtedy to zauwazono, ze w rzeczywistosci to mate podmioty sg fundamentem
stabilnego rozwoju gospodarczego, elastycznie przystosowujac sie do zmieniajgcych sie potrzeb konsumentow i
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zapetniajac nisze rynkowe, zyskujac pod tym wzgledem przewage nad duzymi koncernami. Firmy z sektora MSP
stanowig zdecydowang wiekszos¢ przedsiebiorstw w Polsce w znacznym stopniu przyczyniajgc sie do tworzenia
PKB i stwarzajgc liczne miejsca pracy.

Zagadnienia zwigzane z konkurencyjnoscig przedsiebiorstw i jej wptywem na rozwdéj gospodarczy Polski opisane
sg szerzej w kolejnym podrozdziale.

1.3.2 KONKURENCYJNOSC PRZEDSIEBIORSTW | ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE

Konkurencyjnos¢ firm i rozwdj przedsiebiorczosci stanowig jeden z kluczowych filaréw wspdtczesnych teorii
wzrostu gospodarczego. Pojecia te majg swojg dobrze zakorzeniong w literaturze wyktadnie. Tak jak
konkurencyjnos¢ znaczy wiecej niz konkurowanie firm miedzy sobg, tak i przedsiebiorczosci nie mierzymy samg
tylko liczbg zaktadanych firm. Poprzez konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw rozumie sie (WEF 1994) ich zdolnos¢ do
tworzenia bogactwa wiekszego niz konkurenci na rynku swiatowym. Owa zdolnos¢ jest rezultatem skutecznego
przeksztatcania zasobow, a wiec wysokiej produktywnosci oraz oferowania wysoce pozadanych produktow,
ktére mato kto inny jest w stanie wytworzy¢, a wiec wysokiej innowacyjnosci. Konkurencyjne przedsigbiorstwo
mozna zatem pozna¢ po wysokiej wartosci dodanej, jaka udaje mu sie uzyska¢ w drodze wymiany na rynku
krajowym lub (szczegdlnie istotne dla krajbw o stabiej rozwinietych rynkach wewnetrznych)
miedzynarodowym.

Przedsiebiorczos¢ jest wainym dla dtugookresowego rozwoju dopetnieniem konkurencyjnosci, poniewaz
sktadajg sie na nig identyfikacja i eksploatacja szans wprowadzenia nowych produktéw i nowych ustug oraz
nowych sposobow organizowania proceséw biznesowych, nowych rynkéw czy nowych surowcow (Shane 2003).
Prawdziwe nowe dziatanie trudno jest za$ wprowadzi¢ w juz istniejacej firmie miedzy innymi ze wzgledu na
rézny stosunek do podejmowania ryzyka w matych i duzych organizacjach. Stad przyjazna rozwojowi
gospodarczemu gospodarka rynkowa powinna nie tylko charakteryzowacd sie produktywnymi i innowacyjnymi
(na swdj sposdb) liderami, ale powinno byé rowniez miejsce dla graczy gotowych podwazy¢ istniejacy status
quo.

Wysoka produktywnos¢, innowacyjnosé i przedsiebiorczo$¢ poprzez generowang wysokg wartos¢ dodang
przektadajg sie na wzrost gospodarczy i wzrost dochoddw ludnosci. Dlatego tez wzmacnianie konkurencyjnosci i
przedsiebiorczosci wazne jest, gdy kraj nie chce zatrzymac sie w swoim rozwoju, na przyktad wpadajgc w tzw.
putapke sredniego dochodu. Na poziomie przedsiebiorstw problem ten przyjmuje czesto postaé ,putapki
sredniego produktu”, czyli ulokowania firm na niskiej pozycji w globalnych taricuchach wartosci, ktéra sama w
sobie utrzymuje ich peryferyjny charakter. Niska wartos¢ dodana nie pozwala bowiem na odpowiedni poziom
inwestycji w badania i rozwdj, utrudniajac firmom przebranzowienie sie i poprawe pozycji konkurencyjnej
(Chirot 1986).

Wyrwanie sie z putapki sredniego produktu tylko w oparciu o oddolng inicjatywe moze by¢ trudne ze wzgledu
na rézne niedoskonatosci rynku, z ktérymi prywatny sektor, zwtaszcza dziatajgc w niesprzyjajgcym srodowisku,
nie jest w stanie sobie poradzi¢. Nalezg do nich zwtaszcza niedoskonatosci koordynacji (coordination failures) i
demonstracji (demonstration failures). Te pierwsze wynikajg z tego, ze optacalnos¢ niektorych procesow
ekonomicznych, zwtaszcza tych zaawansowanych technicznie, wymaga dtugich tancuchdw dostaw i tym samym
wielu naraz funkcjonujgcych przedsiebiorstw. Rozpoczecie dziatalnosci w nierozwijanej branzy wigze sie z
duzym ryzykiem, ale przynosi gospodarce potencjalnie duze korzysci zwigzane z zasygnalizowaniem innym
przedsiebiorcom mozliwosci osiggniecia zysku, przeszkoleniem kadry (learning by doing), itp. Bukowski et al.
(2014) zwracajg uwage, ze roine dostrzeganie problemdéw koordynacji i demonstracji moze by¢é powodem
zréznicowanego sukcesu krajéw Europy Srodkowej w przycigganiu inwestycji zagranicznych. W tych z nich, w
ktérych zdotaty zakorzenic¢ sie sektory danego typu (np. przemyst motoryzacyjny) dysponujg przewagy w
przycigganiu kolejnych inwestycji z danej branzy. W dtugim okresie prowadzi to do geograficznego klastrowania
sie poszczegolnych branz przemystowych i ustugowych, co potencjalnie moze przetozy¢ sie na zréznicowanie
poziomu relatywnej zamoznosci.

Z tego powodu w Strategii Lizbonskiej, a w Polsce w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia wsparcie
dla przedsiebiorstw znalazto istotne miejsce w celu polityki spdjnosci zapisanym jako ,Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwodrczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug”. Ten kierunek myslenia podtrzymuje i rozwija projektowany
gtéwny dokument strategii gospodarczej, czyli Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przede wszystkim
w obszarach ,,Rozwdéj innowacyjnych firm” oraz ,,Mate i Srednie Przedsiebiorstwa”. Dostrzegana przez autoréw
SOR potrzeba kontynuacji dziatan wsparcia przedsiebiorstw wzmacnia potrzebe weryfikacji dotychczas
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prowadzonych dziatan. Biorgc pod uwage ztozonos¢ problemu (niedoskonatos$¢ rynku musi by¢ zestawiona z
niedoskonatoscig instrumentéw stosowanych przez panstwo) konieczna jest wiec kompleksowa ewaluacja
obejmujgca wszystkie etapy zwigzane z wdrazaniem polityki spdjnosci. Punktem wyjsciowym jest pytanie czy
panstwo dobrze zidentyfikowato istniejgcy problem, czy defekty rynku i ich wptyw na konkurencyjnosé
przedsiebiorstw zostaty prawidtowo zdiagnozowane. Kolejnym krokiem jest ocena doboru zastosowanego
przez panstwo instrumentu oraz oszacowanie kosztéw zewnetrznych zwigzanych z jego wdrozeniem.
Koncowym etapem jest ewaluacja skutecznosci wdrozonych interwencji, celem zbadania czy podjete dziatania
przyczynity sie do poprawy konkurencyjnosci istniejgcych przedsiebiorstw oraz czy wptynety pozytywnie na
powstawanie i przezywalnos¢ nowych firm.

Jednym z interesujacych miernikdw pozycji konkurencyjnej Polski jest opracowany przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne Global Competitiveness Index (GCl). W publikowanych corocznie raportach zawarty jest nie tylko
wspomniany indeks, lecz rowniez analiza trendéw Swiatowych, ksztattujgcych konkurencyjnosé¢ gospodarek.
Sam wskaznik uwzglednia ponad 100 zmiennych, zagregowanych w 12 filarach, przedstawiajacych
poszczegdlne obszary konkurencyjnosci. Zamystem indeksu jest skwantyfikowanie wszelkich mozliwych
czynnikdw, ktore mogag wptywacé na konkurencyjnos¢. Stad tez znaczna czes¢ danych nie pochodzi z urzedow
statystycznych, a bezposrednio od ekspertéw, ktorzy w swoich ocenach uwzglednili nie tylko widoczny wptyw
nominalnego nasilenia mierzonych zjawisk, ale tez ukryty na pierwszy rzut oka sktadnik jakosciowy (opinia
ekspercka). Warto zwréci¢ uwage, ze utrzymanie takiej samej oceny danego filaru lub wskaznika nie musi
oznaczac brak jakichkolwiek zmian w tym zakresie. Eksperci przy ocenie danego zjawiska czy instytucji biora
pod uwage Swiatowe trendy. Ocena ekspercka nie jest wiec absolutna, lecz subiektywna w odniesieniu do
innych krajéw jak i lat publikacji raportu. Otrzymywanie takich samych ocen oznacza wiec rozwdj w danej
dziedzinie réwny przecietnemu na Swiecie. Wyzsze oceny swiadczg o poprawie sytuacji w danym obszarze w
tempie szybszym niz miedzynarodowi konkurenci.

Na ponizszym wykresie (Wykres 3.) widoczne jest poréwnanie pozycji konkurencyjnosci w Polsce w latach 2006
i 2015. Analizujgc wartosc¢ tacznego wskaznika dla Polski, poprawit sie on miedzy 2006 a 2015 z 4,4 i 45. miejsca
na Swiecie do 4,5 i 41. miejsca na swiecie. Najwieksza poprawa zostata odnotowana w zakresie infrastruktury i
gotowosci technologicznej. Poprawa w kategorii infrastruktura byta spowodowana inwestycjami
infrastrukturalnymi, finansowanymi w gtdwnej mierze wtasnie ze srodkéw polityki spéjnosci. Jednak pomimo
wzrostu w tej kategorii Polska nadal pozostaje daleko od swiatowe]j czotéwki — 56 miejsce na Swiecie. Nastepny
znaczacy postep dokonat sie w zakresie czynnikdw opisywanych przez IX Filar: Gotowos¢ technologiczna.
Opisuje on gtéwnie dostepnos¢ najnowszych technologii, zagraniczne inwestycje bezposrednie wraz z
transferem wiedzy, absorpcje innowacji przez firmy czy dostepnos$¢ Internetu. Warto jednak zauwaziy¢, ze
pomimo znaczgcego wzrostu (z 3,5 do 4,8.) dostepnosci najnowszych technologii pozostajemy daleko w tyle za
Swiatowymi liderami, gdyz zajmujemy w tym aspekcie dopiero 68. miejsce na Swiecie. Powstawanie nowych
technologii wigze sie w Polsce przede wszystkim z naptywem kapitatu zagranicznego i ptynacych razem z nim
metod produkcji. Autorzy rankingu podkreslajg relatywnie niskg innowacyjnos¢, jak i stabe wyrafinowanie
Srodowiska biznesowego polskiej gospodarki. Przyczynami takiego stanu rzeczy jest niskie zainteresowanie
polskich przedsiebiorcow badaniami i rozwojem, relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego,
nieefektywna wspétpraca biznesu z szeroko pojeta nauka (Swiatowe Forum Ekonomiczne 2016).
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Wykres 3. Poréwnanie wartosci ocen poszczegdlnych filarow GClI w 2006 i 2015

| Filar: Instytucje
7

XII Filar: Innowacyjnos¢ 6 Il Filar: Infrastruktura
5

XI Filar: Wyrafinowanie Il Filar: Otoczenie

4
srodowiska biznesowego //3,\\ makroekonomiczne

2
2 IV Filar: zd ie i edukacj
X Filar: Rozmiar rynku 0 : al." .r0W|e | edukacja na
poziomie podstawowym
IX Filar: Gotowo$ ¢ / V Filar: Edukacja wyzsza i
v

technologiczna doskonalenie zawodowe

VIl Filar: Rozwdj rynku

finansowego VI Filar: Efektywnos¢ rynku débr

VII Filar: Efektywnos¢ rynku
pracy
@ P 0| ska 2006 Polska 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.

2. OPIS WYNIKOW BADANIA

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym cele polityki spdjnosci w latach 2007-2013 prowadzonej na terenie Polski
bylty Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (druga nazwa: Narodowa Strategia Spdjnosci). Celem
strategicznym byto: ,tworzenie warunkdw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.” Na realizacje NSRO przeznaczono tgcznie okoto 86,5 mld euro. Dla przeprowadzanego przez nas
badania najwieksze znaczenie majg dwa cele szczegétowe (pogrubione):

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej, oraz rozwdj sektora ustug.

5.  Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej,

6. Wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Analiza celu 4. ma najwieksze znaczenie dla wyciagniecia poprawnych wnioskdw mogacych stuzy¢ do
opracowania rekomendacji z tego badania jednak warto uwzgledni¢, ze realizacja celu 3. réwniez w dtugim
terminie stuzyta podniesieniu konkurencyjnosci. Niestety czesé¢ wskaznikow majacych stuzy¢ ocenie realizacji
celu strategicznego jak i celéow szczegdétowych NSRO nie byto dostepnych dla catego badanego okresu.

Stopien realizacji gtéwnych wskaznikéw okreslajacych poziom wykonania celu strategicznego przedstawia
Tabela 1.

25



Tabela 1. Wskazniki realizacji celu strategicznego NSRO

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Zaktadan  Procentow
a a realizacja
wartosé celuw
w 2013 r. 2013**
Srednie roczne tempo wzrostuPKB(%) 72 39 26 37 48 18 17 34 38 52  60%* &
PKB na 1 mieszkarica w PPS (UE25=100) 53 54 58 60 63 65,0
PKB na 1 mieszkarica w PPS (UE27=100) 53 54 59 62 64 66 67 68 69 103% 4P
Struktura pracujacych wg sektoréw gospodarki (%):
z tego: sektor | 14,8 14,0 13,3 13,1 12,9 12,6 12 11,5 11,6 12,0 100% =
z tego: sektor Il 30,7 31,9 31,1 30,3 30,7 30,4 30,5 30,5 30,3 26,0 117% 1t
z tego: sektor lll 54,5 54,1 55,6 56,6 56,4 57 57,5 58 57,9 62,0 93% N2
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata 57 59,2 59,3 58,9 59,3 59,7 60 61,7 62,9 60,0 100% =
z tego: kobiety 50,6 52,4 52,8 52,6 52,7 53,1 53,4 55,2 56,6 56,5 94% J
z tego: mezczyzni 63,6 66,3 66,1 65,3 66 66,3 66,6 68,2 69,2 63,5 105% 1t
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata 29,7 31,6 32,3 34,1 36,9 38,7 40,6 42,5 44,3 35,0 116% 9P
z tego: kobiety 19,4 20,7 21,9 24,2 27,2 29,2 31 32,9 35,5 28,0 111% 1t
z tego: mezczyzni 41,4 44,0 44,3 45,2 47,8 49,3 51,3 53,1 54,1 45,0 114% N
Energochtonnosé finalna gospodarki (kgoe/euro, 0,242 0,237 0,229 0,239 0,223 0,217 0,210 0,198 0,192 0,22 95% Mt
w cenach statych z 2000 r.)
Srednia stopa inwestycji (%) 21,9 22,6 21,1 19,8 20,3 19,4 18,8 19,8 20,1 24,0 78% J
Wydajnos$é pracy na 1 pracujgcego (UE25=100) 60,1 60,4 63,4 65,4 66,9 75,0
Wydajnos¢ pracy na 1 pracujgcego (UE27=100) 62,1 62,3 65,4 70,0 71,9 73,6 74,3 73,8 74,2 99% =
Roczny naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych 23,7 15,0 13,0 13,9 20,6 6,1 2,9 14,3 13,4 10,0 29% N
(BIZ) w mld USD
Liczba nowo utworzonych miejsc pracy (w tys.) 639,2 490,6 521,6 609,3 580,4 4650 5024 614,8 595,8 3500 108% 9P

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013

UWAGI: Dane dotyczqce PKB i inwestycji sq podane wedfug metodologii ESA2010. W zwiqzku ze zmianq metodologii BAEL w 2012 wskaZniki dotyczqce rynku pracy sq przerwane. Do 2009 roku stosowana jest stara
metodologia, od 2010 nowa. Ze wzgledu na ten fakt dane te nie sq catkowicie ze sobq porownywalne. Ze wzgledu na przerwane szeregi dla PKB na mieszkarica w odniesieniu do UE25 jak i wydajnosci pracy zatozone
cele zostaty poréwnane ze wskaznikami odnoszgcymi sie do Sredniej UE27.

* obliczone jako iloraz sredniej rzeczywistej i oczekiwanej stopy wzrostu PKB

** procentowa realizacja celu jest wartosciq czysto technicznq stuzqcq wzglednemu poréwnywaniu rzeczywistej i oczekiwanej wartosci wskaznika. Nie mozna poréwnywac miedzy wskaznikami.



Najprostszym wskaznikiem stuzgcym ocenie rozwoju gospodarczego jest dtugookresowe tempo wzrostu
PKB(Wykres 4.). Zatozone w NSRO tempo wzrostu w 2013 réwne 5,2% jak i oczekiwana Srednia za okres 2007-
2013 réwna 6,1% nie zostaty osiagniete. Sredni wzrost PKB wynosit w tym okresie tylko 3,7%. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage wptyw globalnego kryzysu finansowego. Osiggniety zostat natomiast cel podniesienia
poziomu PKB na mieszkarica w ujeciu relatywnym — do $redniej UE27 — zaktadano 65%, a osiggnieto 67%
(Wykres 5.). Swiadczy to o szybszym tempie wzrostu gospodarczego Polski w poréwnaniu do krajéw UE jak i o
zachodzeniu procesu konwergencji. Pomimo to, szybszy niz zatozony proces doganiania wynika w wigkszym
stopniu ze stabosci pozostatych krajow Unii Europejskiej, a nie z wysokiego tempa wzrostu PKB w Polsce.

Wykres 4. Roczne tempo wzrostu PKB Wykres 5. Poziom PKB na mieszkarica w PPS w
odniesieniu do sredniej UE27
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013

W trakcie realizacji NSRO zmiany zachodzity w strukturze zatrudnienia wedtug sektoréw. Cel dotyczacy
zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie zostat osiggniety. Natomiast zatrudnionych w przemysle byto o 4,5
punktow procentowych wiecej, a w ustugach o 4,5 procent mniej niz oczekiwano. Zmiana nie zaszta tak szybko
jak byto to oczekiwane w strategii (Wykres 6.).

Wykres 6. Struktura zatrudnienia wedtug gtéwnych sektorow
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram
Odhniesienia na lata 2007-2013.



Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym wzrdst miedzy rokiem 2007 a 2013 z 57% do 60% co
oznacza realizacje celu ustalonego wtasnie na poziomie 60% (Wykres 7.). Zatrudnienie kobiet byto nieznacznie
nizsze, a mezczyzn nieznacznie wyzsze niz oczekiwano. Uwzgledniajgc fakt, ze Polska jest krajem UE o jednym z
najnizszych wskaznikéw zatrudnienia poprawa ta nie zmienia fundamentalnie problemu niskiego poziomu
zatrudnienia w Polsce. Znaczaca poprawa dokonata sie w warunkach zatrudnienia oséb starszych. Nastgpit tutaj
wzrost z 30% do 41% przy zatozonym celu na poziomie 35% (Wykres 8.). Polska, pod tym wzgledem, plasuje sie
pod koniec stawki krajéw Unii Europejskiej.

Wykres 7. Wskazinik zatrudnienia osob w wieku Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia oséb starszych (55-
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013.

Stopa inwestycji brutto w gospodarce w latach 2007-2013 spadfa z 22% do 19% (Wykres 9.). Oznacza to
niezrealizowanie celu podniesienia jej do 24,5% do roku 2013. Wydajnos¢ pracy rosta w Polsce w danym
okresie szybciej niz w pozostatych krajach Unii (Wykres 10.). Zostat réwniez osiggniety cel rowny 75%.

Wykres 9. Srednia stopa inwestycji Wykres 10. Wydajnos¢ pracy na 1 pracujacego w
odniesieniu do UE27
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013.
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Naptyw inwestycji zagranicznych liczonych w miliardach dolaréw spadt miedzy rokiem 2007 a 2013 z 24 do 3
miliardow. Tak drastyczny spadek nie oznacza pogorszenia atrakcyjnosci biznesowej naszego kraju lecz jest
przede wszystkim wynikiem kryzysu finansowego i zwigzanym z nim zmniejszeniem zainteresowania
inwestoréw krajami rozwijajgcymi sie, zmianami metodologii obliczania tego wskaznika przez NBP oraz
wycofywaniem kapitatu ,finansowego” z naszego kraju. Potwierdzajg to dane z lat 2014 i 2015, ktére wskazuja,
Ze zagraniczni inwestorzy nadal uwazaja, ze Polska to dobre miejsce na prowadzenie biznesu (Wykres 11.).
Natomiast cel dotyczacy liczby nowoutworzonych miejsc pracy zostat osiaggniety. W latach 2007-2013
oczekiwano stworzenia 3,5 miliona miejsc pracy, a ostatecznie stworzono ich wedtug GUS 3,8 miliona (Wykres
12.).

Wykres 11. Roczny naptyw bezposrednich inwestycji Wykres 12. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w

zagranicznych w mld USD tysigcach (kumulatywnie)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013.

Dodatkowo zostaty przeanalizowane wybrane wskazniki z realizacji celow szczegdétowych (por. Tabela 2.).
Wyselekcjonowane zostaty te, dla ktérych dostepne sg dane i mozliwe byto sprawdzenie postepdw realizacji.

Pod wzgledem infrastruktury transportowej zaszta w Polsce w latach 2007 - 2013 diametralna zmiana
(gtéwnym Zrédtem finansowania tego procesu byty srodki polityki spdjnosci). O ile cele dotyczace autostrad i
drog ekspresowych nie zostaty wykonane (w przypadku drég ekspresowych osiggnieto niecate 50% celu to i tak
jakos¢ transportu drogowego w Polsce drastycznie sie poprawita. W roku 2014 byto prawie 5 razy wiecej
kilometréw drog ekspresowych niz w 2007 i prawie 3 razy wiecej kilometrow autostrad. Modernizacja i
zwiekszanie jakosci ustug $wiadczonych przez kolej zachodzita w o wiele szybszym stopniu. Dostosowanych
zostato do predkosci co najmniej 160 km/h do 2013 roku az 2569 km linii kolejowych. Spadek odnotowano w
zakresie liczby przewozéw pasazerow s$rodkami komunikacji miejskiej. Na relatywnie niskg wartos¢ tego
wskaznika wptywa jednak rosngce zmotoryzowanie Polakow.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w 2013 nie osiggnety zaktadanego poziomu 1,5% PKB. W
poréwnaniu do innych krajéw Unii, Polska znajduje sie na samym korcu stawki. Osiggnieto natomiast cel 0,4%
PKB naktadow na B+R pochodzgcych od przedsiebiorstw. Udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng miedzy 2007 a 2014 nieznacznie spadt (z 31,8% do 29,6%). Zatozony cel w
postaci 60% ogdtu przedsiebiorstw ponoszacych naktady na dziatalnos¢ innowacyjng nie zostat zrealizowany.
Podobna sytuacja miata miejsce dla wskaZnika Udziat produktéw wysokiej i $redniowysokiej techniki w
produkcji sprzedanej przemystu (tylko dla przedsiebiorstw przemystowych o zatrudnieniu powyzej 49
pracownikow) — rowniez ten odsetek nie zwiekszyt sie w poréwnaniu z poczatkiem analizowanego okresu.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki realizacji celéow szczegétowych NSRO

Cel Nazwa wskaznika Zaktadana wartos¢ Procentowa
w2013 r. realizacja celu w
2013*

Cel 3 taczna dtugos¢ autostrad (km) 663 765 849 857 1070 1365 1482 1556 1754 84% \1,

Cel 3 taczna dtugosé drdg ekspresowych (km) 330 452 522 675 738 1052 1244 1448 2555 49% \],

Cel 3 Przewozy pasazerow Srodkami komunikacji miejskiej (min 4078 4066 3779 3905 3890 3868 3621 3711 4225 86% 4,
pasazerow)

Cel 3 Dtugos¢ linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 1307 1493 1568 1680 1857 1956 2027 2569 1786 113% 0N
km/h i wiecej

Cel 4 Naktady ogétem na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (% PKB) 0,57 0,6 0,67 0,72 0,75 0,89 0,87 0,94 1,5 58% 4,

Cel4 Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg sektora 0,17 0,19 0,19 0,19 0,23 0,33 0,38 0,4 95% 4,
przedsiebiorstw

Cel 4 Udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych nakfady 31,8 32,4 29,6 29,6 29,8 28,8 29,6 60 49% 4,
na dziatalnos$¢ innowacyjng (jako % w przedsiebiorstwach
ogdbtem)

Cel4 Udziat produktéw wysokiej i sredniowysokiej techniki w 31,5 32,6 34 35,2 33,6 33 32,8 37,5 87% 4,

produkcji sprzedanej w przemysle
Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie Sprawozdania z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.

* procentowa realizacja celu jest wartosciq czysto techniczng stuzgcq wzglednemu poréwnywaniu rzeczywistej i oczekiwanej wartosci wskaznika. Nie mozna poréwnywac tych liczb miedzy wskaZznikami.



Polityka spdjnosci ma na celu wspieranie dziatan prowadzgcych do wyréwnania warunkéw ekonomicznych i
spotecznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej. W szczegdélnosci, Unia Europejska zmierza do
zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju regiondw oraz likwidacji zacofania najmniej uprzywilejowanych
regiondw, w tym obszaréw wiejskich. W latach 2007-2013, polityka spdjnosci miata trzy podstawowe cele:

e konwergencje — wsparcie rozwoju infrastruktury oraz potencjatu gospodarczego i ludzkiego
najbiedniejszych regionéw (prawie 82 proc. wszystkich wydatkdw w ramach funduszy strukturalnych),

e podniesienie konkurencyjnosci regiondw i zatrudnienia —wsparcie innowacji i badan naukowych,
zrébwnowazony rozwdj oraz szkolenie zawodowe w mniej rozwinietych regionach (prawie 16
proc. wszystkich wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych),

e europejskg wspodtprace terytorialng — wsparcie, promocja i realizacja wspdlnych projektéw o
charakterze miedzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej.

Polityka spdjnosci polega zatem na wspieraniu wzrostu gospodarczego, spotecznego (np. walka z bezrobociem)
i przestrzennego (m.in. poprawa komunikacji szynowej, drogowej i lotniczej).

Z wywiaddw przeprowadzonych z osobami zaangazowanymi w proces programowania wynika, ze wsparcie
polityki spdjnosci byto zorientowane przede wszystkim na potrzeby inwestycyjne i rozwojowe firm.
Podstawowym celem byto utatwianie przedsiebiorstwom pozyskania kapitatu na rozwéj dziatalnosci, inwestycje
w innowacje i nowoczesne wyposazenie przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich wymogéw formalnych
stawianych przez Unie Europejska. Wedtug znacznej wiekszosci respondentéw biorgcych udziat w badaniu
jakosciowym, oOwczesne potrzeby oraz problemy matych i S$rednich przedsiebiorstw zostaty witasciwie
zidentyfikowane (jako dokapitalizowanie przedsiebiorstw i zainicjowanie proceséw innowacyjnych), a
instrumenty wsparcia zaproponowane przedsiebiorcom byty optymalne. Z punktu widzenia éwczesnej wiedzy i
doswiadczenia, zaproponowane rozwigzania odpowiadaty potrzebom sektora MSP. Nalezy podkresli¢, ze prace
przygotowawcze do implementacji instrumentow polityki spdjnosci to czas intensywnego uczenia sie organdéw
administracji publicznej. Poprzedni okres programowania byt stosunkowo krotki (4 lata) i przypadat na czas
bezposrednio po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ponadto, wczesniej realizowane interwencje miaty znacznie
mniejszy zasieg i nie daty kadrze programujgcej mozliwosci nabycia wystarczajacych kompetencji w zakresie
procedur wdrazania programéw wsparcia. Okres przypadajgcy na uruchomienie perspektywy 2007-2013 oraz
pierwsze lata realizacji projektow to czas uczenia sie i nabywania odpowiedniego doswiadczenia zaréwno przez
kadre administracji, jak i samych beneficjentéw.

Polityka spdjnosci w latach 2007-2013 realizowana byta poprzez szereg Programdw Operacyjnych, ktére
oferowaty przedsiebiorcom poszczegdlne instrumenty wsparcia. Jednym z programéw byt Program
Innowacyjna Gospodarka. Gtéwnym jego celem byt rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne
przedsiebiorstwa. Ten ogdlny cel miat zostac¢ osiggniety przez realizacje celéw szczegétowych, ktore adresowaty
zidentyfikowane wczesniej problemy: zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci
polskiej nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktow
polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym, tworzenie trwatych i lepszych jakosciowo miejsc pracy, wzrost
wykorzystania IT i ICT w gospodarce. Zaktadano, ze ponad 90% puli srodkéw przeznaczonych na wsparcie
przedsiebiorcdw zostanie przeznaczonych na dziatania w obszarze B+R, innowacje, technologie i komunikacje.
Przy nakreslaniu ram programu, szczegdlnie trudnym zadaniem dla kadry administracyjnej byto odpowiednie
zaplanowanie instrumentow proinnowacyjnych i efektywne przetransferowanie ponad 10 mid EUR do
sektorow nauki i gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G).
Zaprojektowana paleta instrumentéw byta niespotykang dotgd ofertg finansowania zewnetrznego dla
przedsiebiorstw w Polsce. Byta szansg na pozyskanie stosunkowo taniego kapitatu (gtdwnie w postaci
bezzwrotnych dotacji) — zaréwno dla tych planujacych wejs¢ na $ciezke innowacyjnego rozwoju, jak réwniez dla
firm, ktore od lat z powodzeniem wdrazaty innowacje. Z jednej strony oferta ta odzwierciedlata petny cykl zycia
innowacji, a z drugiej — byta dostosowana do mozliwosci okreslonych grup docelowych i aktualnych potrzeb
rozwojowych polskiej gospodarki (Pokorski 2015).



Kolejnym z programow wsparcia byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Jego gtdwnym celem byt wzrost
zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Cel strategiczny miat zostac osiggniety poprzez realizacje poszczegdlnych
celéw szczegdtowych:

1) Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe]j oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo;

2) Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;

3) Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzgcych w
gospodarce;

4) Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym
zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej
na wiedzy;

5) Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i S$wiadczenia ustug
wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmdw partnerstwa

6) Wozrost spdjnosci terytorialnej.

Wsparcie w ramach tego programu koncentrowato sie na potrzebie rozwoju potencjatu adaptacyjnego
pracownikow i przedsiebiorstw.

Précz PO IG i PO KL, zrealizowany zostat Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Tu poszczegdlne
dziatania opieraty sie na wynikach analiz przeprowadzonych podczas procesu programowania. W ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej realizowane byty projekty o znaczeniu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego pieciu wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. W zatozeniu miaty by¢ finansowane przede wszystkim inwestycje w
zakresie infrastruktury wspierajacej dziatalnosé¢ naukowa i badawcza oraz zaktadajgce modernizacje miejskich
lub regionalnych systeméw komunikacyjnych, a takze realizowane przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnosc
inwestycyjng i turystyczng. Celem Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej byto przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Cel gtéwny Programu byt osiggany przez realizacje celéw szczegdtowych:

1) Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;

2) Zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej i usuniecie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku w zakresie sieci NGA (ang. Next Generation Access) oraz
podstawowej infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich;

4) Poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej;

5) Zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu;

6) Optymalizacja procesu realizacji PO Rozwaj Polski Wschodniej.

Podczas procesu programowania zidentyfikowano podstawowe problemy dotykajgce przedsiebiorcéw: niskg
stope inwestycji i maty naptyw inwestycji zagranicznych, niski poziom inwestycji przedsiebiorstw, bardzo niski
poziom naktaddéw na dziatalno$¢ B+R i zwigzang z zaawansowanymi technologiami, nieefektywng strukture
gospodarki charakteryzujgcg sie przede wszystkim wysokim poziomem zatrudnienia w rolnictwie oraz niskim
poziomem rozwoju przemystu, a takze ograniczonymi powigzaniami miedzy nauka a gospodarka. Dodatkowo,
jako problemy dla rozwoju przedsiebiorczosci wskazano peryferyjne potozenie regionu oraz stabg infrastrukture
drogowa i teleinformatyczna.

Potrzeby i problemy sektora przedsiebiorstw adresowane byty réwniez przez poszczegdlne programy
regionalne dedykowane wojewddztwom. Programy takie zrealizowano w kazdym z 16 wojewddztw.
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Tabela 3. Programy regionalne i ich giéwne cele

DOLNOSLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

LUBELSKIE

LUBUSKIE

tODZKIE

MALOPOLSKIE

MAZOWIECKIE

33

Cele RPO wojewddztwa dolnoslgskiego skoncentrowane byty na podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow oraz poziomu konkurencyjnosci regionu. Nacisk potozono na potrzebe wzrostu
konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsiebiorstw oraz potrzebe rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, infrastruktury drogowej oraz turystyki.

Dokumentem podstawowym dla RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Jej celem nadrzednym na lata 2007-2020 jest
poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkancéw przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Strategia postuluje dziatania w trzech
priorytetowych obszarach: rozwoju nowoczesnej gospodarki, unowoczesniania struktury
przestrzenno-funkcjonalnej regionu oraz odpowiedniego rozwoju zasobdw ludzkich.
Strategicznymi dziataniami w sferze bezposrednio gospodarczej s3: kreowanie warunkéw
przedsiebiorczosci i upowszechnianie innowacji, wzmacnianie konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki rolnej oraz promocja rozwoju turystyki. W $lad za tym celem strategicznym RPO
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w lata 2007-2013 byta poprawa konkurencyjnosci
wojewoddztwa oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej jego obszaru.

Celem RPO wojewddztwa lubelskiego byto podniesienie konkurencyjnosci Lubelszczyzny
prowadzace do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnienia z
uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu. Cel ten wynika z potrzeby
rozwoju sektorow nowoczesnej gospodarki oraz stymulowania innowacyjnosci oraz poprawy
warunkdéw inwestowania.

Gtéwnym celem Lubuskiego RPO bylo stworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
wojewoddztwa poprzez wykorzystanie regionalnego potencjatu  endogenicznego oraz
przeciwdziatanie marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszaréw wiejskich, przy
racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wiekszej spdjnosci
wojewodztwa. Potrzeby przedsiebiorstw zostaty zdefiniowane jako: stworzenie warunkéw
sprzyjajgcych wzrostowi inwestycji na poziomie regionalnym i lokalnym, prowadzgcych do
wzrostu zatrudnienia.

Celem strategicznym RPO Wt byfa integracja regionu z europejska i globalng przestrzenig
spoteczno-gospodarczg jako sSrodkowoeuropejskiego centrum rozwoju  sprzyjajacego
zamieszkaniu i gospodarce oraz dazenie do budowy wewnetrznej spojnosci przy zachowaniu
réznorodnosci. W odniesieniu do sektora przedsiebiorstw zdefiniowano nastepujace problemy i
potrzeby: zwiekszenie potencjatu badawczo — rozwojowego w regionie, wzrost stopnia
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw i catej gospodarki w wojewddztwie, a takze
poprawa atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej regionu.

Celem gtéwnym Matopolskiego RPO na lata 2007-2013 byto tworzenie warunkéw dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Potrzeby sektora przedsiebiorstw dotyczylty podniesienia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, w szczegdlnosci poprawy dostepnosci do
kapitatu oraz przenoszenia innowacyjnych i nowoczesnych rozwigzan ze sfery nauki do sektora
przedsiebiorstw.

Celem gtéwnym RPO WM byta poprawa konkurencyjnosci regionu i zwiekszanie spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa. Cel gtéwny RPO WM realizowany jest
poprzez cele szczegdtowe i wynika z potrzeby rozwoju sfery badawczo rozwojowej, tworzenia
sieci powigzan miedzy nauka i gospodarka, wzmocnienia i rozwoju firm wprowadzajacych
innowacje i nowe technologie, aby pobudza¢ innowacyjnos¢ i zwieksza¢ konkurencyjnosé
gospodarki wojewddztwa. Potrzeba rozwoju instytucji otoczenia biznesu, wzmocnienie
regionalnych instrumentéw finansowych, dziatania nakierowane na kompleksowe
przygotowanie terendéw inwestycyjnych, czy bezposrednie wsparcie dla biznesu wynikajg z
ogdlnej potrzeby rozwoju przedsiebiorczosci w regionie.

Kluczowym czynnikiem dla rozwoju gospodarczego jest wskaznik dostepu lokalnych i
regionalnych przedsiebiorstw do rynkdw zewnetrznych (zagranicznych) oraz zdolnos¢ lokalnych
przedsiebiorstw i podejmowanych przez nich dziatan innowacyjnych, do efektywnego
wspierania rozwoju.



OPOLSKIE

PODKARPACKIE

PODLASKIE

POMORSKIE

SLASKIE

SWIETOKRZYSKIE
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Gtéwnym celem Opolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego byto zwiekszenie
konkurencyjnosci oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla
podniesienia atrakcyjnosci wojewddztwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i
zamieszkania. Potrzeby sektora przedsiebiorstw koncentruja sie wokdt rozwoju
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-
sportowe;j.

Celem RPO WP byto zwiekszenie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz
poprawa dostepnosci przestrzennej Podkarpacia. Cel realizowany byt poprzez inwestycje
strukturalne stuzace m.in. wzmacnianiu dostepnosci regionu, podnoszeniu jego
konkurencyjnosci, wspieraniu innowacyjnosci, poprawie stanu S$rodowiska naturalnego,
kulturowego i podnoszeniu poziomu edukacji. Jedna z osi priorytetowych skupia sie na rozwoju
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki i wynika z potrzeb i problemoéw takich, jak:
niedostateczny dostep do kapitatu, niewystarczajacy poziom rozwoju instytucji otoczenia
biznesu, niewielki poziom innowacyjnosci gospodarki regionu oraz niska atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewddztwa.

Cel RPO Wojewddztwa Podlaskiego dotyczyt zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego i
tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu. Cele szczegdtowe natomiast obejmuja: podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa oraz konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie
krajowym i miedzynarodowym, rozwdj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i
dziedzictwa kulturowego. Cele adresujgce wsparcie sektora przedsiebiorstw sg odpowiedzig na
potrzeby tworzenia i rozwoju infrastruktury dostosowanej do potrzeb podmiotéw
zaawansowanych technologicznie, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, ktéry prowadzi
do zwiekszenia nowoczesnosci gospodarki i rozwoju kooperujacych przedsiebiorstw.
Realizowane projekty odpowiadajg na potrzebe poprawy konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki poprzez transfer nowoczesnych rozwigzan technologicznych, produktowych i
organizacyjnych do podmiotéw gospodarczych oraz utatwienie dostepu do zewnetrznych zrédet
finansowania inwestycji dla przedsiebiorcow. Ponadto, obok przygotowania terenéw pod
inwestycje i terendw targowo — wystawienniczych, podlaskie podmioty otrzymujg mozliwosé¢
promocji i zaprezentowania sie na rynkach zewnetrznych.

Celem strategicznym RPO WP byta poprawa konkurencyjnosci gospodarczej, spdjnosci
spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy zréownowazonym wykorzystaniu
specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego regionu oraz przy petnym
poszanowaniu zasobdw przyrodniczych. Potrzeby i problemy sektora przedsiebiorczosci w
wojewoddztwie obejmujg: stosunkowo powolny rozwdj przedsiebiorczosci na terenach
wiejskich, liczne problemy natury instytucjonalnej oraz finansowej, poprawa dostepu MSP do
kapitatu poprzez finansowe instrumenty wsparcia oraz bezposrednie wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw wdrazajacych innowacje, utrudniony dostep do
kapitatu, dysproporcje zaréwno wzgledem poziomu aktywnosci gospodarczej, jak i koncentracji
instytucji otoczenia biznesu, niska swiadomos¢ i determinacja w dazeniu do wprowadzania
innowacji w swojej dziatalnosci, a takze ograniczcone mozliwosci korzystania ze stabo
rozwinietego systemu wdrazania innowacji. Dla podniesienia konkurencyjnosci pomorskiej
gospodarki niezbedne sg bezposrednie inwestycje w przedsiebiorstwach polegajace na m.in.
komercjalizacji efektéw prac badawczo-rozwojowych, a takze na ciggtym unowoczes$nianiu
oferty produktowej. Potencjat podmiotéw B+R, szczegdlnie uczelni, jest w wojewddztwie
pomorskim relatywnie duzy. Nie jest on jednak dostatecznie ukierunkowany na zastosowania
gospodarcze. Wystepuje réwniez niski udziat sektora MSP w eksporcie wygenerowanym przez
wojewodztwo. Istotnym czynnikiem dla dalszego rozwoju regionu sg takie bezposrednie
inwestycje zagraniczne, ktérych poziom i oddziatywanie na sytuacje spoteczno-gospodarcza sg
obecnie niewielkie.

Celem gtéwnym RPO Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007 — 2013 bylo stymulowanie
dynamicznego rozwoju, przy wzmochnieniu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
regionu. Wspierane byty dziatania w zakresie infrastruktury rozwoju gospodarczego, promocji
inwestycyjnej oraz rozwoju mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje
bezposrednie i doradztwo oraz transfer technologii i innowacji. Priorytetowe dla wojewddztwa
jest podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego ma na celu poprawe warunkéw sprzyjajacych budowie
konkurencyjnej i generujgcej nowe miejsca pracy regionalnej gospodarki. Diagnoza probleméw
i potrzeb pokazata, ze region nalezy do stabszych ekonomicznie czesci kraju, z niskim poziomem
dochoddéw mieszkancow, niekorzystng strukturg gospodarki oraz niedoinwestowanym i mato
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innowacyjnym sektorem przedsiebiorstw. Rodzime firmy charakteryzujg sie najnizszymi w kraju
naktadami inwestycyjnymi oraz nizszymi od przecietnej srodkami na rozwdj technologiczny i
badania. Ponadto, dostep do kapitatu dla podmiotéw gospodarczych jest niewystarczajgcy.
Region jest najmniej zurbanizowany w kraju, swietokrzyskie miasta sg relatywnie biedne i
niedoinwestowanie, przez co nie sg w stanie wystarczajgco wptywac¢ na dynamike rozwoju
wojewddztwa. Rozwdj przedsiebiorczosci utrudnia zty stan infrastruktury technicznej,
negatywnie oddziatujagcy na mozliwos¢ pozyskiwania inwestoréw zewnetrznych.

Gtéwnym celem RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013 byto podniesienie poziomu
konkurencyjnosci gospodarki oraz zwiekszenie liczby i jakosci powigzan sieciowych, wzrost
konkurencyjnosci firm, produktow i ustug zostat ustanowiony w odpowiedzi na problemy i
potrzeby przedsiebiorstw. Istotnym elementem osiggniecia tego celu jest wzmocnienie firm
istniejacych i pomoc dla nowotworzonych, wzrost potencjatu instytucji otoczenia biznesu, sfery
B+R, aktywny marketing regionu, produktu i marki. Szczegdlng wage przywigzuje sie do wzrostu
potencjatu turystycznego wojewddztwa warminisko— mazurskiego, szerokiej akcji promocji
wojewddztwa i jego oferty turystycznej, a takze szerszego wykorzystania i adaptacji obiektéw
dziedzictwa kulturowego. Turystyka jest jednym z filaréw gospodarki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i dysponuje znacznymi mozliwosciami rozwoju, dlatego zostata potraktowana w
RPO Warmia i Mazury w sposob szczegdlny i stanowi osobng oS priorytetowg. Dodatkowym
efektem wzrostu konkurencyjnosci firm, produktow i ustug - powstawanie nowych miejsc pracy,
szczegblnie istotne w warunkach wojewddztwa warminsko - mazurskiego, dotknietego wysokim
bezrobociem.

Celem gtownym RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego byto wzmocnienie potencjatu
rozwojowego Wielkopolski na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia. Priorytet |
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw miat doprowadzi¢c do podwyzszenia konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki przy wykorzystaniu istniejgcego potencjatu. Priorytet realizowany jest w
odpowiedzi na potrzebe wzmocnienia potencjatu przedsiebiorstw, ich innowacyjnosci,
powigzan kooperacyjnych oraz wspdtpracy z nauka. Ponadto, prowadzona miata byé budowa
instytucjonalnych, finansowych i ustugowych instrumentéw wsparcia przedsiebiorstw. Waznym
polem interwencji priorytetu miata by¢ réwniez infrastruktura terendw inwestycyjnych.

Gtéwnym celem RPO WZ byt rozwdj wojewddztwa zmierzajgcy do zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki, spdjnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu zycia
mieszkancow. Cel gtdwny osi priorytetowej Gospodarka — Innowacje — Technologie -
podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu, w szczegdlnosci
wzrost poziomu inwestycji w sektorze MSP, atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz rozwdj
sieci powigzan kooperacyjnych sektora przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju. Cele
tej osi priorytetowej sg odpowiedzig na problemy i potrzeby w sektorze przedsiebiorstw.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie dokumentow programowych RPO.

35



2.3.1 SKALA | ZAKRES INTERWENCIJI - PO IG, PO KL, PO RPW, 16 RPO

W zwigzku z tym, Ze dziatania i poddziatania mogace oddziatywa¢ na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczosé¢
wystepowaty w wielu programach operacyjnych nie jest mozliwe przedstawienie ich w usystematyzowany
sposob operujac tylko na poziomie programdéw operacyjnych. Z drugiej strony operowanie na 720 réznych
dziataniach i poddziataniach uniemozliwitoby wycigganie jakichkolwiek wnioskéw na temat struktury
interwencji. Mnogo$¢ réznych dziatan uniemozliwia tez dokfadne przedstawienie logiki kazdego z nich,
zmuszajac jednoczesnie do poczynienia uogdlnien. Przedstawiona analiza danych bedzie problemowa, tzn.
poszczegdlne jej fragmenty skupiac¢ sie bedg na pojedynczych charakterystykach (np. wartos¢ uzyskanego
dofinansowania wedtug typu firmy i programu operacyjnego). W zataczniku znajdowad sie beda bardziej
szczegotowe dane. Poszczegdlne projekty zostaty wybrane do analizy po sklasyfikowaniu dziatan, w ramach
ktorych byty realizowane, do dwadch kategorii wsparcia:

1) Wsparcie podstawowe (bezposrednie) — wsparcie polegajace na bezposrednim przekazaniu funduszy
beneficjentom oraz srodkéw na rozwdj zasobow ludzkich. W modelu ta kategoria sktada sie z dwdch
kategorii: bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw oraz rozwdj zasobdéw ludzkich.

2) Wsparcie infrastrukturalne — wsparcie, ktérego celem byta budowa nowej, bgdZ rozbudowa obecnie
istniejacej juz infrastruktury zaréwno transportowej jak i np. wspierajgcej B+R.

Sposdb przydzielenia obu kategorii poszczegdlnym dziataniom i poddziataniom zostat przedstawiony w
zataczniku.

W analizie zostaty uwzglednione wybrane dziatania i poddziatania z ponizszych programéw operacyjnych (w
zatgczniku znajduje sie doktadny spis dziatan i poddziatan poddanych analizie):

e  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013;
e  Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;

e Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013;
e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Ponizej (Tabela 4.) przedstawiono podstawowe dane odnosnie projektow przyporzagdkowanych do wybranych
kategorii. Najwiecej projektéw ukierunkowanych na konkurencyjno$¢ zostato zrealizowanych w ramach PO IG i
PO KL. Programy te byty ogdlnokrajowe, nie dziwi wiec znaczaca ich reprezentacja zaréwno pod wzgledem
ilosci jak i wartosci dofinansowania. Dla gospodarek wojewddzkich istotne znaczenie miaty tez RPO.
Poszczegdlne regionalne programy operacyjne roznity sie pod wzgledem wsparcia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Pozytywnie wyrdzniaty sie pod wzgledem liczby projektéw wojewddztwa slaskie, lubelskie i
matopolskie, natomiast pod wzgledem wartosci dofinansowania wojewddztwa mazowieckie, S$lgskie i
matopolskie. W wojewddztwach podlaskim i lubuskim byto zrealizowanych relatywnie niewiele projektow
ukierunkowanych na szeroko pojety rozwdj przedsiebiorczosci. Analiza przecietnej wartosci dofinansowania
potwierdza silne zrdznicowanie poszczegdlnych programdéw operacyjnych. Najwieksza przecietna wartoscé
dofinansowania wystepowata dla PO RPW — az 21 mln zt — co wynikato przede wszystkim ze znacznego udziatu
wielomilionowych projektéw infrastrukturalnych. W obrebie poszczegdélnych RPO wyrézniato sie wczesniej
wspomniane wojewddztwo podlaskie (mata liczba projektéw o relatywnie wysokim srednim dofinansowaniu)
oraz wojewoddztwo mazowieckie.
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Tabela 4. Liczba projektow i wartos¢ przekazanego dofinansowania uwzglednione w badaniu

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
RPO Wojewddztwa Lubelskiego

RPO Wojewddztwa Lubuskiego

RPO Wojewddztwa tédzkiego

RPO Wojewddztwa Matopolskiego

RPO Wojewddztwa Mazowieckiego

RPO Wojewddztwa Opolskiego

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego

RPO Wojewddztwa Podlaskiego

RPO Wojewddztwa Pomorskiego

RPO Wojewddztwa Slaskiego

RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego

RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego

RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Suma

18 569
13 408
227
1792
2127
3219
990
2549
3072
2 305
1241
2 306
473
1700
5512
1256
2311
2315
1558
66 930

35 826
24 252
4672
4336
3 897
4663
1919
3919
5609
6 946
2 000
4 452
1895
3430
6 828
3145
4 068
4874
3003

129734

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie KSI SIMIK.

1,93
1,81
20,58
2,42
1,83
1,45
1,94
1,54
1,83
3,01
1,61
1,93
4,01
2,02
1,24
2,50
1,76
2,11
1,93
1,94 (srednia)

Doktadniejszy podziat projektéw na kategorie przedstawia Tabela 5. Widoczna jest liczba projektéw i wartos¢
dofinansowania, ktdra zostata na te projekty przeznaczona. Cze$¢ z projektéw zostata sklasyfikowana jako

jednoczesnie wptywajgca bezposrednio na przedsiebiorstwa jak

na jakosc

infrastruktury. Sa one

przedstawione w kolumnie ,Obie kategorie”. W pdzniejszym modelowaniu za pomocg modelu WISE VESPA2
warto$¢ dofinansowania zostata podzielona miedzy poszczegdlne kategorie proporcjonalnie do ilosci kategorii
interwencji klasyfikujgcych dane dziatanie. Opis modelu znajduje sie w aneksie.
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Tabela 5. Liczba projektow i wartosc przekazanego dofinansowania uwzglednionych w badaniu w podziale na
kategorie

Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartosc
projektow  dofinanso  projektow  dofinanso  projektow  dofinanso
wania wania wania
(mln zt) (mln zt) (mln zt)
Program Operacyjny Innowacyjna 10 251 25279 1170 6904 7 148 3643
Gospodarka
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 13 408 24 252 0 0 0 0
Program Operacyjny Rozwdj Polski 40 397 102 1915 85 2360
Wschodniej
RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 1134 1519 556 2418 102 399
RPO Wojewddztwa Kujawsko- 1207 1134 920 2763 0 0
Pomorskiego
RPO Wojewddztwa Lubelskiego 2279 1423 509 2 537 431 704
RPO Wojewddztwa Lubuskiego 212 104 317 1329 461 487
RPO Wojewddztwa todzkiego 1128 686 383 2 156 1038 1077
RPO Wojewddztwa Matopolskiego 2273 1369 568 3790 231 449
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 1419 1958 817 4725 69 263
RPO Wojewddztwa Opolskiego 891 891 258 958 92 151
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 240 120 645 2 697 1421 1635
RPO Wojewddztwa Podlaskiego 12 162 180 1036 281 697
RPO Wojewddztwa Pomorskiego 1297 1088 301 1978 102 364
RPO Wojewddztwa Slaskiego 4078 1786 1066 3975 368 1067
RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego 676 733 374 1692 206 720
RPO  Wojewddztwa  Warminsko- 1808 1516 503 2552 0 0
Mazurskiego
RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego 526 596 472 3078 1317 1201
na lata 2007 - 2013
RPO Wojewddztwa 1203 1101 355 1902 0 0
Zachodniopomorskiego
Suma 44 082 66 114 9 496 48 404 13 352 15 215

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie KSI SIMIK.

Polska Wschodnia otrzymata istotnie wieksze dofinansowanie na realizacje projektéw infrastrukturalnych.
Widoczne jest to po sklasyfikowaniu wszystkich projektow z interwencji do dwdéch kategorii wsparcia. W Polsce
Wschodniej warto$s¢ wsparcia na projekty infrastrukturalne jest prawie tak samo wysoka jak wsparcie
bezposrednie. W pozostatych wojewddztwach udziat dofinansowania na infrastrukture wynosit tylko 40%.
Istotnie wiecej byto réwniez projektéw zaklasyfikowanych do obu kategorii (Tabela 6.).
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Tabela 6. Liczba projektow i wartosc przekazanego dofinansowania uwzglednionych w badaniu w podziale na
kategorie i przynalezno$¢ do makroregionu Polska Wschodnia

Liczba Wartosc Liczba Wartosc Liczba Wartosc
projektow  dofinansowania | projektow dofinansowania = projektéw dofinansowania
(mln zt) (mln zt) (mln zt)

Polska 9979 13712 2432 12 645 3474 6492
Wschodnia
Pozostate 34 094 52 384 7 064 35759 9878 8723
Wojewdédztwa
Suma 44 082 66 114 9496 48 404 13352 15215

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie KSI SIMIK.

Tabela 7. przedstawia dane dotyczace wielkosci wsparcia na poziomie catej gospodarki. Dokonano tego poprzez
odniesienie liczby unikalnych beneficjentow (tych beneficjentow, ktdrzy realizowali przynajmniej jeden projekt
w ktérymkolwiek z PO) do liczby podmiotdw zarejestrowanych w REGON i do liczby przedsiebiorstw ogotem.
Abstrahujgc od probleméw metodologicznych z okresleniem rzeczywistej liczby podmiotow w gospodarce
(zawyzona liczba podmiotow w rejestrze REGON w zwigzku z niewyrejestrowywaniem sie zamykajacych sie
dziatalnosci) dane te pozwalajg stwierdzié, ze relatywnie niewielka grupa beneficjentdw realizowata projekty
finansowane z polityki spéjnosci a skierowane do przedsiebiorcow. Jezeli tylko 1% wszystkich podmiotéow (a
1,7% przedsiebiorstw) realizowato projekty w ramach ktéregokolwiek z programéw operacyjnych to
oczekiwany efekt wsparcia w catej populacji podmiotéw nie moze by¢ znaczacy. Relatywnie najwiecej
przedsiebiorstw realizowato projekty w ramach interwencji ukierunkowanej na poprawe konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i przedsiebiorczos¢ w wojewddztwach warminsko-mazurskim, lubelskim i opolskim lecz
rowniez nie byty to znaczace odsetki — okoto 2,5% ogétu.

Tabela 7. Odsetek unikalnych beneficjentéw w ogodlnej liczbie podmiotéw gospodarczych

Polska 37 646 30942 4119671 1842589 0,91% 1,68%
Dolnoslgskie 2193 1662 351121 146 815 0,62% 1,13%
Kujawsko- 1935 1489 192 078 89128 1,01% 1,67%
Pomorskie

Lubelskie 2 655 2 205 171620 77 205 1,55% 2,86%
Lubuskie 878 682 110 084 45 817 0,80% 1,49%
todzkie 2269 1930 239578 119903 0,95% 1,61%
Matopolskie 3404 2908 356 785 169 626 0,95% 1,71%
Mazowieckie 5694 4841 742172 322738 0,77% 1,50%
Opolskie 1168 944 100 077 38 096 1,17% 2,48%
Podkarpackie 2073 1653 162 556 74 690 1,28% 2,21%
Podlaskie 1168 895 98 339 45 505 1,19% 1,97%
Pomorskie 1925 1585 275990 118 806 0,70% 1,33%
Slaskie 4311 3602 461 933 212 357 0,93% 1,70%
Swietokrzyskie 1085 817 110130 48 115 0,99% 1,70%
Warminsko- 1782 1390 123 361 53529 1,44% 2,60%
Mazurskie

Wielkopolskie 3624 3134 404 419 188 527 0,90% 1,66%
Zachodniopom. 1479 1202 219 406 91731 0,67% 1,31%

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych z KSI SIMIK oraz danych z BDL (dla roku 2014).

39



Rozwazajac analizowane dziatania ze wzgledu na forme prawng beneficjentdw interwencji mozna zauwazy¢, ze
najwiecej, bo az 73% projektéw w ramach interwencji zrealizowanych zostato przez przedsiebiorstwa. W tej
grupie najliczniejsze byty podmioty mikro i mate. Przecietna wartos$¢ dofinansowania rosta wraz ze wzrostem
wielkosci firmy. Pozostate typy przedsiebiorstw byty mniej istotne pod wzgledem liczby projektéw, jednakze
podmioty samorzadowe i panstwowe otrzymaty na realizacje projektdw znaczagce w porédwnaniu do
pozostatych podmiotéw wsparcie réwne 35% facznego dofinansowania. Przecietna wartos¢ uzyskanego
dofinansowania przez podmioty samorzadowe i paristwowe byta o wiele wyzsza niz przecietne dofinansowanie
dla przedsiebiorstw (Tabela 8). Fakt ten wynika z realizowanych przez podmioty panstwowe wysoko
kosztowych projektéow zwigzanych ze wsparciem infrastrukturalnym (gtéwnie projekty w zakresie transportu,
poprawy jakosci swiadczonych ustug publicznych, instytucji otoczenia biznesu czy efektywnosci energetycznej).
Struktura beneficjentow w podziale na wojewddztwa oraz programy operacyjne znajduje sie w aneksie.

Tabela 8. Struktura beneficjentow projektéw wedtug typu podmiotéow

Mikro przedsiebiorstwa 22 826 34% 14 695 0,64
Mate przedsiebiorstwa 14 806 22% 14 103 0,95
Srednie przedsiebiorstwa 8 681 13% 11588 1,33
Duze przedsiebiorstwa 2653 4% 15 853 5,98
Podmioty samorzadowe i 9 785 15% 44 976 4,60
panstwowe

NGO 3358 5% 5181 1,54
Szkoty i jednostki 1867 3% 10 569 5,66
naukowe

Inne 2954 4% 12 769 4,32
Suma 66 930 100% 129734 1,94 (Srednia dla catej

interwencji)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych z KSI SIMIK

Dodatkowych informacji o zakresie interwencji dostarcza pordwnanie struktury wspartych przedsiebiorstw
wedtug klas wielkosci ze strukturg wystepujgcg w catej gospodarce. Struktura ogétu przedsiebiorstw we
wszystkich wojewddztwach jest bardzo podobna i nie wystepujg miedzy nimi zadne istotne rdznice. O ile w
catej gospodarce az 96% wszystkich przedsiebiorstw byty to firmy mikro, to juz w ramach interwencji wsréd
beneficjentéw byto ich juz tylko 55%. Firm matych, czyli zatrudniajacych powyzej 10, a ponizej 49 pracownikéw,
byto w catej Polsce 4%, a wsrdd beneficjentéw az 27%. Rowniez odsetek przedsiebiorstw srednich i duzych byt
o wiele wyzszy wsrdd beneficjentéw w poréwnaniu do ogétu. Najwiecej mikroprzedsiebiorstw w poréwnaniu
do catkowitej liczby przedsiebiorstw-beneficjentéw zostato wspartych w wojewddztwach lubelskim oraz
opolskim (po 69%), a najmniej w podkarpackim (46%) i Slagskim (47%). Relatywnie najwiecej matych
przedsiebiorstw wsparto w wojewddztwie $lgskim (34%), matopolskim (33%) oraz tédzkim (32%), a najmniej w
opolskim (18%). Srednie firmy najczesciej byty beneficjentami interwencji w wojewdédztwach podkarpackim
(18%) i lubuskim (16%), a najrzadziej w lubelskim (8%). Duze przedsiebiorstwa z wojewddztw dolnoslgskiego
(7%), mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego (po 6%) wyrdzniaty sie pod wzgledem czestosci realizowania
projektow. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego czesciowo wynika to z wiekszej ilosci duzych
przedsiebiorstw oraz miedzynarodowych korporacji. Prawie co trzecia duza firma w Polsce (a w wojewddztwie
warminsko-mazurskim oraz kujawsko-pomorskim prawie co druga) realizowata przynajmniej jeden projekt
wspotfinansowany z funduszy unijnych.
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Tabela 9 Struktura unikalnych przedsiebiorstw, ktore uzyskaty wsparcie w ramach interwencji wedtug klas

wielkosci

Spoza Polski
Dolnoslagskie

Kujawsko-
Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie
todzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

Warminsko-
Mazurskie
Wielkopolskie

Zachodniopom.

Polska

0%
50%
55%

69%
56%
49%
52%
58%
69%
46%
55%
56%
47%
58%
51%

57%
57%
55%

96%
95%

96%
96%
95%
96%
96%
96%
95%
96%
96%
95%
95%
95%

95%
96%
96%

67%
27%
22%

22%
25%
32%
33%
24%
18%
32%
28%
26%
34%
27%
30%

25%
25%
27%

3%
4%

3%
3%
4%
4%
3%
3%
4%
3%
3%
4%
4%
4%

4%

3%
4%

0%
16%
16%

8%
16%
14%
12%
12%
10%
18%
13%
15%
15%
12%
16%

15%
13%
14%

1%
1%

1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%
1%

1%

1%
1%

33%
7%
6%

1%
3%
4%
4%
6%
3%
5%
3%
4%
4%
3%
4%

3%

4%
4%

0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

0%
0%

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK oraz BDL (dla roku 2014).
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Analiza wartosci dofinansowania jak i liczby projektow w podziale wojewddzkim (Tabela 10.) pozwala
wyciggnac¢ bardzo ogdlne wnioski o charakterystyce wsparcia. Najwieksze wsparcie pod wzgledem wartosci
dofinansowania uzyskali beneficjenci z wojewddztwa mazowieckiego, ktdrzy otrzymali dwukrotnie wiecej
srodkéw niz drugie pod tym wzgledem wojewddztwo $laskie. W tych tez wojewddztwach byto realizowanych
najwiecej projektdw. Najmniej aktywnymi wojewddztwami pod wzgledem liczby projektéw byty wojewddztwa
lubuskie, opolskie i podlaskie. CzeSciowo to jednak wynika z mniejszej od Sredniej liczby mieszkancow. Jezeliby
zwréci¢ uwage na dofinansowanie na mieszkanca to wojewddztwa te znajdujg sie nieznacznie blizej srednie;j.
Najwyzsze dofinansowanie na mieszkanca wystepowato w wojewddztwie mazowieckim, warminsko-mazurskim
i lubelskim, a najmniejsze w lubuskim, zachodniopomorskim i pomorskim.

? Kolumna »Wszystkie przedsiebiorstwa” ukazuje stosunek liczby przedsiebiorstw-beneficjentéw z danego wojewddztwa do
przedsiebiorstw-beneficjentdéw z catego kraju (B) oraz liczby przedsiebiorstw z danego wojewddztwa do wszystkich

przedsiebiorstw w catym kraju (O).
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Tabela 10. Liczba projektéw oraz wartos¢ dofinansowania wedtug wojewédztw

Liczba Wartos¢ Dofinansowanie  Udziat wartosci
projektow dofinansowania  na mieszkarica  dofinansowania
(min zt) zt
Spoza Polski 9 19 - 0,0%
Dolnoslgskie 3470 7 661 2638 5,9%
Kujawsko-pomorskie 3616 6439 3090 5,0%
Lubelskie 5109 8767 4109 6,8%
Lubuskie 1609 2633 2588 2,0%
todzkie 4121 6872 2765 5,3%
Matopolskie 5862 11 659 3447 9,0%
Mazowieckie 9939 26 041 4 853 20,1%
Opolskie 1968 3026 3047 2,3%
Podkarpackie 4 348 8 856 4162 6,8%
Podlaskie 1359 3843 3239 3,0%
Pomorskie 3574 6053 2614 4,7%
Slaskie 8360 12 366 2712 9,5%
Swietokrzyskie 2002 5246 4187 4,0%
Warminsko-mazurskie 3067 6137 4272 4,7%
Wielkopolskie 5965 9554 2744 7,4%
Zachodniopomorskie 2552 4 560 2670 3,5%
Suma 66 930 129734 3376 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK

Mapa 1. Liczba projektow realizowanych przez Mapa 2. Warto$¢ dofinansowania uzyskana przez
beneficjentow z danego wojewddztwa beneficjentow z danego wojewddztwa (min zi)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI
KSI SIMIK SIMIK
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Mapa 3. Wartos¢ dofinansowania uzyskanego w danym wojewddztwie na mieszkanca w zt
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Y

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK.

Na ponizszych mapach przedstawiono graficznie wartosci uzyskanego przez beneficjentéw dofinansowania w
ramach regionalnych programow operacyjnych. Na poziomie wojewddzkim RPO miaty czesto wieksze znaczenie
w ujeciu wartosci dofinansowania niz programy ogdlnokrajowe. Z analizy map wynika, ze najwieksze kwoty
otrzymaty wojewddztwa mazowieckie, Slgskie, matopolskie i wielkopolskie, czyli najbardziej zaawansowane pod
wzgledem rozwoju gospodarczego. Btedem bytoby wycigganie wnioskéw tylko na podstawie tych danych.
Mapa 5. przedstawia dane o dofinansowaniach per capita. Wyzej wymienione wojewddztwa sg rowniez
najbardziej ludnymi, co powoduje, ze warto$¢ programow per capita jest w nich nizsza w poréwnaniu do np.
wojewodztw warminsko — mazurskiego, podlaskiego czy podkarpackiego. Wysokie wartosci programéw na
mieszkanca w tych wojewddztwach wynikajg przede wszystkim z gtéwnego celu polityki spéjnosci, czyli
wsparcia konwergencji i konkurencyjnosci regiondw najbardziej opdznionych gospodarczo.

Mapa 4. Wartosci przekazanego dofinansowania w Mapa 5. Wartosci przekazanego dofinansowania w
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KSI SIMIK.
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Ze wzgledu na ogromng niejednorodnos¢ regionalnych programéw operacyjnych pod wzgledem ich struktury,
niemozliwe jest analizowanie zbiorczo wszystkich RPO bez dokonania dalszych uogdlnien. W przeciwnym
wypadku trzeba by przeprowadzi¢ i przeanalizowa¢ 16 oddzielnych analiz kazdego programu z osobna.
Przyporzadkowalismy wiec wybrane dziatania i poddziatania wptywajgce na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i
przedsiebiorczos¢ do 8 ,,obszaréw aktywnosci”. Klasyfikacja byta dokonywana arbitralnie na podstawie analizy
celéw poszczegdlnych dziatah i dokumentéw programowych. Tabele ponizej pozwalajg wiec zauwazyé, w
ktorym kierunku skierowane zostato najwieksze wsparcie. Tabela 11. przedstawia strukture RPO wedtug liczby
projektow. W aneksie znajdujg sie doktadniejsze analizy dotyczgce wartosci przekazanego dofinansowania.

Tabela 11. Struktura poszczegélnych RPO w podziale na obszary aktywnosci - liczba projektow

Aktywizacja/rewitalizacja 212 10 185

obszaréw problemowych

Przedsiebiorczosé¢/ 1088 1225 2605 673 1877 2160 1384 757
konkurencyjnos¢

Spoteczenstwo 88 143 62 30 275 92 281 4
informacyjne

Szkolnictwo wyzsze/ 88 76 95 64 53 80 92 62
edukacja

Srodowisko i czysta energia 116 72 80 150 132 69 53
Transport 70 313 168 105 132 142 300 136
Turystyka i kultura 248 70 122 19 28 217 127 193
Zdrowie i pomoc spoteczna 94 88 85 19 34 64 52 36
Suma 1792 2127 3219 990 2 549 3072 2 305 1241
Aktywizacja/rewitalizacja 1 141 19 568

obszaréw problemowych

Przedsiebiorczo$¢/konkure 1431 40 1229 3677 676 1552 1753 1203 23330
ncyjnosé

Spoteczeristwo 63 22 143 236 19 258 37 40 1793
informacyjne

Szkolnictwo wyisze / 112 62 81 111 115 68 39 31 1229
edukacja

Srodowisko i czysta energia 257 231 76 177 135 122 105 1775
Transport 240 6 79 302 153 149 218 150 2663
Turystyka i kultura 123 61 25 753 107 133 81 111 2418
Zdrowie i pomoc spoteczna 80 51 66 115 32 29 82 23 950
Suma 2 306 473 1700 5512 1256 2311 2315 1558 34726

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK

Na podstawie struktury podziatu dofinansowania w ramach RPO (Wykres 13.) mozina stwierdzi¢, ze
poszczegdlne wojewddztwa ktadty nacisk na réine obszary. Ograniczajac analize tylko do dziatan, ktére w
jakikolwiek sposéb mogty wptywa¢ na konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw mozna stwierdzic, ie w
wojewoddztwach matopolskim, warminsko-mazurskim czy zachodniopomorskim ponad 40% wsparcia
skierowane byto na rozwdj transportu. Kazde wojewddztwo przeznaczyto przynajmniej 20% na ten obszar, co
Swiadczy o jego wadze dla Programujgcych. Kolejnym istotnym obszarem byto bezposrednie wsparcie
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci — przy $redniej dla catego kraju réwnej 30% dofinansowania, niektére
wojewddztwa przeznaczyty na ten cel ponad 40% wsparcia, a jedno tylko 13% (wojewddztwo podlaskie). W
przypadku niektérych wojewddztw istotne byto tez wsparcie turystyki. Wsparcie pozostatych obszaréw w
zdecydowanej wiekszosci nie przekraczato 10% alokacji.
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Wykres 13. Struktura podziatu dofinansowania w ramach RPO na obszary aktywnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK

2.3.2 SKALA | ZAKRES INTERWENCIJI - PO 1IS

Wykraczajagc poza wymagany zakres badania, dla poprawnosci metodologicznej, uwzgledniono réowniez
udzielone wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W modelu oraz w analizach
zaktadano wptyw wsparcia infrastrukturalnego pochodzacego z PO IG, PO RPW oraz 16 RPPO na rozwdj
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Z tego powodu niezbedne jest dodanie do zakresu badania rowniez dziatan z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) mogacych wptywaé posrednio na dziatalnosé
przedsiebiorstw. Uwzgledniono nastepujace sektory (obszary tematyczne z PO [i$):

1. Transport
2. Energetyka
3. Szkolnictwo wyzsze.

Ze wzgledu na to, ze bezposrednim celem wspomnianego programu operacyjnego nie byta poprawa
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci, szczegdétowe analizy zawarto w odrebnym podrozdziale.

Tabela 12. przedstawia podstawowe dane dotyczace projektéw realizowanych w ramach wybranych dziatan PO
liS. Wszystkie te dziatania dotyczyty budowy bad? usprawnienia istniejgcej juz infrastruktury — cze$¢ z nich
dotyczyta infrastruktury podstawowej — drogi, tory, inwestycje w energetyce, a cze$¢ - budowy infrastruktury
na uczelniach wyzszych (w zamierzeniu wsparcie dla dziatalnosci badawczo rozwojowe;j i kapitatu ludzkiego).

Najistotniejszg sktadowg wybranych dziatan (jak i catego programu) byto wsparcie przekazane na infrastrukture
transportowa. Ponad 98 miliardéw ztotych zostato przeznaczonych wtasnie na nig w ramach 385 projektéw.
Byly to w zdecydowanej wiekszosci projekty wysokokwotowe i o dtugim czasie realizacji — przecietne
dofinansowanie na projekt w tym sektorze wynosito 255 milionéw ztotych, a sredni czas realizacji projektu
nieznacznie ponad 5 lat i 3 miesigce. Dodatkowo nie wszystkie projekty zostaty juz zrealizowane (zgodnie z
danymi z KSI SIMIK nie ukonczono realizacji 11 projektow na tgczng kwote dofinansowania ponad 5 miliardéw
ztotych). Sg to projekty z Osi VIl Transport Przyjazny Srodowisku oraz jeden z Osi VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-
T.

Najbardziej liczne byty projekty, ktorych celem byto zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz wsparcie
inwestycji energetycznych przyjaznych Srodowisku. Przewazajgca czes$¢ z nich polegata na termomodernizacji
budynkdow — a wiec byly to relatywnie krétkie projekty o niskiej wartosci i relatywnie nieduzym dofinansowaniu.
Istotne dofinansowanie (potowe Srodkédw w ramach IV Osi) przeznaczono na wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych. Wsparto réwniez trzema miliardami rozwdj systemow przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowe;.
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Ponad 3 miliardy ztotych zostaty przeznaczone na inwestycje w infrastrukture uczelni wyzszych z catego kraju.
W ramach 59 projektow wybudowano badz zmodernizowano budynki, laboratoria lub cate kompleksy
badawcze.

Tabela 12. Liczba projektéw, warto$é dofinansowania oraz $redni czas realizacji projektéw - PO 1i$

1 VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T 64 46 776 6,7
VI.1. Rozwdj sieci drogowej TEN-T 44 42 361 6,7
VI.2. Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do 3 3019 7,8
najwiekszych osrodkdw miejskich na terenie wschodniej
Polski
VI.3. Rozwdj sieci lotniczej TEN-T 17 1396 6,3
2 VII. Transport przyjazny srodowisku 203 36 041 5,0
VII.1. Rozwdj transportu kolejowego 84 19 872 4,5
VII.2. Rozwdj transportu morskiego 37 2818 5,3
VII.3. Transport miejski w obszarach metropolitalnych 48 12 500 5,5
VII.4. Rozwdj transportu intermodalnego 21 473 5,0
VII.5. Poprawa stanu $rédlgdowych drég wodnych 13 377 49
3 VIIl. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci 118 15 272 5,0
transportowe
VIII.1. Bezpieczenstwo ruchu drogowego 36 765 3,6
VIII.2. Drogi krajowe poza siecig TEN-T 50 13 823 6,0
VIII.3. Rozwodj inteligentnych systemow transportowych 12 481 6,3
VIIl.4. Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego 20 202 4,4
4 IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna sSrodowisku i 839 3083 1,8
efektywnos¢ energetyczna
IX.1. Wysokosprawne wytwarzanie energii 14 186 3,7
IX.2. Efektywna dystrybucja energii 45 894 6,8
IX.3. Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej 712 448 1,3
IX.4. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych 64 1520 4,0
IX.5. Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych 1 11 1,9
IX.6. Sieci utatwiajagce odbiér energii ze zrédet 3 24 4,8

odnawialnych

5 X. Bezpieczenstwo energetyczne w tym dywersyfikacja 45 3572 6,1
Zrodet energii
X.1. Rozwdj systemdw przesytowych energii elektrycznej, 20 3350 6,7

gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa
magazyndéw gazu ziemnego

X.2. Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na 23 203 5,7
terenach niezgazyfikowanych i modernizacja istniejacych
sieci dystrybucji

X.3. Rozwdj przemystu dla OZE 2 20 4,9
6 Xl Infrastruktura szkolnictwa wyzszego 59 3 255 6,1
Suma 1328 107 999 3,2

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie KSI SIMIK
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Na ponizszych mapach widoczne jest rozmieszczenie wsparcia na poziomie wojewddzkim. Najwiecej projektow
zrealizowano w wojewddztwie mazowieckim, tam tez trafita najwieksza kwota dofinansowania. Byty to w
zdecydowanej wiekszosci projekty dedykowane usprawnieniu funkcjonowania lokalnej infrastruktury drogowej,
kolejowej oraz energetycznej w wojewddztwie, a nie projekty dotyczgce catego kraju, ktére w wyniku lokalizacji
siedziby firmy w Warszawie zostaty sklasyfikowane w wojewddztwie mazowieckim. Kolejnymi istotnymi
beneficjentami (zarowno pod wzgledem liczby projektow jak i wartosci dofinansowania) byly wojewddztwa
dolnoslaskie, $lgskie, matopolskie i pomorskie. Wojewddztwami, ktdre uzyskaty w ostatecznym rozrachunku
najmniej srodkéw byty wojewddztwa opolskie, podlaskie i Swietokrzyskie. Widoczny jest rowniez podziat na
Polske Wschodnig i pozostate wojewddztwa — niestety in minus dla wschodnich wojewddztw. Najwieksze
inwestycje infrastrukturalne byty dokonywane w wojewddztwach bardziej rozwinietych, a te, ktére byly
realizowane na wschodzie Polski najczesciej zlokalizowane byty w otoczeniu najwiekszych miast. Potrzeby
infrastrukturalne sa o wiele wieksze w Polsce Wschodniej, jednak w ramach PO [i$ nie przeznaczono na ten cel
odpowiednio wysokich srodkow.

Mapa 6. Liczba projektow realizowanych w ramach Mapa 7. Warto$¢ dofinansowania (w min zf)
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Najwieksze dofinansowanie na mieszkanca (por. Mapa 8.) otrzymaty wojewddztwa lubuskie, mazowieckie i
pomorskie. Wojewddztwo lubuskie wysoka pozycje zawdziecza przede wszystkim budowie drogi ekspresowe;j
S3 ze Szczecina przez Gorzow Wielkopolski do Nowej Soli oraz relatywnie niewielkiej liczbie mieszkancéw.
Wysokie bezwzgledne wsparcie dla wojewddztwa mazowieckiego okazato sie nie by¢ az tak wysokie per
capita. W przypadku pozostatych wojewddztw nie wystepowaty istotne rdéznice w poréwnaniu do dwdch
poprzednich map.

Mapa 8. Dofinansowanie na mieszkarica (w zt) uzyskane w ramach PO 1i$ wg wojewédztw
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Z uwagi na charakter projektéw realizowanych w ramach PO 1i$, czas ich realizacji byt do$¢ dtugi — érednio 3 lata
i 2 miesigce. Wartos¢ te zanizajg projekty polegajace na termomodernizacji budynkéw administracji publicznej.
Na dwodch ponizszych wykresach (Wykres 14. i Wykres 15.) przedstawione zostaty projekty wedtug czasu
rozpoczecia i zakonczenia realizacji. Widoczne jest, ze projekty rozpoczete w 2007 byty projektami o wysokim
dofinansowaniu — byly to projekty, ktérych celem byta przede wszystkim rozbudowa infrastruktury
transportowe;.

Wykres 14. Liczba projektow realizowanych w Wykres 15. Wartos¢ dofinansowania (w min zi)
ramach PO li$ wedtug daty rozpoczecia i zakoriczenia przekazanego na projekty realizowane w ramach PO
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2.3.3 STRUKTURA WSPARCIA UZYTA W MODELU VESPA2

Od strony ekonomicznej na polityke spojnosci warto patrze¢ jak na potgczenie kilku typdw interwencji.
Pierwszym s3g subsydia lub inne formy wsparcia udzielane sektorowi wytwdrczemu, ktérych zadaniem jest
stymulowanie inwestycji w maszyny i urzadzenia oraz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa firm prywatnych.
Drugim sg programy wspierajgce ksztattowanie umiejetnosci pracownikéw sektora produkcyjnego, oséb
bezrobotnych oraz ludzi biernych zawodowych w tym tych, ktérzy nadal uczestnicza w edukacji formalnej
finansowanej z podatkédw ogodlnych. Trzecim s3g inwestycje w szeroko pojetg infrastrukture: transportowa,
telekomunikacyjng, komunalng, kulturalng, srodowiskowg itp. Wyrazna linia podziatu separuje przy tym dwie
pierwsze formy wsparcia, ktérych punktem zainteresowania sg konkretne podmioty lub ich pracownicy od
trzeciej, ktéra patrzy na gospodarke w skali makro, oddziatujgc posrednio na wszystkie podmioty
gospodarujace i jakosé zycia. Oznacza to, ze polityka spdjnosci wspiera firmy na dwa sposoby:

(1) bezposrednio (w sposéb podstawowy) poprzez subsydiowanie prywatnych wydatkéw inwestycyjnych
oraz naktadéw firm na badania i rozwdj, a takze poprzez zmniejszenie kosztu szkolenia pracownikow
lub poszukiwania ich na otwartym rynku pracy,

(2) posrednio poprzez budowanie infrastruktury publicznej, wykorzystywanej przez szerokg game firm
prywatnych, ktére dzieki temu mogg obnizy¢ koszty prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej.

Srodki polityki spojnoéci przeznaczone dla Polski w ramach perspektywy finansowej obejmujacej — zgodnie z
zasadg n+2> - lata 2007-2015 nie byty wydatkowane réwnomiernie. Opdzniony start w roku 2007 spowodowat,
ze pierwsze fundusze trafity do polskich beneficjentow dopiero w roku 2009 w kwocie nieprzekraczajgcej
utamka polskiego PKB. W kolejnych dwdch latach wydatkowanie jednak znacznie przyspieszyto siegajac 1,5%
PKB i utrzymujac sie na tym poziomie az do roku 2014. Pod koniec perspektywy finansowej doszto do
naturalnej kumulacji wsparcia w slad za tym jak zamykane byty kolejne programy operacyjne, a wydatkowane
srodki przekroczyty 2% PKB, siegajac 5% w 2015 roku, kiedy zakoriczona zostata najwieksza liczba projektéw.
Szczegolnie pod koniec okresu, w latach 2015-2016 Srodki niemal w catosci zostaty przeznaczone na budowe
infrastruktury publicznej. Zgodnie z naczelng zasadg przyswiecajacg funduszom strukturalnym UE najwiekszymi
beneficjentami wsparcia okazaty sie by¢ relatywnie najgorzej rozwiniete wojewddztwa Polski Wschodniej, ktore
w catym 2007-2017 otrzymaty $rodki réwnowazne niemal 2% swojego PKB. W wojewddztwach zamozniejszych
— dolnoslaskim, slgskim, mazowieckim, wielkopolskim i pomorskim kwota ta byta dwukrotnie mniejsza. Réznice
te przetozyly sie na zréznicowane regionalnie efekty interwencji, ktére jednak — ze wzgledu na swojg skale —
miaty znaczacy udziat we wzroscie gospodarczym i poprawie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw w
ostatnim dziesiecioleciu.

3Zgodnie z zasadg n+2 okres oddziatywania interwencji na lata 2007-2013 powinien obejmowac lata 2007-2015. Jednakze ze
wzgledu na to, ze cze$é projektdw w ramach interwencji zakonczyta sie w pdzniejszym okresie (dane zgodne z KSI SIMIK) w
modelowaniu przyjeto dtuzszy okres (2007-2017) kosztem doktadnej zgodnosci z ta zasada.
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Wykres 16. Wielkos¢ wsparcia w relacji do PKB Wykres 17. Wielkos¢ wsparcia dla poszczegdlnych
wojewoddztw (w relacji do PKB, srednio 2007-2017)
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2.3.4 ANALIZA POSTEPU RZECZOWEGO

Realizacja celdw poszczegdlnych dziatan wchodzacych w sktad programoéw operacyjnych byta mierzona za
pomocg wskaznikéw produktu i rezultatu. Z uwagi na specyfike celéw kazdego z dziatan stosowane byty
zréznicowane wskazniki. Ich doktadna analiza bytaby wskazana przy ewaluacji pojedynczego dziatania, gdyz
wskazniki mogg oddawac wtedy jego specyfike. W badaniu ogdlnym, biorgcym pod uwage prawie wszystkie
dziatania, nie jest mozliwe wyciggniecie wnioskéw o efektach projektéw na poziomie catosci interwencji w
ramach polityki spdjnosci ukierunkowanej na wzrost konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci. Poprawnosé
whnioskowania bytaby zaktécona przez niewystarczajgce pokrycie projektow wskaznikami, silne zréznicowanie
wskaznikéw uniemozliwiajgce ich agregowanie oraz niewystepowanie kluczowych wskaznikéw dla wszystkich
dziatan (np. Tabela 21. zawiera wskazniki dotyczace rynku pracy wystepujace dla projektéw PO IG tylko dla 7 z
21 analizowanych dziatan). W dalszej czesci raportu przedstawiono te wskazniki, ktére mozna byto zagregowac
(bez znaczacych btedéw metodologicznych) oraz te, ktére dotyczg innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci.

Zaprezentowane w kolejnych rozdziatach dane opisujg wiec tylko efekty, ktore zostaty skwantyfikowane w
postaci wskaznikdw. Warto mie¢ na uwadze, ze rzeczywista liczba stworzonych miejsc pracy, przeszkolonych
0s6b czy wprowadzonych innowacji moze rézni¢ sie od przedstawionych nizej danych. Kluczowym problemem
pozostaje niemoznos¢ okreslenia wptywu wsparcia na ostateczng realizacje celéw. Wptywa na to nie tylko
wyzej wspomniane niepetne monitorowanie efektéw interwencji dla wszystkich dziatan, lecz znaczna liczba
wskaznikéw, ktorych agregacja z powodu nieznacznych réznic w nazewnictwie jest utrudniona. O ile wskaznik
moze poprawnie oddawaé poziom realizacji zatozonych celéw na poziomie mikro (poziom projektu badz
dziatania) o tyle zsumowanie ich i przeniesienie wnioskowania na poziom catej osi priorytetowej badz polityki
spéjnosci jest zazwyczaj bardziej skomplikowane. Kolejng kwestig pozostaje poziom trudnosci realizacji celéw
(np. przeprowadzenie szkolenia jest zdecydowanie fatwiejszym celem niz rzeczywiste podniesienie poziomu
umiejetnosci, ale tatwiej mierzalnym). Ostateczna ocena efektywnosci i skutecznosci projektow nie moze wiec
opierac sie tylko na analizie wskaznikdw. Realne efekty projektéw bedg szacowane w sposdb zagregowany za
pomocg modelu DSGE WISE VESPA 2 oraz analiz jakosciowych.

Na podstawie analizy desk research badan ewaluacyjnych dotyczgcych prawidtowosci doboru wskaznikéw w
programach PO IG i PO RPW stwierdzono, ze w poczatkowym etapie programowania w ramach PO IG poziom
dopasowania, trafnosci merytorycznej wskaznikéw celéw gtéwnych programu byt niezadowalajacy. W
nastepnych latach odnotowano w tych kwestiach poprawe (gtdwnie dzieki urealnieniu wartosci docelowych,
uwzglednieniu zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych, uscisleniu i ujednoliceniu uzywanych pojec).
Problematyczna byta dowolnos$¢ w ustalaniu nazw wskaznikow przez beneficjentdw oraz brak dokumentu, w
ktorym zawarte bytyby opisy, definicje i interpretacje wykorzystanych sformutowan. Wedtug analizy CASE
utrudnia to agregacje wskaznikdw, co z kolei prowadzi do ograniczen w analizie (CASE-Doradcy, 2008). W
ramach PO RPW dokonana zostata analiza kazdego projektu ze wzgledu na jakos¢ doboru, spéjnosci i sposobu
mierzenia wartosci wskaznikdéw. System opracowania wskaznikow zostat oceniony pozytywnie, jednak wiele
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projektow charakteryzowato sie brakiem mozliwosci zmierzenia ich efektow. Zdaniem autoréw raportu,
wskazniki z PO RPW cechujg sie ograniczong mozliwoscig mierzenia za ich pomocg skutecznosci realizowanych
dziatan (Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, 2010). Stwierdzono rowniez, ze wiele wskaznikow
wymagato naniesienia poprawek w celu ich uscislenia (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2011). Z biegiem lat
zostata osiggnigta znaczna poprawa w tym zakresie, lecz w dalszym ciggu wyzej wymienione problemy nie
zostaty w petni rozwigzane.
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2.4.1 BARIERY ROZWOJOWE W SEKTORZE MSP W POLSCE

Funkcjonowanie matych i Srednich przedsiebiorstw w duzym stopniu determinowane jest wptywem czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych. Rola i znaczenie poszczegdlnych czynnikdw sg zrdéznicowane, jednak miedzy
innymi dla okresu 2007-2013 wskaza¢ mozna szereg zjawisk najczesciej identyfikowanych przez mate i srednie
podmioty jako bariery rozwoju.

Wsrdod czynnikdw makroekonomicznych, do najwazniejszych i najszerzej oddziatujgcych nalezaty poziom
wzrostu gospodarczego oraz system finansowo-podatkowy, ktéry ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci
dziatalnosci przedsiebiorstwa i czesto warunkuje kierunki rozwoju dziatalnosci. Poziom inflacji, stabilnos¢
waluty, stopa procentowa kredytow wptywajg z kolei na dtugoterminowe planowanie przedsiewzieé¢. Mate i
$rednie przedsiebiorstwa, z uwagi na ograniczone zrédta finansowania, sg bardzo wrazliwe na niestabilnos¢
systemu finansowo-podatkowego, zwtaszcza na poczatku prowadzenia dziatalnosci. Stabilne i sprzyjajace
warunki podatkowo-finansowe umozliwiajg gromadzenie kapitatu wtasnego w celu samofinansowania oraz
rozwoju. Do czynnikéw zewnetrznych, zaliczy¢ nalezy takze poziom popytu oraz podazy na rynku krajowym i
rynkach zagranicznych, sytuacje na rynku pracy (podaz i popyt sity roboczej, koszty pracy), poziom rozwoju
infrastruktury i ustug finansowych na rynku lokalnym, wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne, formy
wspierania rozwoju przedsiebiorstw, pomoc w rozwoju przedsiebiorstw zapewniana przez Unie Europejska.

Tabela 13.Bariery w rozwoju dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow przed uruchomieniem perspektywy
2007-2013 ( z podziatem na ilo$¢ zatrudnionych oséb)

Stawki podatkowe 83% 85% 84% 73%
Niestabilna sytuacja gospodarcza 86% 80% 88%% 83%
Brak stabilnosci makroekonomicznej 77% 76% 75% 77%
Koszt finansowania 79% 75% 67% 75%
Przestepczosé 70% 62% 55% 57%
Dostep do zrédet finansowania 66% 63% 54% 54%
Korupcja 73% 60% 58% 62%
Konflikt intereséw 65% 42% 57% 50%
Praktyki antykonkurencyjne 56% 48% 54% 53%
Dostep do informacji dot. przepiséw 48% 40% 31% 32%
Wyksztatcenie pracownikéow 35% 37% 34% 32%
Cena oddziatywania na srodowisko 20% 22% 31% 26%
Telekomunikacja 10% 13% 24% 15%
Energia elektryczna 5% 12% 4% 4%
Transport 5% 14% 3% 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie: Bariery administracyjne zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Ocena. Raport koricowy, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 54.

Oprécz czynnikdéw makroekonomicznych warunkujgcych dziatalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw, wskazac
nalezy rowniez te, ktére ograniczajg rozwdj przedsiebiorczosci. Wsrdd najistotniejszych, wymienia sie wysokosc
kapitatu wtasnego przedsiebiorcy oraz dostep do zewnetrznych zrédet finansowania. Mate i srednie
przedsiebiorstwa wykazuja tendencje do finansowania dziatalnosci ze srodkéw wiasnych, co wynika przede
wszystkim z ograniczonego dostepu do kapitatu zewnetrznego. Dotyczy to matych przedsiebiorstw i oséb
rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg i warunkowane jest brakiem historii kredytowej, ograniczong
wiarygodnoscig kredytowg, brakiem zabezpieczenia kredytu. Dodatkowo, barierg wskazywang przez
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przedsiebiorcow chcacych skorzysta¢ z kredytu bankowego byty ograniczenia w finansowaniu branz
dotknietych trudng sytuacjg ekonomiczng stosowane przez banki. Do branz tych w latach 2007-2013 nalezaty
przede wszystkim budownictwo, rybotéwstwo, ochrona zdrowia, hotelarstwo, gastronomia, transport,
posrednictwo finansowe, sprzedaz hurtowa wyrobdéw alkoholowych i tytoniowych, sprzedaz hurtowa odpaddw.
Ponadto, do barier rozwoju MSP zaliczy¢ nalezy brak innowacyjnosci, elastycznoéci oraz know-how.
Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan wigze sie przede wszystkim z wysokimi kosztami opracowania i
wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajgcymi mozliwosci kapitatowe wiekszosci przedsigbiorcéw oraz stabo
rozwinietg infrastrukturg komercjalizacji nauki i techniki. W zwigzku z tym, inwestowanie w nowe technologie i
tworzenie nowych firm opartych na tych technologiach jest zwigzane ze zbyt wysokim ryzykiem. Wsrdd barier
rozwoju wskazaé nalezy takze sposdb zarzgdzania zasobami oraz system powigzan pomiedzy uczestnikami gry
rynkowej (Skdrska et al. 2006).

Krétki przeglad najczestszych barier napotykanych przez mate i srednie przedsiebiorstwa wskazuje, ze procesy
inwestycyjne i rozwojowe sg w znacznym stopniu ograniczone, a bariery w duzej mierze pozostajg aktualne na
przestrzeni lat. Dlatego istotna staje sie polityka wspierania matych i srednich przedsiebiorcéw poprzez
utrzymanie stabilnego wzrostu gospodarczego, uproszczenie regulacji prawnych i podatkowych, utatwienie
dostepu do finansowania zewnetrznego oraz wspieranie innowacyjnosci.

Respondenci poproszeni o ocene trafnosci instrumentéw zastosowanych w ramach programdéw operacyjnych
wskazali, ze problemy przedsiebiorcéw zostaty odpowiednio zidentyfikowane, a podjete dziatania i udzielone
wsparcie w ramach projektu przyczynity sie do rozwigzania tych probleméw. Beneficjenci programéw
operacyjnych: RPO, PO IG, PO KL i RPW zgodnie wskazali, ze najwazniejszg z potrzeb przedsiebiorcow
motywujgcg do ubiegania sie o dofinansowanie byt brak srodkéw na inwestycje. W dalszej kolejnosci, jako
przeszkode w rozwoju dziatalnosci, przedsiebiorcy wskazali ztg koniunkture i duzg konkurencje na rynku.

Wykres 18. Potrzeby sktaniajace do aplikowania o dofinansowanie w latach 2007-2013

KL e e IA AKTUALNE POTRZEBY by,e'?,‘;zg,’(ija,ne
potrzeby

Zakupy nowych maszyn / wyposazenia 45% 53% 7%
Whprowadzenie nowego produktu / ustugi 56% 52% -4%
Doskonalenie / szkolenia zatrudnionej kadry 20% 32% 12%
Zatrudnienie nowych pracownikéw 21% 27% 3 6%
Wyjécie poza dotychczasowy rynek zbytu za granicg 22% 27% 4%
Wyijscie poza dotychczasowy rynek zbytu w kraju 26% 26% 0%
Remont / unowoczes$nienie siedziby/ budynkoéw firmy 13% 25% 12%
Zadne M 4% M 5% 1' 1%
Inne mm 69 N 3% -3%

Podstawa: N=888

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie badania CAWI/CATI

Badani przedsiebiorcy zapytani o podstawowe potrzeby sktaniajgce ich do ubiegania sie o wsparcie zgodnie
wskazali, ze przedsiebiorstwa potrzebujg wsparcia przy wprowadzeniu do oferty nowych ustug lub produktéw.
Do waznych i czesto wymienianych potrzeb przedsiebiorcow zaliczano takze proces wyjscia poza
dotychczasowy rynek zbytu w kraju oraz za granica, a takze zatrudnienie nowych, wykwalifikowanych
pracownikow lub doskonalenie kadry (wniosek dotyczy RPO, PO IG, PO KL oraz RPW). Wsrdd beneficjentow
regionalnych programow operacyjnych, najwazniejszg i najczesciej wymieniang potrzebg wymagajgcg wsparcia
byt zakup nowych maszyn i wyposazenia przedsiebiorstwa (tendencja widoczna zwtaszcza wsrdd beneficjentéw
RPW). Badania przeprowadzone wséréd przedsiebiorcéw potwierdzajg zatem, ze potrzeby rozwojowe MSP w
latach 2007-2013 wigzaty sie przede wszystkim z pozyskaniem kapitatu na inwestycje i rozwdj. Oferta
bezzwrotnego wsparcia okazata sie atrakcyjna przede wszystkim dla matych przedsiebiorstw o ograniczonym
kapitale wtasnym. Wedtug pracownikéw administracji oraz samych przedsiebiorcow, na potrzeby potencjalnych
beneficjentow najlepiej odpowiadaty instrumenty wsparcia projektéw inwestycyjnych ukierunkowanych na
wprowadzenie nowych produktéow i ustug lub ulepszenie dotychczasowej oferty. Mozna przypuszczaé, ze
wynika to z faktu, ze mozliwos¢ pozyskania kapitatu byta stosunkowo prostszym procesem niz w przypadku
instrumentow wspierajgcych innowacje. Po wyczerpaniu puli srodkdw na inwestycje, zainteresowanie
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projektami innowacyjnymi wzrosto. Jako dodatkowy czynnik wptywajgcy na poczgtkowe obawy
przedsiebiorcow wzgledem projektéw innowacyjnych wskazuje sie brak doswiadczenia przedsiebiorcéw na
ptaszczyznie projektdw innowacyjnych. Ostatecznie, zainteresowanie instrumentami wsparcia innowacji
okazato sie by¢ duze, zwtaszcza, ze pozyskanie kapitatu zewnetrznego na sfinansowanie innowacyjnego
przedsiewziecia jest trudne z uwagi na wysokie ryzyko niepowodzenia. Fundusze strukturalne odpowiadajg
zatem na potrzebe przedsiebiorstw dotyczacg pozyskania finansowania zewnegtrznego ze Zrédet innych niz
banki. Wsparcie projektéw innowacyjnych wptyneto takze na podniesienie Swiadomosci biznesowej
przedsiebiorcow. Zmianie ulegty takie zachowania, jak konserwatywne podejscie do prowadzenia dziatalnosci,
obawa przed innowacjami, krétki horyzont planowania. Dzieki wsparciu i poszerzeniu swiadomosci biznesowej,
przedsiebiorcy uswiadomili sobie wtasne potrzeby i obecnie sa w stanie je zidentyfikowaé i wyartykutowaé.

Poréwnanie éwczesnych i aktualnych potrzeb przedsiebiorcéw w zakresie wsparcia finansowego wskazuje na
to, ze mimo instrumentéw zastosowanych w latach 2007-2013 potrzeby inwestycyjne pozostajg aktualne.
Oznacza to, ze problemy i potrzeby przedsiebiorcéw zostaty poprawnie zidentyfikowane i zaadresowane,
jednak problemy, z ktérymi borykajg sie przedsiebiorcy nie zostaty trwale rozwigzane. Interwencja byta
uzyteczna dla przedsiebiorstw jednakze nie rozwigzata w petni problemdéw, z ktérymi zmagali sie przed jej
zrealizowaniem. Gtéwna przyczyna byta skala niewielka interwencji.

Wykres 19. Problemy sktaniajgce przedsiebiorstwa do aplikowania o dofinansowanie

Roznica
SKEONILY DO APLIKOWENIA AKTUALNE PROBLEMY | by'?ésbfeké”f e
Brak $rodkow na inwestycje 45% 46% \ 1%
Duza konkurencja 37% 39% : 2%
Wysokie obcigzenia finansowe koszty 18% 27% ‘ 9%
Brak innowacyjnych produktéw/ustug 29% 24% 5%
Brak wykwalifikowanych pracownikéw 6% 15% 9%
Brak inwestora 9% 12% : 3%
Zta koniunktura 7% 11% 4%
Brak/niska umiejetno$¢ sprzedazy / marketingu 7% 9% 2%
Problemy z kontrahentami/ niska $ciggalno$c¢ 6% 7% : 1%
Zadne mmmE 11% B 5% : -6%
Inne =l 4% 1 2% ‘ -3%

Podstawa: N=888

Zrédfo: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie badania CAWI/CATI

Obecnie, badani przedsiebiorcy (w tym beneficjenci programéw w latach 2007-2013) wskazujg, ze najwiekszymi
sposrdd potrzeb rozwojowych sg potrzeby inwestycyjne (inwestycje w nowe maszyny, wyposazenie). W dalszej
kolejnosci wymieniane sg: wprowadzenie nowych produktédw lub ustug, zatrudnienie wykwalifikowanej kadry
(lub doskonalenie zawodowe, o0séb juz zatrudnionych) oraz wyjscie poza dotychczasowy rynek zbytu (krajowy i
zagraniczny). Instrumenty wsparcia oferowane w ramach polityki spdjnosci w latach 2007-2013 rozwigzywaty
przede wszystkim problem zwigzany z dostepem przedsiebiorcéw do kapitatu zewnetrznego potrzebnego na
rozwdj dziatalnosci. O sukcesie instrumentéw wsparcia zwigzanych dofinansowaniem inwestycji Swiadczy
bardzo duze zainteresowanie przedsiebiorcéw wsparciem tego typu i udziat bardzo duzej liczby potencjalnych
beneficjentéow we wszystkich konkursach zwigzanych z pozyskiwaniem kapitalu na modernizacje
przedsiebiorstw — zainteresowanie znacznie przekraczato pule srodkéw przeznaczonych na wsparcie w tym
zakresie. Wérdd beneficjentéw dominowaty przedsiebiorstwa produkcyjne, choé nie wynikato to z formalnych
preferencji programdw wsparcia (oprécz branzy turystycznej wyrdznionej w programach operacyjnych Polska
Wschodnia oraz programéw operacyjnych wojewddztw dolnoslgskiego, kujawsko-pomorskiego, tddzkiego,
opolskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego). Ogodlny brak formalnych preferencji co do branzy
dziatalnosci przedsiebiorstwa ubiegajgcego sie o wsparcie zostato ocenione pozytywnie przez respondentéw,
jako, ze pozwala na naturalng selekcje odpowiednio przygotowanych projektow.

Oprécz wsparcia inwestycji i innowacyjnosci, instrumenty polityki spdjnosci dotykaty problemu niskiej
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym niewielkiego udziatu przychoddéw ptyngcych z eksportu. Respondenci,
zarowno kadra administracji, jak i przedsiebiorcy, dobrze oceniajg instrumenty wsparcia obejmujgce udziat w
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targach i konferencjach miedzynarodowych. Uczestnictwo w miedzynarodowych wydarzeniach branzowych
pozwolito na nawigzanie nowych kontaktéw handlowych, wymiane doswiadczen, pozytywnie wptynety na
liczbe zawieranych kontraktéw a tym samym podniosto zyski ptyngce z eksportu. Dotyczy to jednak niewielu
firm, ktére skorzystaty z tego instrumentu, gdyz skala tego wsparcia byta niewielka, jednak z poziomu
indywidualnych doswiadczen dominujg oceny pozytywnego tego rodzaju wsparcia.

Kwota wsparcia przeznaczona na projekty badawczo rozwojowe, w poréwnaniu z potrzebami inwestycyjnymi,
byta stosunkowo mata, niewystarczajgca, aby zacheci¢ przedsiebiorcow do podejmowania dziatan badawczo -
rozwojowych na duzg skale. Ponadto wskazuje sie, ze zbyt duzg wage przywigzywano do oceny formalno-
finansowej kosztem weryfikacji jakosci prac i postepdw merytorycznych w ramach projektu. Niejasny
pozostawat tez zwigzek prowadzonych prac badawczych z aspektem ich komercjalizacji — niejednoznaczne dla
przedsiebiorcdw zasady konkursowe. Przedsiebiorstwa wykazywaty nieche¢ z uwagi na brak jasnych zasad
podziatu praw do wynikdw projektu. Ponadto, beneficjenci nie mieli jasnosci co do kwestii komercjalizacji, ze
wzgledu na nieprzejrzyste przepisy na etapie ogtaszania konkursu oraz pdzniejsze wprowadzanie zmian
wymagajacych modyfikacji umow. Niejasne zasady blokowaty wspoétprace sektora nauki i gospodarki (OPI,
MillwardBrown 2014). Kwota wsparcia, w poréwnaniu z kosztem inwestycji, byta stosunkowo mata,
niewystarczajgca, aby zachecic¢ przedsiebiorcow do podejmowania projektu rozwoju nowych technologii we
wtasnym zakresie. Dodatkowym czynnikiem zniechecajgcym przedsiebiorcéw do tej formy wsparcia byta
koniecznos¢ inwestycji srodkéw wiasnych w projekty o podwyzszonym ryzyku. Wedtug badanych, niewielkim
zainteresowaniem cieszyty sie takze instrumenty wspierajgce rozwdj instytucji otoczenia biznesu. Wedtug
respondenta — przedstawiciela PARP - nalezy przypuszczaé, ze gtdwnym powodem takiego stanu rzeczy byta
dostepnos¢ innych Zrédet finansowania przeznaczonych dla instytucji (np. programy regionalne). Sektor
instytucji otoczenia biznesu w niewielkim stopniu zareagowat na oferte polityki spéjnosci, a srodki z puli na
wsparcie instytucji relokowane byty na inne dziatania.

Dominujgcg forma wsparcia przedsiebiorcéw byty bezposrednie dotacje. Beneficjenci, zapytani o efektywnos¢
takiej formy wsparcia uznali, Ze w sposdb odpowiedni zaadresowata ona problem braku srodkéw na inwestycje,
zapobiegta odczuwaniu nadmiernych skutkéw ztej koniunktury, ztagodzita skutki duzej konkurencji na rynku i
pomogta we wprowadzeniu nowych produktow i ustug na rynek. Czes¢ srodkéw oferowano w formie pozyczek i
poreczen. Na poczagtkowym etapie dziatania programow, najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie
bezzwrotne formy wsparcia, jednak po wyczerpaniu tych $rodkéw, beneficjenci zwrdcili sie ku zwrotnym
formom wsparcia — co podkreslaty osoby zajmujgce sie wdrazaniem programoéw regionalnych. Respondenci z
grona kadry regionalnej administracyjnej wskazuja, ze celng formg wsparcia byty pozyczki i poreczenia na
zasadach preferencyjnych, poniewaz mobilizujg beneficjentdw do podejmowania przemyslanych, celowych i
dobrze zaplanowanych decyzji inwestycyjnych.

Respondenci, zaréwno kadra administracji, jak i przedsiebiorcy, zgodnie podkreslaja, ze w okresie
programowania, stan rozwoju przedsiebiorstw, stan gospodarki oraz wiedzy na temat interwencji publicznych
przyjeto stosowne i adekwatne zatozenia co do problemdédw sektora matych i Srednich przedsiebiorstw,
wskazano odpowiednie cele i sposoby realizacji wsparcia. Niektdre problemy przedsiebiorcéw, na przyktad
ograniczony dostep do kapitatu, pozostajg aktualne i nie sg tak dobrze adresowane przez obecng perspektywe
finansowa. Przedsiebiorcy zapytani o to, jakie problemy mogtyby dzisiaj sktoni¢ ich do ubiegania sie o
dofinansowanie wskazywali, Zze najpilniejszg potrzebg wcigz pozostaje brak kapitatu inwestycyjnego, a
problemem w dalszym ciggu jest wysoka konkurencja na rynku.

Przedsiebiorcy wcigz najwieksze zainteresowanie wykazujg bezzwrotnymi srodkami pomocy, dotyczy to takze
przedsiebiorcow, ktérzy w perspektywie 2007-2013 skorzystali z takiego wsparcia.
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W zwigzku z tym, Zze gtéwnym celem NSRO 2007-2013 byto tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki z definicji wszystkie dziatania programdéw operacyjnych powinny umozliwiaé realizacje tej
idei. Mozna wyrdzni¢ trzy kanaty oddziatywania poszczegdlnych dziatan na wzrost konkurencyjnosci. Po
pierwsze sg to projekty majgce na celu bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw — poprzez finansowanie
projektdw przedsiebiorstwa te majg mozliwos¢ rozwoju, co w konsekwencji prowadzi do poprawy
konkurencyjnosci catej gospodarki. Po drugie - projekty infrastrukturalne. Tworzgc nowg infrastrukture, badz
modernizujgc obecng poprawia sie warunki gospodarowania dla wszystkich podmiotéw. Nowa droga,
efektywniejsza komunikacja miejska, budowa parkéw technologicznych sg przyktadami takich wtasnie dziatan.
Trzecig grupa projektéw sg projekty nastawione na zrownowazony rozwdj nie tylko gospodarki, lecz catego
spoteczenstwa i otoczenia przyrodniczego. Przyktadami takich dziatan mogg by¢ projekty nastawione na
zredukowanie negatywnych skutkow dziatalnosci cztowieka na srodowisko naturalne badz projekty nastawione
na integracje spoteczng. Trzecia grupa co do zasady (jesli nie wptywa w inny sposdb na konkurencyjnos¢) nie
bedzie uwzgledniana w analizach.

Analiza wptywu interwencji na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw z uwagi na znaczny obszar, ktéry obejmuje
bedzie podzielona na kilka mniejszych podrozdziatéw. Najpierw zaprezentowany zostanie ogdlny wptyw
interwencji na najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne (inwestycje, produktywnos$é¢ pracy, TFP).

W nastepnym podrozdziale zostanie przedstawiony sposob, w jaki interwencja wptyneta na innowacyjnosé¢
polskiej gospodarki. Przeanalizowany zostat zaréwno poziom mikro (realizacja poszczegdlnych dziatan
ukierunkowanych na innowacje) jak i poziom makro (wptyw na wysokos¢ naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna
jak i zroznicowanie regionalne). Z innowacyjnoscig bezposrednio wigze sie struktura gospodarki oraz struktura
wsparcia, ktére zostaty opisane w kolejnym podrozdziale. Uwzgledniono rozréznienie na Polske Wschodnig oraz
poziom zaawansowania technologicznego wspartych przedsiebiorstw. Prawdziwym , sprawdzianem” dla kazdej
gospodarki jest stopien ekspansji na rynki zagraniczne. Wptyw interwencji na poprawe polskiego eksportu
przedstawiono w poréwnaniu do zmian zachodzacych w catym polskim eksporcie w okresie programowania
pod wzgledem ilosciowym jak i jakoSciowym (struktura towarowa oraz geograficzna). Na koniec opisane zostaty
postepy, ktdre zaszty w Polsce w zakresie zatrudnienia, jego struktury jak i rozwoju zasobdw ludzkich.

2.5.1 JAKI BYt WPLYW INTERWENCJI NA WZROST KONKURENCYJNOSCI POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW?

W niniejszym podrozdziale zaprezentowany zostanie makroekonomiczny wptyw przeprowadzonej interwencji
na catg gospodarke. Pozwala on na ogdlng charakterystyke skali i wptywu interwencji na gospodarke jako
catosci. Sensownym zatozeniem jest uznanie, ze najwazniejsze wskazniki makro majg dos¢ znaczacy wptyw na
zmiane konkurencyjnosci przedsiebiorstw (poszczegdlne, bardziej szczegdtowe wskazniki). Dlatego tez
pierwszym etapem analizy bedzie przedstawienie jak zmieniaty sie w wyniku interwencji najwazniejsze agregaty
ekonomiczne. Pod koniec tego rozdziatu analizowane beda przychody przedsiebiorstw.
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OCENA WZROSTU KONKURENCYJNOSCI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW ZA POMOCA
MODELU WISE VESPA2

Analiza wptywu interwencji na sytuacje ogdlnogospodarczg Polski rozpocznie sie od przedstawienia jej
oddziatywania na inwestycje. W latach 2007-2015" polityka spdjnosci zdominowata wsparcie aktywnosci
inwestycyjnej i badawczej sektora prywatnego prowadzone przez sektor publiczny w Polsce. Byta ona takze
bardzo znaczacym zrédtem finansowania dziatan panstwa w obszarze infrastrukturalnym. Z kolei jej udziat w
catosci aktywnosci publicznej na rzecz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego byt — wobec istnienia oswiaty
powszechnej i szkolnictwa wyzszego — relatywnie mniejszy. Oznacza to takze, ze rdine sktadowe polityki
spéjnosci z rézng intensywnoscig oddziatywaty na inwestycje prywatne i publiczne w analizowanym okresie.
Interwencja podstawowa, miata przede wszystkim zachecac przedsiebiorcow do ponoszenia wiekszego ryzyka
inwestycyjnego, lokowania kapitatu prywatnego w bardziej innowacyjnych przedsiewzieciach oraz angazowania
zasobdow wtasnych w rozwdj zasobow ludzkich. Przetozyto sie to w istotny sposdb na PKB, zwiekszajac dobrobyt
zarowno w okresie wdrazania funduszy unijnych, jak rowniez w pdzniejszych latach.

W pierwszym okresie wdrazania funduszy unijnych, kiedy przewazajg efekty popytowe wynikajace ze
zwiekszonej konsumpcji débr inwestycyjnych na skutek interwencji, wiekszy wptyw na PKB ma interwencja
podstawowa. W pdzniejszych latach (od ok. 2013 roku) efekty podazowe zaczynajg przewazaé, przez co wptyw
interwencji infrastrukturalnej na PKB zaczyna by¢ silniejszy. tacznie, interwencja wptywajgca na
konkurencyjnos¢ pozwolita podnies¢ produkt o ok. 2-2,5% w latach 2015-2016, kiedy miata ona najwiekszy
wptyw ze wzgledu na natozenie sie efektéw podazowych i popytowych. W drugim okresie (ok. 2030 roku)
wptyw interwencji na PKB dzieki nowo wybudowanej infrastrukturze i postepowi technologicznemu przekracza
0,7%. Podobnej skali wptyw interwencja wywiera Srednio w latach 2006-2015.

Wykres 20. Wptyw interwencji na PKB
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Rézne sktadowe polityki spdjnosci z réing intensywnoscig oddziatywaty na inwestycje prywatne i publiczne w
analizowanym okresie. Interwencja podstawowa miata przede wszystkim zacheca¢ przedsiebiorcow do
ponoszenia wiekszego ryzyka inwestycyjnego, lokowania kapitatu prywatnego w bardziej innowacyjnych
przedsiewzieciach oraz angazowania zasobdw wtasnych w rozwdj zasoboéw ludzkich.

Nic wiec dziwnego, ze wptyneta ona przede wszystkim na poziom inwestycji prywatnych (ktére w latach 2011-
2015 wzrosty o ok. 10%), za$ jej oddziatywanie na skale inwestycji publicznych byto znikome. Z kolei
finansowane ze Srodkéw UE wydatki infrastrukturalne oddziatywaty zaréwno na prywatne jak i publiczne
wydatki inwestycyjne, jednak w tym drugim wypadku ten wptyw okazat sie wiekszy (wzrost inwestycji

4Zgodnie z zasadg n+2 okres uwzgledniany w analizie polityki spdjnosci na lata 2007-13 powinien obejmowac lata 2007-
2015. Jednakze, zgodnie z przyjeta metodologia, zatozono, ze to rok zakorczenia realizacji projektu jest momentem, od
ktérego mozna oczekiwac efektdw danego projektu. Dopiero po zbudowaniu drogi, zrealizowaniu inwestycji mozliwe jest
korzystanie z niej. Cze$¢ z projektdéw zakoriczona zostata dopiero w 2016 i 2017 (zgodnie z bazg danych KSI SIMIK)— stad w
modelu przyjeto okres 2007-2017 i jego bedzie dotyczy¢ analiza.
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publicznych o 20% w latach 2013-2015). W odniesieniu do kapitatu prywatnego publiczne wydatki
infrastrukturalne petnig bowiem role drugoplanowg, wptywajgc na inwestycje firm w sposdb posredni. Dzieki
budowie drég, mostow, kolei czy Internetu szerokopasmowego rosnie krancowa produktywnos¢ firm, ktore
oszczedzajg na czasie, paliwach i kosztach ubezpieczen, poprawiajgc niezawodnos¢ i terminowos¢ swoich
dziatan. Sktania to sektor prywatny do powiekszania wtasnego parku maszynowego i przektada sie na wigkszy
poziom inwestycji prywatnych w gospodarce.

Wykres 21. Wplyw na inwestycje prywatne Wykres 22. Wptyw na inwestycje publiczne
(uwzgledniajac naktady na dziatalnos¢ B+R)
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Z drugiej strony nie wszystkie srodki wydatkowane w ramach polityki spdjnosci na infrastrukture sg rownie
silnie sprzegniete z inwestycjami prywatnymi. Instalacje sSrodowiskowe, komunalne, sportowe czy kulturalne
podnoszg poziom dobrobytu spotecznego jednak ich rola ekonomiczna jest stabsza, ograniczajac sie gtdwnie do
okresu budowy. Utrzymanie oczyszczalni, placu miejskiego, stadionu czy domu kultury jest bowiem — z punktu
widzenia produktywnosci przedsiebiorstw prywatnych — co najwyzej neutralne, a w dtugim okresie nawet
ujemne w zwigzku z koniecznoscia pozyskania srodkéw podatkowych na ten cel. Pozytywny impuls dla sektora
prywatnego z tej czesci wydatkéw ma wiec miejsce gtdwnie w okresie budowy, zas wptyw wydatkéw
infrastrukturalnych na inwestycje prywatne jest mniejszy niz wydatkow na infrastrukture transportowg i
komunikacyjng per se.

Odmienna byfa takze dynamika oddziatywania na gospodarke obu kategorii wsparcia. Kumulacja efektéow
popytowych5 zachodzi w okresie zakoriczenia najwiekszej liczby projektéw (lata 2015-2016). Gwattowne ich
zatamanie w 2017, bedgce efektem zakonczenia realizacji projektow, przejawia sie w fluktuacjach naktadow
inwestycyjnych oraz produktywnosci w newralgicznym okresie, kiedy zanikajg efekty popytowe generowane
przez interwencje i popyt inwestycyjny stabilizuje sie. Jest to wynik tego, ze kapitat wybudowany w ramach
interwencji wcigz istnieje. Trwatym $ladem perspektywy finansowej 2007-2015 sg jej efekty podazowe
widoczne po roku 2017. Ich Zzrédtem sg przede wszystkim wydatki kapitatowe — tak prywatne jak publiczne, a
wsrod nich nakfady na budowe infrastruktury. Ich wptyw na produktywnos$¢ pracy w sektorze prywatnym
widoczny jest juz w roku 2009 i rosnie stopniowo do roku 2017, by w kolejnych latach zacza¢ spadaé wraz z
amortyzacjg zakumulowanego wczesniej kapitatu. Efekty podazowe nalezy wigzac ze wzrostem produktywnosci
czynnikéw produkcji we wszystkich branzach, w ktérych lepsza infrastruktura oddziatuje na szerokie spektrum
firm prywatnych. Pozwala ona firmom prywatnym na uzyskanie wyzszych zyskow, podwyzszenie zatrudnienia i
ptac.

Nieco zaskakujagcy moze wydawacé sie poczatkowy negatywny wpltyw wsparcia ,podstawowego” na
produktywnos¢ pracy. Efekt ten wynika z tego, ze programy bezposrednio wspierajgce dziatalnos¢ inwestycyjng

W catym raporcie, jesli w czesciach opisujgcych modelowanie uzywamy sformutowania “efekt popytowy” to mamy na
mysli efekty wynikajace z potrzeby zakupienia débr i ustug w celu zrealizowania danej inwestycji. W przypadku
wspomnienia “efektéw podazowych” mamy na mysli wptyw na gospodarke wynikajacy z realizacji danego projektu badz
inwestycji. Przyktadowo, jezeli przedsiebiorca budowlany kupuje nowg maszyne w celu szybszej budowy drogi, to efekt
popytowy to wzrost cen maszyn budowlanych i zatrudnienia na skutek zakupu urzadzenia, a efekt podazowy to wzrost
produktywnosci w sektorze budownictwa.
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przedsiebiorstw stymulujg jednoczesnie popyt na prace, podnoszac zatrudnienie osdb do tej pory relatywnie
mniej zwigzanych z rynkiem pracy, a co za tym idzie mniej produktywnych. Zwiekszony popyt na dobra
kapitatowe w latach 2009-2016 zaowocowat wiec spadkiem bezrobocia i biernosci zawodowej oraz wzrostem
zatrudnienia, co jednak przetozyto sie na spadek produktywnosci pracy. Efekt ten byt jednak przejsciowy. Wraz
z akumulacja kapitatu ludzkiego w drodze nauki przez praktyke oraz dzieki finansowanym z polityki spdjnosci
szkoleniom, produktywnosé pracy nowych pracownikdw stopniowo rosta. Jednoczesnie ujawniaty sie
pozytywne efekty wsparcia dziatalnosci B+R i kapitatu zakumulowanego w firmach prywatnych, ktére
odpowiadajg za podazowy efekt interwencji podnoszacy catkowitg produktywnosé czynnikow produkcji (TFP)
nawet po roku 2017. Wraz z amortyzacjg kapitatu i zanikaniem efektéw innowacji pozytywny wptyw
perspektywy 2007-2015 na TFP zanika, cho¢ proces ten jest wolny i jeszcze w roku 2030 produktywnosc jest
wyzsza o ok. 0,2% niz w scenariuszu odniesienia (,bez interwencji”).

Cho¢ z pozoru negatywny wptyw interwencji na produktywnos¢ pracy moze wskazywa¢ na utomnosé
interwencji, to nalezy pamietac, ze w przypadku dziatan ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia, jest to
naturalny efekt wynikajgcy z rozktadu produktywnosci ogétu spoteczenstwa, a produktywnosé pracy nie jest
najlepszym miernikiem skutecznosci czy efektywnosci polityk, poniewaz nie to jest ich celem. W pracach
modelowych nad opisywang symulacjg uwzgledniona jest jedynie interwencja ukierunkowana na rozwijanie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, a wiec pominieto wiekszo$¢ dziatan nakierowanych na zasoby ludzkie i
poprawe produktywnosci pracy najmniej wydajnych warstw aktywnych zawodowo. W zwigzku z tym, mozliwe,
ze cho¢ wptyw catosci interwencji na wartos¢ tego wskaznika jest dodatni, to oddziatywanie odizolowanych
dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie konkurencyjnosci jest ujemne. Cho¢ nie nalezy tego traktowacd jako
zjawiska negatywnego (bo wzrost produktywnosci pracy nie jest gtéwnym celem dziatan ukierunkowanych na
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw), to nalezy pamietaé, jak istotne jest dodatkowe wspieranie najstabszych
warstw rynku pracy poprzez rozwaj ich umiejetnosci (w ramach rozwoju zasobéw ludzkich).

Wykres 23. Wptyw na produktywnos¢ pracy Wykres 24. Wptyw na TFP
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Zaréwno w odniesieniu do produktywnosci pracy jak i tgcznej produktywnosci czynnikow produkcji pozytywne
oddziatywanie programoéw infrastrukturalnych jest wyraznie silniejsze. Powodem jest odmienna specyfika
wsparcia. Budowa infrastruktury komunikacyjnej i transportowej przektada sie bowiem na produktywnosc
wszystkich czynnikow produkcji (pracy, kapitatu, materiatéw i energii) nie wywotujac jednoczesnie silnych
efektow substytucji, wypierania i jatowej straty. Tymczasem interwencja majaca na celu wsparcie zasobow
ludzkich lub dofinansowanie inwestycji przedsiebiorstw prywatnych jest silnie narazona na wystgpienie
kazdego z tych efektéw, prowadzac raczej do wzrostu zatrudnienia, zyskéw i ptac niz produktywnosci per se.
Dopiero w dtugim okresie stopniowa akumulacja know-how i wyzsza innowacyjnos¢ firm korzystajgcych z
publicznych programdéw wsparcia przektada sie na wyzszg produktywnos¢ pracy i TFP w skali makro.

Ostatnim jej wymiarem, na ktéry interwencja realizowana w ramach polityki spdjnosci miata szczegdlnie
wyrazny wptyw byta sytuacja finansowa przedsiebiorstw. Symulacje modelu VESPA 2 wskazujg, ze przychody ze
sprzedazy polskich firm wzrosty w podobnym stopniu na skutek interwencji prowadzonych zaréwno w ramach
dziatan podstawowych, jak i inwestycji infrastrukturalnych. Z kolei wskaznik rentownosci aktywow (ROA)
zwiekszyt sie przede wszystkim dzieki wydatkom infrastrukturalnym. Nie jest to zaskakujace, zwazywszy na to,
ze inwestycje w ramach dziatan podstawowych powiekszajg kapitat przedsiebiorstw i sprawiajg, ze jest on
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tanszy, przez co firmy angazujg sie réwniez w mniej produktywne i zyskowne przedsiewziecia. W zwigzku z tym,
obserwowany jest minimalny, negatywny, wptyw interwencji podstawowej na ROA. Reasumujgc, mozna
powiedzie¢, ze interwencja w ramach polityki spdjnosci podniosta konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw,
zwiekszajgc zarowno ich sprzedaz, jak rentownos¢ zainwestowanego kapitatu i produktywnos¢. Decydujgcy
wptyw miaty inwestycje infrastrukturalne, szczegdlnie istotne dla wzrostu TFP i produktywnosci pracy. Z kolei
wsparcie inwestycji prywatnych i dziatania sprzyjajgce akumulacji kapitatu ludzkiego przektadajg sie gtéwnie na
wzrost zasobu kapitatu, a takze na zwiekszenie podazy pracy, co opisuje kolejny podrozdziat.

Pozytywnego wptywu interwencji na wysokos$¢ przychoddw oraz sytuacje finansowg przedsiebiorstw nie
potwierdza badanie kontrfaktyczne analizujgce beneficjentow wybranych dziatan PO IG oraz programow
regionalnych (GUS 2015). Wynika z niego, ze o ile zmiana przychodéw netto miedzy grupa beneficjentéw oraz
grupa kontrolng byta pomijalna to w przypadku niektdrych dziatan dato sie zaobserwowac inne pozytywne
efekty interwencji — przyktadowo beneficjenci Osi 4. PO IG znacznie czesciej odnotowywali zysk. Warto jednak
pamietac, ze badanie GUS dotyczyto niewielkiej czesci dziatarn przedstawianych w tym raporcie jak i o tym, ze
obejmowato dane do 2013 roku. Odwotania do tego raportu znajdowac sie beda réwniez w nastepnych
rozdziatach. Kluczowg kwestig przy poréwnywaniu wynikéw badania kontrfaktycznego z wynikami modelu
WISE VESPA2 pozostaje (poza wyzej wspomniang skalg dziatan ujetych w tym badaniu) odmienna perspektywa
— badanie kontrfaktyczne operuje na danych mikro (poréwnanie pojedynczych podmiotéw bez teoretycznego
wyjasnienia istniejgcych réznic) natomiast model DSGE jest modelem na poziomie agregatow (poziom makro) i
obejmuje cata gospodarke.

Wykres 25. Wptyw na przychody ze sprzedazy Wykres 26. Wptyw na ROA
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2.5.2 JAKI BYt WPLYW INTERWENCJI NA WZROST KONKURENCYJNOSCI POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW — INNOWACYJNOSC | NAKEADY NA DZIALALNOSC INNOWACYINA

Z powodu niskiego wyjsciowego poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, jednym z celdw polityki
spéjnosci prowadzonej na terenie Polski byta poprawa sytuacji w tym zakresie (Strategia Europa 2020 czy NSRO
na lata 2007-2013). Analizujgc poszczegdlne dokumenty programowe widoczne sg jasno okreslone priorytety
rozwojowe. Strategia Europa 2020 zaktadata stworzenie warunkow dla inteligentnego rozwoju rozumianego
jako rozwadj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjis. Srodkiem do tego miato by¢ upowszechnienie dostepu
do szybkiego Internetu oraz umozliwienie przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym czerpania korzysci z
jednolitego rynku cyfrowego. W ramach NSRO skupiano sie na podobnych kwestiach, podkreslajac
rownoczes$nie zacofanie naszego kraju pod wzgledem e-infrastruktury i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Konsekwentnie uznawano innowacyjnos¢ jako jeden z najistotniejszych czynnikow dla dalszego rozwoju
gospodarczego Polski.

Kluczowg kwestig przy jakichkolwiek analizach zwigzanych z innowacyjnoscig jest zrozumienie czym ona
doktadnie jest. Zgodnie z podrecznikiem Oslo innowacja (innovation) ,to wdrozenie nowego lub znaczaco
udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem.” Oznacza to, ze
do innowacji zalicza sie nie tylko wprowadzenie najnowszych, najbardziej zaawansowanych technologicznie
produktow (np. samochody elektryczne, zaawansowane oprogramowanie), ale tez na przyktad zakup uzywanej
10 letniej maszyny, dzieki ktdrej firma moze wyprodukowaé¢ w efektywniejszy sposdéb nowy produkt.
Zachodzaca zmiana zeby méc by¢ nazwana innowacjg nie musi wiec by¢ przelomowym odkryciem na skale
Swiatowa, lecz wystarczy by wprowadzata nowe (badz istotnie ulepszone) produkty, procesy i metody produkcji
w ramach firmy.

Kolejng wazng definicja pozostaje dziatalno$¢ innowacyjna (innovation activities) — zgodnie z tym samym
podrecznikiem jest to ,catoksztatt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i
komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadza lub majg w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji.” Zalicza
sie tez do niej dziatalno$¢ B+R, ktdéra nie zawsze jest jednak wymagana by innowacje wdrozy¢. Dodatkowo w
zwigzku z tym, ze rodzaj innowacji moze by¢ bardzo rézny wystepuje wiele réznych sposobow jej finansowania
a wiec i rodzajéw naktaddw na dziatalnos¢ innowacyjng — nie jest wiec to pojecie catkowicie jednoznaczne.

Programem operacyjnym, ktéry w najwiekszym stopniu miat wptywac¢ na poprawe innowacyjnosci polskiej
gospodarki byt Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Bezposrednie interwencje, wptywajace na
aktywnos$¢ innowacyjng przedsiebiorcow s3 widoczne przede wszystkim w nastepujgcych osiach
priorytetowych:

3) Kapitat dla innowacji — wsparcie dla MSP w poczatkowych etapach wzrostu, skierowane przede
wszystkim dla przedsiebiorstw charakteryzujgcych sie wysokim poziomem innowacyjnosci, niskim
budzetem, duzym potencjatem rozwoju oraz wysokim ryzykiem;

4) Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia — dofinansowanie wdrazania nowych wtasnych badz
nabytych technologii, inwestycje w opracowywanie nowych wzoréw przemystowych i uzytkowych,
nabycia nowoczesnych rozwigzan technologicznych.

Poza PO IG innowacyjno$¢ miaty wzmacnia¢ wybrane dziatania PO RPW oraz regionalnych programéw
operacyjnych.

6 . . P . . . . . e
Szczego6towa analiza spdjnosci interwencji z dokumentami strategicznymi zostata przeprowadzona w rozdziale 10 Spéjnosc
zewnetrzna interwencji.
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ANALIZA WZROSTU INNOWACYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW W WYNIKU INTERNWENCII
PRZY UZYCIU WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU

Wptyw interwencji na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw byt mierzony miedzy innymi za
pomocg wskaznikéw PO IG. Ponizej (Tabela 14.) znajdujg sie trzy dziaty zwigzane z dziatalnoscig badawczo-
rozwojowa, innowacyjng oraz patentowa.

Beneficjenci projektow Osi Priorytetowej 1 raportowali liczbe skomercjalizowanych wynikéw badan B+R
wykonanych w jednostkach naukowych oraz wysoko$é naktaddw na B+R w zwigzku z realizacjg projektéw. Cele
wyznaczone dla obu wskaznikéw zostaty z nawigzka wypetnione, odpowiednio w 152% oraz 176%. Dodatkowo
z analizy danych wynika, ze znaczna liczba beneficjentéw z Osi 4 rozpoczeta dziatalno$¢ B+R w wyniku wsparcia.
Mowa tu o 479 przedsiebiorstwach co odpowiada az 532% zatozonej wartosci docelowej. W kategoriach ilosci
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ badawczg zostat wiec osiggniety sukces.

Kolejnym aspektem byty wprowadzane przez firmy szeroko pojete innowacje oraz wspétpraca z instytucjami
otoczenia biznesu (IOB). Wspétpraca z IOB jak i dziatalnos¢ firm w klastrach powinna pozwalaé na szybszy i
efektywniejszy rozwodj. W zakresie budowy ekosystemu IOB analizowana byfa ilos¢ nowoutworzonych i
wspartych centrow obstugi inwestora (wartos¢ wskaznika 15 przy zatozonej wartosci docelowej 16) oraz liczba
przedsiebiorstw, ktdére skorzystaty z pomocy IOB badz zostaty przez nich obstuzonych. Rzeczywista realizacja
przekroczyta zatozone cele kilkunastokrotnie (np. Liczba projektéw inwestycyjnych obstuzonych przez wsparte
centra obstugi inwestora byta 50 krotnie wieksza niz wartos$¢ docelowa), co moze swiadczy¢ albo o olbrzymiej
popularnosci I0B albo zbyt niskiej wartosci docelowej wskaznikéw. Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity
innowacje w wyniku wsparcia rowniez swiadczy o tym, ze zatozone cele zostaty wykonane (czesto wartosci
docelowe zostaty znacznie przekroczone).

Liczba zgtoszen patentowych dokonanych przez beneficjentow projektdw znacznie przekroczyta oczekiwania,
gdyz wyniosta az 437% zatozonej wartosci docelowej. W Osi 1 i 4 realizacja celu wyniosta 500% lub wiecej, a
wéréd MSP realizujacych projekty z Osi 4 az 1 062,50%. Beneficjenci Osi 5 zgtosili 85,5% zgtoszen patentowych
wiecej niz byto to zatozone wczesnie;.

Nalezy wiec uznaé, ze wartosci docelowe wskaznikéw ustalonych dla obszaru innowacyjnosci zostaty osiaggniete,
czesto nawet imponujgco przekroczone. Za szczegdlnie udane mozna uzna¢ wsparcie w obszarze patentéw,
gdyz istotnie zwiekszyta sie liczba zgtoszen patentowych dokonywanych przez beneficjentéw jako wynik
realizacji projektow.
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Tabela 14. Warto$¢ wskainikow zwigzanych z dziatalnoscia badawczo-rozwojowg, innowacyjng oraz
zgtoszeniami patentowymi w PO IG wedtug wszystkich dziatan Osi Priorytetowych

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

POIG.01.00 Liczba skomercjalizowanych wynikéw badan B+R 638 420 151,90%
wykonanych w jednostkach naukowych
dofinansowanych w ramach PO IG

POIG.01.00 Naktady na dziatalnos¢ B+R ponoszone przez 3123,15 1770 176,45%
przedsiebiorcow w zwigzku z realizacja projektow [w
min PLN]

POIG.04.00 Liczba przedsiebiorstw (w tym MSP), ktére w wyniku 479 (329) 90 (60) 532,22%
wsparcia rozpoczety lub rozwinety dotychczas
prowadzong dziatalnos¢ B+R

Dziatalnos¢ zwigzana z wprowadzaniem innowacji oraz z I0B

POIG.04.00 Liczba wspartych przedsiebiorstw (w tym MSP), ktére 1537 (1276) 1320 (650) 116,44%
wprowadzity innowacje samodzielnie

POIG.04.00 Liczba MSP, ktére w ramach udzielonego wsparcia 671 250 268,40%
wprowadzity innowacje organizacyjne

POIG.05.00 Liczba przedsiebiorstw (w tym MSP), ktére wdrozyly 2172 (2136) 600 362,00%
innowacje przy pomocy |IOB

POIG.05.00 Liczba przedsiebiorstw (w tym MSP), ktdre skorzystaty 25 065 4 000 626,63%
z ustug wspartych I0B

POIG.06.00 Liczba nowoutworzonych i wspartych centréw obstugi 15 16 93,75%
inwestora

POIG.06.00 Liczba projektéw inwestycyjnych obstuzonych przez 30 001,50 600 5000,25%

wsparte centra obstugi inwestora

Zgtoszenia patentowe

POIG.01.00 Liczba zgtoszen patentowych jako efekt 1738 300 579,33%
realizacji projektow
POIG.04.00 Liczba zgtoszen patentowych dokonanych 600 (425) 120 (40) 500,00%

przez przedsiebiorstwa (w tym MSP) w
ramach realizowanych projektéw

POIG.05.00 Liczba zgtoszen patentowych 371 200 185,50%
przedsiebiorstw do EPO i USPTO w wyniku
udzielonego wsparcia

Dla wszystkich Liczba zgtoszern patentowych (suma 2709 320 436,94%
badanych osi powyiszych)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego.
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OCENA WZROSTU INNOWACYJNOSCI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW ZA POMOCA MODELU
WISE VESPA2

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw moze by¢ mierzona réznego rodzaju wskaznikami (np. naktady na dziatalnos¢
innowacyjng, naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, liczba patentéw itp.), ktére w pewnych
przypadkach trudno ujag¢ w modelu makroekonomicznym. Niemniej jednak, wptyw interwencji na naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg wynikajacy z modelu jest jednoznacznie pozytywny, a oddziatywanie nowo
wybudowanej infrastruktury i podstawowego wsparcia dla przedsiebiorstw jest porownywalne. Podobnie, jak
w przypadku innych efektow, rdwniez tym razem, efekt wsparcia infrastruktury utrzymuje sie jeszcze dtugo po
wygaszeniu interwencji, co wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa, dzieki zwiekszeniu produktywnosci na skutek
lepszej infrastruktury sg bardziej sktonne do inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, w celu statego
podnoszenia jakosci swoich produktow.

Wykres 27. Wptyw na naktady na dziatalnos¢ Wykres 28. Wptyw na naktady na dziatalnos¢
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2 Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Wykres 29. pokazuje oddziatywanie interwencji na naktady na dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowa. Istotnie, w
wojewddztwach Polski Wschodniej jest on wyzszy niz w pozostatych regionach (wyjatkiem jest wojewddztwo
Swietokrzyskie, w ktérym interwencja pozwolita na znaczacy wzrost PKB). Co ciekawe, cho¢ istnieje pewna
korelacja pomiedzy wptywem interwencji na PKB wg wojewddztw, a wptywem na naktady na dziatalnos¢
innowacyjng, to jest ona stosunkowo staba — wynika to z tego, ze dziatania infrastrukturalne, cho¢ w wymierny
sposdb przyczyniajg sie do zwiekszenia PKB, majg nieco nizszy wptyw na finansowanie dziatalnosci
innowacyjnej. Oznacza to, ze pomimo niskich naktadéw poczatkowych wzrost wydatkéw na innowacje w
wojewddztwach Polski Wschodniej w wymierny sposéb przyczynit sie do podniesienia naktadéw na dziatalnos¢
innowacyjna.

Poczatkowy wptyw naktaddw infrastrukturalnych na naktady na dziatalnosé innowacyjna jest ujemny. Wynika to
z prostego faktu, ze rozbudowa infrastruktury wymaga znaczacych inwestycji budowlanych, a zasoby
poswiecone sg na budowe drég i mostéw zamiast na innowacyjne inwestycje. W kolejnych okresach (2014-
2020) wzrost produktywnosci dzieki poprawie dostepnosci transportowe;j i jakosci infrastruktury przyczynia sie
do zwiekszenia wydatkédw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach. Po 2020 roku wptyw ten jednak
zanika i naktady na dziatalno$¢ innowacyjng ksztattujg sie na poziomie podobnym do tych w scenariuszu
bazowym.

Nieco inaczej ksztattuje sie zalezno$s¢ pomiedzy wydatkami na wsparcie ,bezposrednie”, a naktadami na
dziatalnos¢ innowacyjng. W tym przypadku, interwencja wspiera dziatalno$¢ innowacyjng w stosunkowo silnym
stopniu, podnoszac wydatki o niemal 5% w 2010 roku. W tym przypadku wyraZnie widoczne jest zjawisko
jatowej straty — firmy ,przesuwajg” zaplanowane wydatki na innowacyjnos$¢ na lata kiedy wsparcie jest
dostepne — stad wynika przejsciowy ich spadek w latach 2015-2018. Po 2018 roku jednak zwiekszona dzieki
wsparciu innowacyjnos¢ gospodarki zaczyna przynosi¢c efekty - dzieki wyzszej konkurencyjnosci,
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przedsiebiorstwa mogg wydawacd na dziatalnos¢ innowacyjng znacznie wiecej niz w scenariuszu bez wydatkow
w ramach interwencji. Efekt ten zanika dopiero po 2025 roku.

Wykres 29. Wptyw na wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng wg wojewddztw (Srednio 2006-2016)
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Wsparcie w ramach polityki spéjnosci nie zmienito diametralnie sytuacji w dziedzinie innowacyjnosci w Polsce.
Wedtug European Innovation Scoreboard poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw zwiekszyt sie z
poziomu 0,26 w 2005 do 0,31 w 2015, co przyporzadkowuje naszg gospodarke do kategorii przecietnych
innowatordéw - jako szosty od korica kraj pod wzgledem potencjatu innowacyjnosci w catej Unii Europejskiej.
Wczesniej opisywane problemy nadal sg wiec obecne w polskiej gospodarce. Nawet, jezeli mozna poréwnac ze
sobg innowacyjno$¢ (efekt) oraz naktady na dziatalno$¢ innowacyjng (czynnik ,produkujgcy” innowacyjnosc)
widoczne jest, ze naktady w wyniku interwencji wzrosty o maksymalnie 3% w stosunku do scenariusza bez
interwencji. Znaczna cze$é realizowanych projektdw przyczynia sie przede wszystkim do zwiekszenia zakresu
produkgcji, rentownosci niekoniecznie wptywajgc na rozwdj dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Jednakze, te
dziatania mozna réwniez okresli¢ jako innowacje, ale na skale firmy, polegajgce przewaznie na zmodyfikowaniu
oferowanych produktéw badz usprawnieniu procesu ich produkcji a nie stworzeniu zupetnie nowego produktu,
innowacyjnego na skale swiatowg. Wprowadzone w ramach interwencji innowacje zazwyczaj byty zwigzane ze
zwiekszeniem wartosci posiadanego majatku trwatego (np. zakup nowych maszyn) i sposobdw wykorzystania
tych maszyn a juz niekoniecznie przeprowadzeniem badan i ich pdzniejszym wdrozeniem (wyjatkiem dziatanie
1.4.-4.1 PO IG) Ocena poziomu innowacyjnosci projektow czesto byta prowadzona poprzez zgtaszanie przez
beneficjentow ich subiektywnych opinii na ich temat. Przyktadem moze by¢ tutaj dziatanie 1.4-4.1 PO IG, w
trakcie realizacji ktérego 93% beneficjentéw wprowadzito nowe lub ulepszone produkty. Widaé wiec, ze cel
jakim byto zwiekszenie innowacyjnosci beneficjentéw zostat zrealizowany — problematyczng kwestig
pozostawato tylko nowatorstwo wprowadzonych zmian na skale ogdlnokrajowg badz sSwiatows. Polska
gospodarka w latach 2007-2015 miata olbrzymi potencjat imitacyjny i wtasnie w ten sposdb rozwijata sie
innowacyjnos¢ — o wiele wiecej byto innowacji polegajgcych na wdrozeniu istniejacych juz wczesniej rozwigzan,
a nie stworzeniu wtasnych. Sukces pod tym katem potwierdza wysoki poziom realizacji wskaznikéw produktu i
rezultatu jak i wyniki przeprowadzonych ankiet i badarn opinii beneficjentéw. Zdaniem respondentéw
realizowany projekt przetozyt sie na jakos$¢ wyrobdéw badz ustug (80% respondentdw), wzrost rozpoznawalnosci
produktu (87%) oraz unikalnos$¢ produktu w skali rynku (71%) (ARC i Exacto, 2015). Przedsiebiorcy realizujacy
projekty w ramach dziatania 1.4-4.1 czesciej niz pozostali przeprowadzali innowacje procesowe
(przeprowadzito je 60% beneficjentow) (ARC i Exacto, 2015). Mniej popularne wsréd beneficjentéw byty
innowacje marketingowe czy organizacyjne, ktére wdrozyta okoto potowa beneficjentow (CEAPP UJ i EGO,
2015). Stosunkowo mate znaczenie tego typu innowacji moze wskazywac na niewielkg wage przywigzywang
przez przedsiebiorstwa do zaspokojenia potrzeb klienta czy pozycjonowania produktu na rynku (ARC i Exacto,
2015). O ile, wiec cata gospodarka nie zmienita istotnie swojej pozycji konkurencyjnej to wsréd beneficjentow
widoczne byty znaczne zmiany w zakresie innowacyjnosci.

Jednakze, cze$¢ raportéw oraz przeprowadzone wywiady z beneficjentami wskazujg, ze badania byty
realizowane przede wszystkim dlatego, ze ich przeprowadzenie byto warunkiem koniecznym otrzymania
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petnego dofinansowania. Dodatkowo, czes¢ projektéw dziatania 1.4-4.1 odnosita sie do szeroko juz
rozpowszechnionych rozwigzan stosowanych w gospodarce, co przeczy idei innowacyjnosci na skale swiatowa.
Przyktadowo w ramach IV. Osi PO IG zgodnie z opiniami respondentéw az jedna trzecia wprowadzonych
innowacji produktowych byto innowacjami na skale miedzynarodowsa, ale tylko 20% z nich stwierdzito, ze
przynajmniej 50% przychodéw pochodzacych ze sprzedazy nowowprowadzonych produktéw pochodzi z
eksportu. Znacznie gorsze wyniki odnotowano dla osi VIII. PO IG — az 80% ze stworzonych innowacji w ramach
tej osi byto juz wczesniej dostepnych na rynkach zagranicznych. W wielu przypadkach zgtaszane tez byly
whnioski niepoparte analizg rynku, bez prognoz finansowych czy wptywu realizacji projektu na pozycje rynkowg
przedsiebiorstwa. Swiadczy to o tym, ze wspomniane w akapicie wyzej oceny innowacyjnosci realizowanych
projektdw, jako czysto subiektywne, nie musiaty oddawac rzeczywistego stanu rzeczy (PARP 2011).

Kolejng problematyczng sferg byta wspétpraca jednostek naukowo-badawczych z biznesem. W odniesieniu do
PO IG oraz PO RPW zgtaszane byty trudnosci z komercjalizacjg efektéw prac B+R. Przyczynami takiego stanu
rzeczy zgtaszanymi przez respondentow jak i odnotowanych w innych ewaluacjach byt niski zakres wspdtpracy
miedzysektorowej, niedostateczne przygotowanie merytoryczne projektdow na poziomie wnioskéw do
potencjalnej komercjalizacji (wczesniej wspomniane braki rzetelnych analiz rynkowych czy prognoz
finansowych).

Sukcesem okazato sie wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw w obszarze ochrony wtasnosci intelektualne;j. Jesli
przedsiebiorstwo podejmuje kroki zwigzane z otrzymaniem patentu oznacza to, ze poziom zaawansowania
technologicznego danego produktu musi by¢ wysoki gdyz w przeciwnym wypadku staranie sie o patent bytoby
bezcelowe. Stad tez tak znaczne przekroczenie wartosci docelowych wskaznikow zwigzanych ze zgtoszeniami
patentowymi nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak nalezy pamietac, ze zdecydowana wiekszos¢ z tych
zgtoszen byty to zgtoszenia obejmujgce terytorialnie tylko Polske, a projekty PO IG dotyczy¢ innowacji na skale
Swiatowa. Ograniczanie tylko do terytorium Polski $wiadczytoby o znacznie nizszym poziomie innowacyjnosci
tych projektéw w poréwnaniu do swiatowej granicy technologicznej niz zaktadano w zatozeniach programu.
Ostateczna ocena wsparcia w tym zakresie jest jednak pozytywna.

Kwestig fundamentalng natomiast byto zdefiniowanie i zrozumienie przez beneficjentow jak i oceniajgcych
projekty pojecia ,innowacyjne przedsiewziecie”. Problem tego co jest, a co nie jest innowacyjne, istotnie
wptywat na proces zgtaszania wnioskdw, mozliwosci doboru wtasciwych projektéw do realizacji, a w
pozZniejszym etapie monitorowania postepéw. Wynikata stad trudnos¢ w egzekwowaniu rzeczywistej
innowacyjnosci projektow (czeste rdznice zdan pomiedzy samymi ekspertami na temat tego czy dany projekt
jest lub nie jest innowacyjny). Subiektywnos¢ ocen wzmacniato rowniez rozproszenie srodkow skierowanych na
innowacyjnos¢ — brakowato jasno okreslonych branz priorytetowych, ktére powinny by¢ wspierane w
najwiekszym stopniu. Powodowato to dodatkowe rdznice zdan wsrdd ekspertéw i niemozliwos¢ osiggniecia
efektow skali czy sieciowych zwigzanych z promowaniem okreslonych branz.

Dla przedsiebiorcéw problematyczna byta tez skomplikowana procedura pozyskiwania Srodkéw. Projekty
innowacyjne z definicji muszg by¢ projektami niestandardowymi, wymagajgcymi natychmiastowego wdrozenia
w celu maksymalizacji efektu. Nadmierne skupienie sie na procedurach formalnych wptywa negatywnie na
efektywnosé. Potwierdzajg to réwniez Kwiecinski i Kalamon (Kwiecinski Kalamon 2014), ktérzy podkreslajg
wage probleméw zwigzanych z administracjg i koordynowaniem dziatan (przede wszystkim planowanie dziatan
w Instytucjach Zarzadzajacych, sprawnosc¢ instytucjonalna procesu ubiegania sie o fundusze, jego
skomplikowanie i dtugotrwatos¢ czy brak jednoznacznego zdefiniowania kluczowych pojec). Czesé
przedsiebiorcow zgtaszato rowniez uwagi, ze pomoc w przypadku niektdrych projektéw mogtaby by¢
efektywniejsza gdyby stosowano zamiast bezzwrotnych dotacji instrumenty zwrotne np. pozyczki (PARP 2011).

Badanie kontrfaktyczne dotyczace wybranych dziatan PO IG oraz programéw regionalnych przeprowadzone
przez MR i GUS (GUS 2015) wskazuje, ze na poziomie mikro podmioty wsparte znacznie czesciej niz podmioty z
grupy kontrolnej angazowaty sie w dziatalno$¢ innowacyjna’. Réznica w odsetku aktywnych pod wzgledem
wprowadzania innowacji podmiotéw w ramach programoéw regionalnych wynosi 2 punkty procentowe a w
przypadku PO IG od 17 punktéw procentowych dla Osi 4. do niewystepowania zadnych réznic dla dziatan 6.5.2 i
8.2. Wyisza aktywnos$¢ pod tym katem wigzata sie z wiekszg skalg prowadzonych projektéw dla beneficjentow
PO IG. Analiza struktury dofinansowania na poziomie regionalnym wskazuje, ze do regiondw najstabiej
rozwinietych gospodarczo poptyneto najmniej srodkéw, ktérych celem byt wzrost innowacyjnosci. Pomimo to,

7 Zoperacjonalizowang poprzez wystepowanie przynajmniej jednego niezerowej wartosci ktéregokolwiek ze
wskaznikéw: koszt zakonczonych prac rozwojowych, warto$¢ praw do wynalazkdw, patentéow lub znakéw
towarowych.
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nie oznaczato to pogtebienia luki w innowacyjnosci pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami — naktady na
dziatalnos¢ innowacyjng wzrosty bowiem w wojewddztwach Polski Wschodniej najsilniej w ujeciu
procentowym. W konsekwencji, wsparcie w ramach polityki spdjnosci przyczynito sie do zmniejszenia luki
innowacyjnosci pomiedzy regionami, cho¢ w celu precyzyjnego jej opisania i analizy nalezy postuzy¢ sie
narzedziami znacznie wykraczajgcymi poza model makroekonomiczny i inne narzedzia wykorzystywane w
niniejszym badaniu. Mozna sadzi¢, ze obserwowane wzorce odzwierciedlajg regionalne zréznicowanie struktury
gospodarczej: ryzyko dziatalnosci innowacyjnej znacznie czedciej podejmuja firmy duze, ponadprzecietnie
produktywne, nakierowane na eksport. Firmy te majg tendencje do lokowania sie w wiekszych osrodkach
miejskich oraz regionach wyzej uprzemystowionych o ponadprzecietnym poziomie PKB per capita. To samo
mozna powiedzie¢ o uczelniach wyzszych i sektorze nauki: najwieksze osrodki miejskie na czele z Warszawg i
Krakowem s3 lepiej predysponowane nie tylko do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w oparciu o juz
istniejaca rozwinietg baze kapitatows i ludzka, ale i do powiekszania tejze bazy, a wiec do siegania po srodki
przeznaczone na innowacje. Sprzyja temu wigkszy poziom usieciowienia i umiedzynarodowienia sektora nauki i
szkolnictwa wyzszego w tych miastach, przektadajacy sie na wiekszg zdolno$¢ do absorpcji publicznych srodkéw
przeznaczanych na innowacje, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw UE jak i ze Srodkéw krajowych (np.
granty NCN). Polityka spdjnosci moze czesciowo niwelowac te rdznice poprzez instrumenty wspierajgce
innowacyjnos¢ (co byto widoczne w analizowanym okresie) a takze poprzez wzmacnianie powigzan miedzy
metropoliami a mniejszymi centrami regiondw stabiej rozwinietych, a wiec poprzez , wcigganie” uczelni i firm z
regiondw peryferyjnych w orbite wspotpracy z uczelniami/firmami centrum. Podobne mechanizmy stosuje sie
m.in. w ogdlnoeuropejskich inicjatywach nakierowanych na innowacje (np. Horyzont 2020).
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2.5.3 JAKA BYtA STRUKTURA SEKTOROWA WSPARCIA PRZEDSIEBIORSTW W RAMACH
INTERWENCJI?2

KLASYFIKACJA WSPARCIA° W RAMACH METODOLOGII NACE 2.0 (POzIOM
ZAAWANSOWANIA TECHNOLOGICZNEGO)

Przeprowadzona zostata klasyfikacja wsparcia ze wzgledu na strukture sektorowg beneficjentéw (PKD 2007) z
wykorzystaniem podziatu ze wzgledu na poziom zaawansowania technologicznegog. Podziat ten jest préba
iloSciowego przedstawienia struktury gospodarki — préba, co do ktdrej nalezy zachowac¢ pewng rezerwe.
Klasyfikacji dokonano juz na poziomie agregatéw. Nie uwzglednia ona faktu, ze firma w branzy o niskiej
technologii moze korzysta¢ z zaawansowanych technologicznie sposobéw produkcji (np. produkcja
zaawansowanych folii spozywczych jest sklasyfikowana jako przemyst srednio-niskiej technologii), a firma z
ustug wysokiej technologii moze by¢ oparta na bardzo prostych technikach produkcji (np. doradztwo w zakresie
informatyki polegajgce na instalowaniu programéw biurowych jest ustugg wysokiej technologii). Ponadto, cho¢
generalnie dana branza cechuje sie nizszym poziomem techniki, moze sie okazaé, ze niektore jej podbranze sg
bardzo zaawansowane. Nakfady na badania i rozwdj moga ,ukrywaé sie” w innych branzach. Przyktadowo
umiejetne korzystanie z owocow technologii ICT wigze sie z pewnymi naktadami w firmie dziatajacej np. w
handlu detalicznym, ale firma ta raczej zamowi okreslong ustuge niz zacznie wymysla¢ ja od nowa. Pominiecie
tego faktu powoduje, ze przedsiebiorstwa majgce w petni zautomatyzowane linie produkcyjne zaliczane sg do
niskich technologii tylko dlatego, ze produkujg np. papier. Nie sg to argumenty dyskwalifikujgce te metode,
jednak wskazujace, ze jest ona tylko pewnym przyblizeniem struktury gospodarczej, a nie jej doktadnym
opisem.

Abstrahujgc od wyzej wspomnianych watpliwosci, z ponizszej analizy wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
projektow, ktére byty poddane analizie, byty realizowane przez przedsiebiorstwa ustugowe. Wynikato to z duzej
ilosci projektow o wysokim dofinansowaniu, realizowanych przez podmioty administracji publicznej. Udziat
przedsiebiorstw przemystowych w catkowitym dofinansowaniu ws$rdd analizowanych dziatan wyniést tylko
15%. Warto jednak pamietaé, ze sg to dane uwzgledniajgce zaréwno bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw
jak i projekty infrastrukturalne — stad tak wysoka pozycja dziatu 84: Administracja publiczna.

Analizujgc udziat dofinansowania przekazanego na przemyst oraz ustugi wysokiej technologii widoczne jest, ze
ich udziat w catosci dofinansowania dla przemystu i ustug pozostaje niewielki (dla przemystu 5%, dla ustug
9,2%). Wsparcie otrzymaty raczej przedsiebiorstwa trudnigce sie przemystem srednio niskiej technologii (42,3%
catosci dofinansowania dla przemystu) oraz pozostatymi ustugami opartymi na wiedzy (73,5% dofinansowania
przekazanego beneficjentom trudnigcymi sie przede wszystkim ustugami). W przypadku przemystu nie da sie
wyrdzni¢ wiodgcej branzy, chociaz nalezy podkresli¢, ze najbardziej wsparte zostaty przedsiebiorstwa trudnigce
sie produkcjg maszyn, urzagdzen, pojazdow, sprzetu transportowego i urzadzen elektrycznych oraz przemystem
metalurgicznym i metalowym. Wérdd ustug na uwage zastuguja przede wszystkim ustugi oparte na wiedzy
(przede wszystkim projekty realizowane przez administracje publiczng), ktore uzyskaty ponad potowe catego
wsparcia przekazanego na ustugi. Drugg istotnie wspartg branza byta edukacja.

Analizy regionalne oraz w podziale na poszczegdlne programy operacyjne zostaty przedstawione w aneksie.

8Klasyfikacja sektorowa obejmuje wybrane dziatania z nastepujgcych programdéw operacyjnych: PO IG, PO KL, PO RPW, 16
RPO. Nie obejmuje wybranych dziatar PO IiS.
°Na podstawie aneksu do Metodologii NACE 2.0: ,,Annex 3 — High-tech aggregation by NACE Rev.2”.
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Tabela 15. Struktura wsparcia wg PKD 2007 i podziatu na sektory ze wzgledu na poziom zaawansowania
technologicznego (NACE 2.0)

1 Rolnictwo 1950 1681 1,3%
2 Gornictwo 148 347 0,3%
3 Przemyst 14 099 19 749 15,2%
wtym: Przemyst wysokiej technologii 707 978 5,0%*
Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i 514 416
optycznych
Produkcja lekéw i wyrobow farmaceutycznych 193 562
wtym: Przemyst Srednio wysokiej technologii 2938 4 959 25,1%*
Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 666 1455
Produkcja maszyn, urzadzen, pojazddw, sprzetu 2272 3504
transportowego i urzagdzen elektrycznych
wtym: Przemyst Srednio niskiej technologii 5418 8353 42,3%*
Inne przetwdrstwo przemystowe 446 387
Przemyst metalurgiczny i metalowy 2437 3536
Przemyst mineralny 887 1750
Przemyst paliwowy 45 400
Przemyst wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 1603 2279
wtym:  Przemyst niskiej technologii 5036 5460 27,6%*
Inne przetwdrstwo przemystowe 1498 1384
Przemyst drzewno-papierniczy 1721 2 489
Przemyst spozywczy 992 1150
Przemyst tekstylno-odziezowy i skérzany 825 437
4 Dziatalnos¢ zwigzana z wytwarzaniem i 714 1776 1,4%

zaopatrywaniem w energie elektryczna, gaz wode
oraz gospodarowanie sciekami i odpadami

5 Budownictwo 2517 2165 1,7%
6 Ustugi 46 139 100 369 77,4%
wtym:  Ustugi wysokiej technologii 6579 9239 9,2%*
Badania naukowe i prace rozwojowe 940 3760
Dziatalno$¢  zwigzana z  oprogramowaniem i 4 640 3546

doradztwem w zakresie informatyki

Dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran 191 249

video, programow telewizyjnych, nagran

diwiekowych i muzycznych oraz nadawanie

programow radiowych i telewizyjnych

Telekomunikacja 808 1683
wtym:  Pozostate ustugi oparte na wiedzy 25297 73815 73,5%*

Dziatalnos$¢ profesjonalna i techniczna 5239 4964

Dziatalnos¢ wydawnicza 549 512

Edukacja 5 606 11782

Finanse i ubezpieczenia 632 3847

Inne ustugi oparte na wiedzy 13263 52706

Transport wodny i lotniczy 8 3
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wtym:  Ustugi w mniejszym stopniu oparte na wiedzy 14 263 17 316 17,3%*

Handel 6873 4026
Obstuga rynku nieruchomosci 737 1535
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 4 870 6 596
Transport, z wytgczeniem wodnego i lotniczego 613 4006
Ustugi hotelarskie i gastronomiczne 1170 1153
Suma 66 930** 129 734**

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK oraz aneksu do NACE 2.0 (podziat przy uzyciu kodéw
dwucyfrowych)

* oznaczone odsetki dotyczg catkowitego dofinansowania w odpowiednio przemysle i ustugach

** uwzgledniono dofinansowanie o wartosci przydzielone beneficjentom o nieokreslonym kodzie PKD 3,6 mld co oznacza okoto 3%
catkowitej wartosci analizowanej interwencji

Cel w postaci wsparcia najbardziej zaawansowanych technologicznie oraz innowacyjnych przedsiebiorstw
powiddt sie w umiarkowanym stopniu, gdyz wsparcie otrzymaty gtéwnie podmioty trudnigce sie dziatalnoscig
niskiej badz srednio niskiej technologii. Z drugiej strony niekoniecznie swiadczy to o niespetnieniu celu polityki
spéjnosci jakim byto zwiekszenie stopnia konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki lecz o
strukturze i zacofaniu gospodarczym polskich przedsiebiorstw na wielu ptaszczyznach. Struktura podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON miata swoje odzwierciedlenie w strukturze beneficjentéw (Wykres 30.). Kolorem
niebieskim oznaczono rzeczywiste odsetki beneficientow wsréd ogdtu przedsiebiorstw danej kategorii, a
kolorem zéttym — hipotetyczne odsetki przy zatozeniu, ze kazda kategoria realizowataby projekty finansowane z
funduszy unijnych przez taki sam procent podmiotow. Nie byta to jednak bardzo silna zalezno$¢. Analiza
odsetkow beneficjentow w ogdle podmiotéw z danej branzy wskazuje, ze zdecydowanie nadreprezentowane
byty podmioty produkujace leki i wyroby farmaceutyczne (11,2% podmiotéw realizowato projekty) oraz te,
dziatajgce w obszarze badan naukowych i dziatalnosci rozwojowej (10,6%). Jako, ze tylko co setny (0,9%)
podmiot gospodarki narodowej realizowat jakikolwiek projekt w ramach analizowanej interwencji, powyzsze
liczby $wiadczg o olbrzymim zainteresowaniu wsparciem przez te branze. Sam przemyst jak i ustugi wysokiej
technologii byty wspierane czesciej nizby to wynikato z ogdlnokrajowej sredniej (odpowiednio 4,3% i 4,5%
unikalnych beneficjentéw w ogdle podmiotdéw), co wskazuje na pewne ukierunkowanie polityki spdjnosci na
najbardziej zaawansowane technologicznie sektory gospodarki. Widac¢ wiec, ze wsparcie byto przede wszystkim
skierowane horyzontalnie, do wszystkich przedsiebiorstw i wszystkich branz, nie skupiato sie na rozwoju
konkretnych sektoréw gospodarki. Nie wystepowato istotne skupienie finansowania na poziomie catej
interwencji (co nie przeczy skupianiu sie poszczegdlnych dziatan na wybranych dla nich grupach docelowych).
Jednakze na poziomie catoSci wsparcie byto rozproszone.

Z badan przeprowadzonych przez Magdalene Hryniewicka analizujgcych czynniki decydujace o korzystaniu
przez firme z funduszy unijnych w latach 2007-2013 przez MSP (Hryniewicka 2015) wynika, ze najwieksze
znaczenie miata dobra badZ bardzo dobra pozycja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstwa oraz aktywnosc
inwestycyjna mierzona dokonaniem jakiejkolwiek inwestycji w ciggu ostatnich 3 lat. Kolejnym czynnikiem
pozytywnie wptywajgcym na fakt korzystania przez firme z funduszy unijnych byt mtody wiek (najwieksze
prawdopodobienstwa korzystania z funduszy wystepowaty dla firm dziatajgcych od 6 miesiecy do 2 lat) oraz
firmy duze, zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw. Natomiast ograniczony dostep do informacji o projektach
unijnych, problemy z rentownoscig czy z oszacowaniem kosztéw potencjalnego projektu znacznie ograniczaty
prawdopodobiefstwa korzystania z dofinansowania. Oznacza to, ze wewngtrz branz dofinansowanie
otrzymywaty przede wszystkim te przedsiebiorstwa, ktore dobrze radzity sobie na rynku, byty aktywne,
rozwijaty swojg dziatalno$¢ — byty liderami w swojej branzy. Polityka spéjnosci wiec dodatkowo wsparta te
podmioty, ktdre i tak byty relatywnie silne w swoich branzach i na swoim poziomie rozwoju.

tacznie 2,2% przedsiebiorstw przemystowych byto beneficjentami polityki spéjnosci. W obrebie
przedsiebiorstw ustugowych odsetek ten jest nizszy i wynosi 0,8%. W gtéwnej mierze wynika to z ogromnej
ilosci przedsiebiorstw handlowych (ponad milion — gtéwnie jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza), z ktérych
tylko 4 664 realizowato projekt w ramach ktdéregokolwiek z programéw operacyjnych. Dodatkowo az 10%
podmiotéw przypisanych do dziatu 84 Administracja publiczna byto beneficjentami programu.

Doktadne dane odnosnie wszystkich kategorii znajdujg sie w aneksie.
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Wykres 30. Poréwnanie struktury podmiotéow wpisanych do rejestru REGON na rok 2011 a struktura
beneficjentow (wedtug kategorii zaawansowania technologicznego)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK oraz BDL.

Badanie kontrfaktyczne dotyczace wybranych dziatat PO IG i programdw regionalnych (GUS 2015) wskazuje, ze
jednym z istotnych obszaréw rdznigcych beneficjentéw oraz grupe kontrolng byta wartos¢ srodkéw trwatych
posiadanych przez przedsiebiorstwo (gtéwnie maszyny i urzadzenia techniczne). Najwyzsza dodatnia rdznica
wystepowata dla Osi 4. PO IG. Rdznica w tym zakresie moze Swiadczy¢ o tym, ze wsparte podmioty
przeprowadzity projekty, ktére istotnie usprawnity ich potencjat produkcyjny oraz przeprowadzity inwestycje,
ktorych sami nie byliby w stanie sfinansowaé w takiej skali. Potwierdza¢ to moze kolejny wniosek z tego
badania — brak wystepowania istotnych réznic w aktywnosci inwestycyjnej miedzy beneficjentami a grupa
kontrolng po zakonczeniu realizacji projektéw. Wniosku tego nie nalezy jednak uogdlniaé na catos¢ interwencji
czy realizowane przez nas badanie, poniewaz badanie kontrfaktyczne GUS dotyczy tylko czesci interwencji jak i
danych tylko do 2013 roku wtgcznie.

ANALIZA W PODZIALE NA POLSKE WSCHODNIA | POZOSTALE WOJEWODZTWA

Polska Wschodnia otrzymata tylko 25% tacznego dofinansowania przeznaczonego na rozwdj konkurencyjnosci
przedsiebiorstw (zaréwno wsparcie bezposrednie jak i infrastrukturalne). Wojewddztwa wschodnie uzyskaty
przecietnie wyzsze dofinansowania w rolnictwie, dziatalnosci zwigzanej z zaopatrywaniem w wode i energie
oraz w ustugach, a mniejsze w przemysle. Odzwierciedla to rdznice w strukturze gospodarczej regionu w
porownaniu do reszty kraju. Relatywnie wyzsze wsparcie dla rolnictwa wynika z ponadprzecietnej wagi tego
sektora dla gospodarek Polski Wschodniej. To samo mozna powiedzie¢ o ustugach publicznych, ktérych rola w
tworzeniu lokalnego PKB jest wyraznie wyzsza niz na Slasku czy Wielkopolsce. Ttumaczy to wieksze inwestycje
infrastrukturalne (zaliczajace sie do dziatu administracja publiczna i , pozostate ustugi oparte na wiedzy”).
Natomiast gorzej byto pod wzgledem wsparcia dla przedsiebiorstw przemystowych. W Polsce Wschodniej nie
tylko udziat przemystu w PKB ustepuje éredniej krajowej i najbardziej uprzemystowionym regionom Slaska,
Matopolski i Wielkopolski, lecz takze firmy przemystowe sg mniejsze i mniej zorientowane na eksport. W
rezultacie sg one mniej sktonne do podejmowania ryzyka inwestycyjnego niezbednego do dokonania
technologicznego skoku. Nic wiec dziwnego, ze przedsiebiorstwa z kazdej kategorii (w podziale na poziom
zaawansowania technologicznego) otrzymaty w Polsce Wschodniej mniejsze wsparcie niz przedsiebiorstwa z
pozostatych wojewddztw. W Polsce Wschodniej stabiej wspierano tez wysoka technologie. O ile jeszcze
przemyst wysokiej technologii otrzymat wsparcie na poziomie reszty kraju (ale wynikato to przede wszystkim z
wystepowania pojedynczych duzych projektow z branzy farmaceutycznej w wojewddztwie lubelskim) to
wsparcie przedsiebiorstw ustug wysokiej technologii byto istotnie nizsze. Dodatkowe analizy przedstawione sg
w aneksie.

71



Tabela 16. Struktura wsparcia wg metodologii NACE 2.0 w podziale na Polske Wschodnig i pozostate
wojewoddztwa

Udziat Udziat Udziat %
dofinansowania  dofinansowania  dofinansowania  uzyskany
PW w pozostatych w catej przez PW
wojewodztwach interwencji w danej
kategorii
1 Rolnictwo 1,8% 1 1,1% 1,3% 36,1% 1
2 Gornictwo 0,2% 0,3% 0,3% 19,9%\,
3 Przemyst 12,3%\, 16,2% 15,2% 20,5%,
w tym: Przemyst wysokiej technologii 0,7% 0,8% 0,8% 24,1%
w tym: Przemyst $rednio  wysokiej 3,0%, 4,1% 3,8% 19,8%,
technologii
w tym: Przemyst $rednio niskiej 5,0%\ 6,9% 6,4% 19,9%,
technologii
w tym: Przemyst niskiej technologii 3,6% 4,4% 4,2% 21,4%\,
4 Dziatalnos$¢ zwigzana z 1,7% 1 1,2% 1,4% 32,0% 1

wytwarzaniem i
zaopatrywaniem w energie
elektryczna, gaz wode oraz
gospodarowanie Sciekami i

odpadami
5 Budownictwo 1,7% 1,7% 1,7% 25,1%
6 Ustugi 79,1% 1 76,8% 77,4% 25,9% 1
w tym: Ustugi wysokiej technologii 3,9%\ 8,2% 7,1% 13,7%\
w tym: Pozostate ustugi oparte na 62,1% 1 55,1% 56,9% 27,6% 1
wiedzy
w tym: Ustugi w mniejszym stopniu 13,2% 13,4% 13,3% 25,0%
oparte na wiedzy
tacznie* 100,0% 100,0% 100,0% 25,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych KSI SIMIK

* uwzgledniono braki w danych o wartosci 3,6 mld zt (PW 1 mld zi, pozostate 2,6 mid zt)
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STRUKTURA SEKTOROWA WSPARCIA ORAZ WPLYW NA WARTOSC DODANA BRUTTO
MIERZONY ZA POMOCA MODELU WISE VESPA2

Dodatkowych informacji odnosnie zmian konkurencyjnosci przedsiebiorstw dostarcza analiza zmian
sektorowych. Zgodnie z symulacjami modelu WISE VESPA 2 interwencja w ramach polityki spdjnosci najsilniej
oddziatywata na sektor ustug publicznych, zwiekszajgc wytwarzang w nim wartosé dodang i produkt o niemal
2%. To w ramach tego typu ustug funkcjonuja takie placowki jak szkoty, uczelnie wyzsze czy szpitale, hojnie
wspierane przez interwencje w ramach dziatan podstawowych i infrastrukturalnych. Takze rozbudowa kapitatu
fizycznego i infrastruktury publicznej wymagata zatrudnienia oséb obstugujacych caty proces zaréwno po
stronie prywatnej jak publicznej, co przetozyto sie na wzrost produktu i wartosci dodanej w ustugach. Istotnym
beneficjentem polityki spdjnosci okazat sie rowniez przemyst, ktéorego produkty wykorzystywano do rozbudowy
kapitatu w firmach. Stosunkowo najmniejszy byt wptyw polityki spdjnosci na produkt i warto$¢ dodang w
sektorze rolnym, bowiem popyt na jego produkty wzrést tylko marginalnie. Z drugiej strony mozna
zaobserwowac przejsciowy, negatywny wptyw polityki spdjnosci na wartosé dodang w rolnictwie. Wynika to z
tego, ze w czasie wdrazania interwencji, zasoby pracy i kapitatu w wiekszym stopniu przeptywaty do firm
przemystowych i ustugowych. Dopiero po 2016 roku, wartos¢ dodana w rolnictwie, korzystajgcym z nowo
rozbudowanej infrastruktury publicznej i (ponownie) nizszych ptac w budownictwie, zaczyna rosngé. W
przypadku pozostatych sektorow, warto$¢ dodana na skutek interwencji stopniowo wzrasta, co jest zwigzane z
zapotrzebowaniem na energie i ustugi prywatne zgtaszanym przez przemyst. Po 2016 roku, kiedy wptyw
inwestycji w infrastrukture publiczng na produktywnos¢ staje sie w petni widoczny, warto$¢ dodana w kazdym z
pieciu sektoréw jest wyzsza o ok. 2% w scenariuszu referencyjnym, niz w scenariuszu ,bez interwencji”. Efekt
ten obrazuje trwaty — podazowy — wptyw polityki spdjnosci na konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki.

Wykres 31. Wptyw na produkt wg sektorow (Srednio Wykres 32. Wptyw na wartos¢ dodang wg sektorow

2007-2017) ($rednio 2007-2017)
1,6% 1,6%
1,4% * 1,4% L
1.2% 1,2%
1,0% 1,0%
0,8% 0,8%
0,6% . 0,6% H
0,4% - . n [ 0,4% ® . =
0,2% s n 0,2% =
P A iy )
R P & P & &£ e P & W & &
o & - - e o o o s
N & & ..i"'b x*:‘f“‘&' o e & --i"'b x“i‘fél
+® K & 9 = o 4 «F ) K
o o 5 o
g 7 37 N E
#FRxem Podstawowe B Infrastruktura #FRxem Podstavowe B Infrastruktura
Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2 Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Cho¢ w dtugim okresie wptyw interwencji w ramach polityki spojnosci na wartos¢ dodang (por. Wykres 31.) i
inwestycje wg sektoréw (por. Wykres 32.) jest bardzo podobny i siega 1% w przypadku wartosci dodanej i 2% w
przypadku inwestycji, to w czasie wdrazania perspektywy finansowej mozna obserwowac spore fluktuacje
zwfaszcza w okresie lat 2015-16, w ktérym wiekszos¢ inwestycji wspoétfinansowanych w ramach funduszy
strukturalnych zostanie ukoriczona. Wzrost wydatkéw w tym czasie wywotat silny impuls popytowy w sektorze
ustugowym, ktéry spowodowat gwattowny (o 6%) przyrost wartosci dodanej w sektorze ustug publicznych
(infrastruktura spoteczna, edukacja i ochrona zdrowia oraz wsparcie zasobow ludzkich), w zwigzku z
koniecznoscia dodatkowej obstugi procesu wydatkowania duzej liczby Srodkéw, zamkniecia i rozliczenia
perspektywy finansowej w relatywnie krétkim czasie. Efekt ten byt przejsciowy, a jego odbiciem byto
adekwatne zmniejszenie inwestycji i zatrudnienia w roku 2017.
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Wykres 33. Wptyw na inwestycje wg sektorow - Wykres 34. Wptyw na sektorowg wartos¢ dodang —
catos¢ interwencji catosc interwencji

P TN T TP W S
FEITEE TS

¥ v

Rl riCtWO Premyst — emmfnergetyld  essslsfugipywaine  eslshg publiczne o (ol nictwio Premyzt  esmmBnergetyls  ssssUgfugipywaine  eslshgipublicne

Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2 Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Wykres 35. Wptyw na produkcje w sektorze ustug Wykres 36. Wptyw na produkcje w sektorze
prywatnych, a poczgtkowy udziat sektora ustug przemystu, a poczatkowy udziat sektora ustug
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Polityka spdjnosci miata rédwniez pewien wptyw na przesuniecia struktury sektorowej w poszczegdlnych
wojewoddztwach. W warminsko-mazurskim, lubelskim, podkarpackimi podlaskim, oddziatywanie na sektor ustug
prywatnych byto znacznie silniejsze niz na sektor przemystu, przez co wojewddztwa te w wiekszym stopniu
przesunety sie w kierunku nowoczesnej struktury gospodarki z wiekszym udziatem sektora ustugowego—
poczatkowo niski udziat ustug prywatnych wzrdst. Oznacza to, ze interwencja przyspieszyta proces konwergencji
struktury sektorowej w biedniejszych wojewddztwach do bogatszych. Z kolei w wojewddztwie mazowieckim,
$lgskim, lubuskim czy dolnoslgskim rdznica pomiedzy wptywem na sektor przemystowy i ustugowy byta
stosunkowo niewielka, przez co relatywne znaczenie tych regionéw na przemystowej mapie Polski wzrosto —w
regionach tych pomimo wysokiego poziomu uprzemystowienia, interwencja dodatkowo go zwiekszyta. Mozna
wiec w uproszczeniu powiedzieé, ze polityka spéjnosci wzmacniata naturalne procesy réznicowania specjalizacji
regionalnej polskich wojewddztw. Regiony tradycyjnie przemystowe zyskiwaty w tym sektorze wiecej niz
regiony ustugowe.
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Wykres 37. Wptyw na przychody ze sprzedazy w ustugach wg wojewodztw (Srednio 2007-2016)
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Wptyw na przychody ze sprzedazy w sektorze przemysfowym
Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Struktura wsparcia byta dostosowana do warunkéw polskiej gospodarki i co nie zaskakuje, mozna zauwazy¢
podobienstwo miedzy strukturg podmiotéw, ktdre uzyskaty wsparcie do struktury ogdétu podmiotéw. Sektory
wysokorozwiniete zaréwno w dziedzinie przemystu jak i ustug, istotnie czesciej (w odniesieniu do ich licznosci w
gospodarce) uczestniczyty w projektach wspétfinansowanych z funduszy europejskich, co mozna traktowac jako
czesciowg realizacje celu jakim byto wsparcie tych najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw. Jednakze
zdecydowana wiekszo$¢ projektéw byta realizowana przez mniej zaawansowane technologicznie organizacje,
przez co wptyw catej interwencji na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci nie mogt by¢ znaczacy. Istotny
udziat w ogole podmiotéw w swojej kategorii miat tez sektor publiczny — wynika to z wielu projektéw
inwestycyjnych oraz tych, ktére miaty usprawnié dostarczane przez ten sektor dobra i ustugi publiczne.

Warto$¢ dodana oraz produkt w najwiekszym stopniu wzrosty witasnie w sektorze publicznym. Kolejnym
beneficjentem byty ustugi prywatne. Najmniejszy efekt odnotowano w rolnictwie, wynika to po czesci z alokacji
czynnikéw produkcji z tego sektora do innych. Byt to efekt przejSciowy, bo po zakonczeniu interwencji wartosc
dodana jak i produkt we wszystkich sektorach jest wyzszy o okoto 2% od scenariusza bazowego — wystepuje
wiec trwaty pozytywny efekt podazowy interwencji.

Wybrane do analizy dziatania polityki spdjnosci wptywaty rowniez na strukture gospodarki w ujeciu
regionalnym. Mozna stwierdzi¢, ze interwencja wspierata istniejgce tendencje dazace do zréznicowania
struktury gospodarczej regiondw. W regionach w wiekszym stopniu opierajgcych sie na przemysle efekt
interwencji w przemysle i ustugach byt poréwnywalny, natomiast w tych, w ktérych to ustugi miaty wieksze
znaczenie to wtasnie ten sektor zyskat znacznie bardzie;.
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Wykres 38. Wptyw na wskazniki makroekonomiczne
wg sektorow (catos¢ interwencji)
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Model makroekonomiczny wskazuje, ze najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci — zarédwno jezeli
analizowany jest wzrost przychoddw ze sprzedazy, jak tez dodatkowe inwestycje czy zatrudnienie jest sektor
ustug (z przewaga ustug publicznych), a wiec sektor wytwarzajacy przede wszystkim dobra konsumowane w
kraju. Oddziatywanie to przedstawiono na wykresie 38 — inwestycje w tym sektorze wzrosty srednio o ponad
8%, zatrudnienie o ponad 2%, a warto$¢ dodana i produkcja sprzedana o ponad 1.5%. Na przeciwnym biegunie
znajduje sie rolnictwo, w ktéorym pomimo wzrostu inwestycji o ponad 2%, wptyw na zatrudnienie, produkcje i
wartos¢ dodang jest niemal niezauwazalny. Sektor przemystowy skorzystat ze wsparcia w relatywnie mniejszym
stopniu, a wzrost przychodow ze sprzedazy byt w duzej mierze efektem realizacji duzych inwestycji
infrastrukturalnych, ktére, cho¢ w dtugim okresie przyczyniajg sie do poprawy pozycji miedzynarodowej
polskich przedsiebiorstw, to efekty krotkookresowe s bardzo trudne do zaobserwowania i powinny by¢
mierzone na poziomie mikroekonomicznym przy wykorzystaniu danych GUS (np. ze sprawozdan z dziatalnosci
przedsiebiorstw F-01). W zwigzku z tym, interwencja poprawita pozycje miedzynarodowg polskich
przedsiebiorstw poprzez wzrost ich rentownosci, produktywnosci pracy i kapitatu, co w dtuzszym okresie
powinno przetozy¢ sie na wzrost eksportu. Pomimo to, jej wptyw jest zbyt maty, aby mdgt by¢ odzwierciedlony
przy pomocy modelu makroekonomicznego, ktdrego immanentng cechg jest stosunkowo niska rozdzielczosc i
trudnos¢ w szczegdétowym odzwierciedleniu interwencji nie tylko na poziomie sektoréw, lecz rdéwniez
poszczegdlnych branz.

Obowigzujgca obecnie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju réwniez podejmuje zagadnienie
reindustrializacji oraz pozgdanej struktury wsparcia poszczegdlnych branz. Gtdwnym celem SOR w tym zakresie
jest podniesienie konkurencyjnosci polskiego przemystu dzieki przejsciu od konkurowania niskimi kosztami do
konkurowania jakoscig. Wsparcie ma by¢ horyzontalne tj. zwiekszajgce potencjat mozliwie najwiekszej ilosci
przedsiebiorstw jak i selektywne polegajagce na wsparciu branz o wysokiej wartosci dodanej, ktorych rozwdj
niesie ze sobg mozliwie najwieksze efekty zewnetrzne dla catej gospodarki. Sposobem na zrealizowanie tego
celu, (w zakresie uzytecznym do realizowanego badania) sg projekty flagowe oraz wsparcie wybranych,
innowacyjnych branz (np. Krajowe Inteligentne Specjalizacje). W ramach badanej interwencji rowniez
wspierane byly przedsiebiorstwa z branz takich jak produkcja lekdw czy teleinformatyka, tym niemniej gtéwny
nacisk zostat potozony na wsparcie ogoétu przedsiebiorstw, a nie tych, ktore rzeczywiscie dokonywaty innowacji
na miare Swiatowa. W ramach NSRO 2007-2013 cze$¢ wsparcia wpisywata sie w obecne w SOR projekty
strategiczne (przyktadowo wsparcie branzy lekéw w projekt ,Polityka lekowa i wyrobéw medycznych).
Jednakze nie wystepowato istotne ukierunkowanie wsparcia w ramach interwencji na obszary, ktére obecnie
majg byc¢ silnie wspierane. Warto jednak pamieta¢, ze w trakcie interwencji z lat 2007-2015 polska gospodarka
dopiero rozwijata sie i byta na zupetnie innym poziomie rozwoju niz teraz co ttumaczy te réznice. Wybrane do
analizy dziatania polityki spéjnosci 2007-2015 przygotowaty wiec grunt pod obecnie zachodzgce zmiany.
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Ramka 1. Studium przypadku Patac Wiechlice — rozwdéj sektora ustug

Studium przypadku — Patac Wiechlice

Patac Wiechlice to obiekt historyczny z XVIII wieku, ktéry oferuje ustugi hotelarskie oraz odnowy biologicznej.
Obiekt zapewnia miejsca noclegowe, a takie dostep do strefy spa, masazy, ustug kosmetologicznych. Na
terenie obiektu znajduje sie winnica oraz plac zabaw dla dzieci, restauracja i jezioro.

Zakres dziatalnosci obiektu obejmuje swiadczenie ustug hotelarskich oraz gastronomicznych i rekreacyjnych.

Firma realizowata projekt kompleksowej odnowy obiektu patacowego wraz z ponownym zagospodarowaniem
jego otoczenia. Obiekt byt w catosci zdegradowany i nie pozwalat na mozliwo$¢ jego uzytkowania. Srodki
zostaty zainwestowane w jego catkowita odbudowe oraz dostosowanie do mozliwosci uzytkowania. Remont
obiektu oznaczat mozliwosé¢ zaoferowania ustug na rynku krajowym, w szczegdlnosci poprzez oferte
skierowanga dla klientéw pochodzacych z réznych miejsc Polski, ktérzy chcg odpoczaé w obiekcie patacowym.
Adaptacja czesci rekreacyjnej, petnigcej funkcje rehabilitacyjne oraz odnowy biologicznej zostata zrealizowana
w ramach projektu komplementarnego z projektem remontowym. Inwestycja ta stuzyta zwigkszeniu oferty
handlowej, ktora mogta skoncentrowac sie na zapewnieniu atrakcyjnych ustug rekreacyjnych dla klientéw
patacu. Wazng czescig oferty byty ustugi odnowy biologicznej, skierowane na zapewnienie klientom dostepu
do zaje¢ majacych petni¢ funkcje rehabilitacyjne.

W ramach prac odnowy obszaru zdegradowanego na terenie kompleksu patacowego, utworzona zostata
winnica, ktéra wkomponowuje sie w obszar zabytkowy i pozwala na produkcje wtasnego wina, ktére pdzniej
dystrybuowane jest w restauracji patacowej. Winnica pozwala na wpisanie sie obiektu w charakter miejsca,
ktore zlokalizowane jest na terenie wojewddztwa lubuskiego, styngcego z uprawy winorosli.

Adaptacja przestrzeni parkowej to trwaty efekt prac rewitalizacyjnych, prowadzonych na obszarze
stanowigcym potencjat kompleksu patacowego. Odnowa obszaru skoncentrowana byta na dokonaniu
odpowiedniego uksztattowania zieleni, a takze wprowadzenie elementéw dekoracyjnych, wprowadzajgcych
niepowtarzalny charakter miejsca.

Rozwdj firmy to rowniez oferowanie ustug na rynku niemieckim, ktéry jest najwazniejszy dla firmy, a klienci
z terenu Niemiec s3 coraz liczniejszg grupg korzystajaca z oferty firmy.

Mozliwosé odnowy obiektu zwiekszyta przede wszystkim potencjat do zatrudnienia oséb - obecnie firma jest
najwiekszym pracodawca w regionie, ktéry na podstawie umowy o prace zatrudnia okoto 40 oséb.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.
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WSPARCIE DLA KLASTROW | SIECI KOOPERACYJNYCH

W ramach interwencji wsparto rowniez inicjatywy klastrowe. W poréwnaniu do catosci analizowanego wsparcia
nie byty to znaczne sumy, jednak istotnie wsparty rozwéj tego typu organizacji (przede wszystkim umozliwity ich
powstawanie). Zgodnie z najnowszym raportem z inwentaryzacji klastréw (Buczyriska, Fraczek, Kryjom, 2016) w
2015 roku istniaty w Polsce 134 klastry. Az 60% z nich byfa klastrami mtodymi, tzn. powstatymi w latach 2011-
2015. Ich struktura byta silnie uzalezniona od poziomu rozwoju gospodarczego — 48% z nich znajdowato sie w 4
najbardziej rozwinietych wojewddztwach (slgskim, mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslgskim). W
przecietnym klastrze dziatato przecietnie 44 cztonkdéw, z czego 34 to przedsiebiorstwa. Reprezentowaty one
zrdéznicowane branze, ale widoczna byta przewaga klastrow zajmujgcych sie ICT, energetykg, OZE oraz
budownictwem. Zrdznicowana byta tez aktywnos¢ klastrow —wystepowaty klastry preznie dziatajgce jak i
nieaktywne. Az 61% klastréw nie realizowato zadnych projektéw a 76% z nich nie dziatato w zadnej z sieci
krajowych. Swiadczy to o niewykorzystywaniu potencjatu oraz stabych powigzaniach wewnatrz i na zewnatrz w
przypadku wiekszosci klastrow. Przyczyng moze by¢ ich mtody wiek. Wydaje sie jednak, ze nie jest to jedyny
czynnik negatywnie oddziatujgcy na tak niskg aktywnos$¢ klastréow. Wazng przyczyng moégt by¢ tez fakt, ze
nadrzednym celem powstania czesci klastrow byto pozyskanie srodkow unijnych, a rzeczywisty rozwdj tej
inicjatywy nie byt priorytetowy. Powstato wiec duzo nieaktywnych i w zaden sposdb nie oddziatujgcych
pozytywnie na lokalny ekosystem gospodarczy klastréw. Tylko te klastry, ktére rzeczywiscie funkcjonujg i
powstaty w sposéb naturalny majg mozliwos¢ przynoszenia rzeczywistych korzysci dla gospodarki.

Niemniej jednak, zgodnie z teorig, klastry powinny pozytywnie wptywaé na regionalny rozwdj gospodarczy
dzieki poszerzaniu sieci powigzan miedzy podmiotami gospodarczymi, instytucjami badawczymi czy 10B.
Literatura wskazuje tez na wyzszg produktywnosé i innowacyjnos¢ czy szybszy transfer wiedzy wsrdd
podmiotéw bedgcych cztonkami klastra (Mikotfajczyk, Kurczewska, Fila, 2009). Dlatego w ramach analizowanej
interwencji inicjatywy klastrowe byly wspierane w ramach PO RPW oraz regionalnych programéw
operacyjnych. Dane zaprezentowane ponizej (Tabela 17.) dotyczg wsparcia przekazanego na tworzenie i rozwdj
roznego rodzaju sieci kooperacyjnych, w tym klastrow. Natomiast przeanalizowanie struktury wsparcia
wszystkich przedsiebiorstw ze wzgledu na cztonkostwo w klastrze wymagatoby przeprowadzenia odrebnego
badania.

Tabela 17. Wsparcie finansowe w ramach regionalnych programoéow operacyjnych na cele rozwojowe
klastrow

PO RPW 1.4.3 Tworzenie i rozwoj klastrow 55 (min zt) Tworzenie oraz rozwdj klastréw na terenach
Polski Wschodniej
Dolnoslaskie 1.2 — Doradztwo dla firm oraz wsparcie 5,97 Tworzenie oraz wzmacnianie powigzan
dla Instytucji Otoczenia Biznesu sieciowych i kooperacyjnych
Kujawsko- 5.4 — Wzmocnienie regionalnego 94,8 Zwiekszenie efektywnosci wspdtpracy Swiata
-pomorskie potencjatu badan i rozwoju technologii nauki z  przedsiebiorstwami  poprzez
tworzenie i rozwéj powigzan kooperacyjnych
Lubelskie 2.3 — Wsparcie instytucji otoczenia 21,73 Tworzenie  skupisk przedsiebiorcow w
biznesu i transferu wiedzy ramach parkéw technologicznych, stref
biznesu, parkéw przemystowych oraz
klastrow
Lubuskie 2.4 —Transfer badan, nowoczesnych 51,5 Wprowadzenie  nowatorskich  rozwigzan
technologii i innowacji ze swiata nauki gospodarczych do sektora przedsiebiorstw,
do przedsiebiorstw zintensyfikowanie wspotpracy podmiotow

gospodarczych z jednostkami naukowymi

toédzkie 111.4 — Rozwdj otoczenia biznesu 94,16 Wsparcie rozwoju sieci instytucji otoczenia
biznesu oraz inicjowanie powigzan

kooperacyjnych, w tym klastrow
Matopolskie 2.1 Rozwdj i podniesienie 1,3 Wspdlne przedsiewziecia oraz tworzenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw powigzan kooperacyjnych pomiedzy

przedsiebiorstwami

78



Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-
Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodnio-
pomorskie

79

1.6 — Wspieranie powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu
regionalnym

1.1.1 — Wsparcie instytucji otoczenia
biznesu
1.3 — Regionalny system innowacji

1.1 — Tworzenie warunkéw dla rozwoju
innowacyjnosci

1.5.2 — Wsparcie regionalnych
proceséw proinnowacyjnych

1.3 — Transfer technologii i innowacji

1.2 — Tworzenie i rozwdj powigzan
kooperacyjnych przedsiebiorstw

1.1.4 — Budowa i rozbudowa klastrow
o znaczeniu lokalnym i regionalnym

1.6 — Rozwdj sieci i kooperacji

1.2.1 — Wsparcie proinnowacyjnych
instytucji otoczenia biznesu

20,37

44,5

116,5

22,1

59,3

49,9

17,1

4,8

4,7

72,5

Rozwdj sieci powigzan  gospodarczych
poprzez wspieranie powstawania oraz
rozwoju klastrow i powigzan kooperacyjnych
zarowno miedzy przedsiebiorstwami, jak
réwniez miedzy przedsiebiorstwami a sferg
badawczo-rozwojowg

Tworzenie parkow naukowo-
-technologicznych oraz klastrow

Stworzenie warunkow do rozwoju
gospodarczego oraz wzrostu potencjatu

innowacyjnego w regionie

Wozrost konkurencyjnosci gospodarki regionu
m.in. poprzez rozwoj potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw oraz
tworzenie inicjatyw klastrowych

Tworzenie i rozwéj powigzan kooperacyjnych
miedzy  przedsiebiorstwami i innymi
instytucjami, w tym klastrow o zasiegu
lokalnym i regionalnym

Transfer technologii i innowacyjnosci m.in.
poprzez stymulowanie i rozwdj powigzan
sieciowych oraz kooperacyjnych, a takze
rozwoj klastrow

Wspotpraca i realizacja wspdlnych
przedsiewzie¢ realizowanych przez grupy
przedsiebiorstw oraz klastry przemystowe
Wsparcie tworzenia oraz rozwoju powigzan
w formie klastrow poprzez inicjowanie
powigzan, wspdlne inwestycje, a takze
dziatania marketingowe

Podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw
regionu poprzez wspotprace kooperujgcych
ze sobg podmiotéw gospodarczych z
instytucjami otoczenia biznesu, osrodkami
badawczo-rozwojowymi, szkotami wyzszymi
oraz wadzami samorzgdowymi

Podniesienie jakosci i dostepnosci
instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci
m.in. poprzez tworzenie struktur klastrowych

Zrédto: Finansowanie klastrow jako element polityki regionalnej Unii Europejskiej, Marcin Spychata (2012)



2.5.4 JAKI BYt WPLYW NA ZWIEKSZENIE STOPNIA INTERNACJONALIZACJI POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW?

Wiele teorii ekonomicznych wskazuje, ze kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego jest sektor
eksportowy. Wedtug Gershona Federa (Feder 1983) w zrdznicowanej prébie krajéw o nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego sektor nastawiony na eksport miat istotnie wyzszg kraricowg produktywnos¢ w
porownaniu do sektora, ktdry nie trudnit sie dziatalnoscig eksportowa. Przyjmuje sie, ze przyczyng tego
zréznicowania jest wystepowanie efektéw zewnetrznych powstatych wtasnie w wyniku handlu z zagranica.

Zgodnie z teorig zaproponowang przez Douglasa North’a (North 1955) eksport stymuluje dtugookresowy wzrost
gospodarczy dzieki tworzeniu bazy ekonomicznej regionu. Przyczyng wystepowania korzysci jest fakt, ze
dziatalnos¢ eksportowa powoduje rozwdj istniejgcych powigzan biznesowych, infrastrukturalnych oraz
powstanie efektéw mnoznikowych (pewne nawigzanie do teorii Keynesa).

Zdobywanie nowych rynkéw, badz zwiekszanie obecnego udziatu w nich jest ostatecznym i najlepszym
dowodem na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw danego kraju. Tylko jezeli oferujg one lepszy niz
konkurencja stosunek ceny do jakosci sprzedawanych przez siebie produktéw, mozliwe jest znaczne
zwiekszenie zaangazowania na tych rynkach. Konkurencja na zagranicznych rynkach wymaga dazenia do ciggtej
poprawy oferowanych débr i ustug. Najbardziej optacalny jest eksport mozliwie najbardziej zaawansowanych
technologicznie produktéw. Wynika to nie tylko z mozliwosci ustalenia wysokich marz z powodu niskiej podazy
takich produktéw lecz réwniez z wystepujacych pozytywnych efektdw zewnetrznych. Wczesniej wspomniany
rozwdj regionu, sieci poddostawcow i firm wspdtpracujgcych, zwiekszone naktady na dziatalno$é rozwojowsa,
presja na zwiekszenie jakosci edukacji i rozwdj infrastruktury sg tylko kilkoma z potencjalnych zalet.

Polska od momentu wejscia do Unii Europejskiej zanotowata okres znacznego wzrostu eksportu pod wzgledem
wartosci. Wartos¢ eksportu liczonego w euro wzrosta w okresie od 2005 do 2015 z 72 do 179 mld euro. Pod
tym wzgledem odnotowano olbrzymi wzrost, wynikajacy przede wszystkim ze zdobywania wiekszych udziatéw
na zagranicznych rynkach, niz z powodu wzrostu gospodarek naszych partneréw handlowych. Nie zmienita sie
natomiast w znacznym stopniu struktura sprzedawanych débr (Wykres 39.) oraz struktura geograficzna (Tabela
18). Jak wynika z raportu Konkurencyjna Polska (Hausner et al. 2013) polski eksport od roku 2009 rosnie
zdecydowanie wolniej niz wzrost swiatowego importu. Wynika to z faktu, ze az 70% polskiego eksportu jest
skierowane do krajéow UE, ktére nie tylko rozwijajg sie powoli lecz réwniez sg juz rynkami mocno dojrzatymi.
Sytuacji nie poprawia konserwatywna struktura towarowa — tylko 30% przyrostu eksportu wynikato ze
sprzedazy ,starych” produktéw na ,nowe” rynki, a mniej niz 4% wynikato z wywozu ,,nowych” towaréw na
,howe” rynki. Zmiana tej tendencji jest jednym z kluczowych zadan dla poprawy warunkéw rozwoju polskiego
eksportu.

Wykres 39. Eksport débr z Polski do wszystkich krajéw swiata wg podziatu SITC (mld euro)
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Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych Eurostatu
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Tabela 18. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu - poréwnanie dla lat 2007 i 2015

UE27 77,0% 79,4% 67,0% 60,0%
w tym: UE 15 62,0% 61,6% 57,0% 50,5%
Niemcy 24,0% 27,1% 26,0% 22,9%
Wielka Brytania 5,9% 6,7% 3,1% 2,7%
Francja 6,1% 5,5% 5,2% 3,8%
Wtochy 6,8% 4,8% 7,0% 5,4%
w tym: UE 12 15,0% 17,7% 10,0% 9,5%
Czechy 5,2% 6,6% 3,9% 3,5%
Wegry 2,7% 2,7% 2,2% 1,6%
Stowacja 2,0% 2,6% 2,0% 1,8%
w tym: Pozostate kraje rozwiniete 6,0% 6,3% 8,0% 6,8%
USA 1,7% 2,2% 2,0% 2,7%
Japonia 0,3% 0,3% 1,9% 1,4%
w tym: Kraje WNP 9,0% 5,6% 10,0% 9,1%
Rosja 4,6% 2,9% 7,2% 7,3%
Ukraina 3,4% 1,7% 1,0% 0,9%
Biatorus 0,7% 0,7% 0,8% 0,4%
w tym: Pozostate 8,0% 8,6% 15,0% 24,0%
Chiny 0,8% 1,0% 7,0% 11,6%
Indie 0,2% 0,2% 0,4% 0,9%
Korea 0,3% 0,2% 2,4% 1,7%
Swiat 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Rozwoju, ,,Informacja o handlu zagranicznym Polski na koniec grudnia 2016 r.”,
2017 oraz danych GUS

W badanym okresie zwiekszyt sie udziat eksportu débr i ustug w PKB liczony po cenach biezgcych. Swiadczy to o
zwiekszajacej sie otwartosci gospodarki polskiej i obecnosci w miedzynarodowych taincuchach dostaw.
Generalnie im wyzsza jest ta wartos¢, tym wyzsza efektywnos$c¢ catej gospodarki, jednak dzieje sie to kosztem
wiekszej podatnosci na kryzysy gospodarcze oraz réinego rodzaju szoki asymetryczne. Wyzisze niz 50%
wskazniki udziatu eksportu w PKB osiggajg przewaznie niewielkie panstwa, ktérych gospodarki sg nastawione
przede wszystkim na eksport ze wzgledu na maty rynek wewnetrzny. Kolejng korzystng zmiang, pochodng
dwdch opisanych wczesniej jest wzrost udziatu polskiego eksportu w $wiatowym handlu (Wykres 41.).
Potwierdza to rosngce znaczenie naszego kraju na arenie miedzynarodowej. W wyniku kryzysu finansowego w
roku 2009 udziat polskiego eksportu zaczat nieznacznie spadaé. Obserwowano wtedy na catym sSwiecie
zmniejszenie obrotéw handlowych lecz w Polsce wystepowato ono w stopniu wiekszym niz w reszcie krajow. Po
2013 polska gospodarka zaczeta ponownie wykorzystywac swéj potencjat eksportowy.
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Wykres 40. Udziat eksportu débr i ustug w PKB Polski Wykres 41. Udziat polskiego eksportu w swiatowe;j

(ceny biezace) wymianie débr i ustug
60% 1,2%
50% 1,0%
40% 0,8%
30% 0,6%
20% 0,4%
10% 0,2%

0% 0,0%

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Udziat eksportu w PKB e )z iat w SWiatowym handlu débr iustug

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych GUS ~ Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych GUS

W ramach interwencji na poziomie krajowym dziataniami, ktérych bezposrednim celem byt wzrost eksportu
byto dziatanie 6.1 Paszport do eksportu oraz 6.5 Promocja polskiej gospodarki. Projekty realizowane w ramach
pozostatych dziatan miaty wptywac¢ na wzrost eksportu poprzez wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw (wptyw posredni na eksport). W ramach dziatania 6.1, ktére byto przeznaczone dla
MSP, podpisano 4 221 uméw o dofinansowanie o wartoéci 438 min zt. Poczatkowo zgtaszanych byto wiele uwag
i watpliwosci w stosunku do niego. W pierwotnej formule uczestnictwo tylko w | etapie (stworzenie planu
rozwoju eksportu) nie przynosito zamierzonych efektéw. W przypadku przedsiebiorstw, ktére zrealizowaty oba
etapy, czyli dokonaty réwniez wdrozenia tego planu, efekty byty juz widoczne. Po dokonaniu korekt i zmiany
kryteriow wyboru cze$¢ z problemdw zostata rozwigzana. Nie zlikwidowato to jednak najwiekszych jego
bolaczek czyli faktu, ze niewielki odsetek pozytywnie ocenionych wnioskodawcéw podpisat ostatecznie umowe
o realizacje projektu (okoto 30%). Problemem zgtaszanym przez przedsiebiorcow byto wymaganie 50% wktadu
wtasnego. Same plany rozwoju eksportu byty czesto tworzone przez firmy zewnetrzne (doradcze) i nie byty
spdjne z rzeczywistg charakterystyka potrzeb i strategig konkretnego przedsiebiorstwa. Plany te nie byty w
zdecydowanej wiekszosci aktualizowane badZ modyfikowane, czesto miaty charakter czysto deklaratywny.
Beneficjenci zgtaszali tez trudnosci we wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajgcymi, ktére przez czesc z nich byty
nawet traktowane jako utrudniajgce realizacje projektu. Dziatanie 6.5 sktadato sie z dwdch poddziatan — 6.5.1
Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, w ramach ktérych realizowane byty dwa projekty
(beneficjentami byty Ministerstwo Rozwoju oraz PARP) o tgcznym dofinansowaniu 233 min zt oraz poddziatanie
6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcéw w programach promocji z tgcznym dofinansowaniem na kwote 154 min
zt oraz liczbg podpisanych umoéw w wysokosci 705. W ramach pierwszego z nich wspierano ogélng promocje
catej gospodarki zagranica, a w ramach drugiego wspierano przede wszystkim udziat przedsiebiorcéw w targach
(i miato podobnga charakterystyke co dziatanie 6.1). Rowniez i sama wysokos$¢ wsparcia byta zbyt mata by mogta
ona w sposoéb istotny wptyng¢ na gospodarke.

Na poziomie regionalnym instrumenty wspierajgce dziatalnos¢ eksportowg znajdowaty sie w ofercie kazdego z
RPO. Pomimo tego, ze zadne dziatanie nie byto stricte nakierowane na rozwdj eksportu to w ramach 15 z 16
wojewodztw (wszystkie poza opolskim) wystepowaty instrumenty wspierajgce dziatalnosé¢ eksportowa.
Mozliwe byty do realizacji projekty polegajace na udziale w targach i wystawach gospodarczych, nawigzywaniu
kontaktéw handlowych z partnerami zagranicznymi oraz na dziataniach promocyjnych regionu. Finansowane
byty one albo bezposrednio w ramach RPO albo za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego, 10B
czy instytucji pozarzgdowych. Mozliwe do uzyskania kwoty na wyzej wymienione dziatania rdéznity sie miedzy
poszczegdlnymi RPO, jednak w wiekszosci nie przekraczaty 100 tysiecy zfotychlo. Udziat w targach cieszyt sie
duzym zainteresowaniem przedsiebiorcow jednakze z wywiadow wynika, ze aktywnos¢ ta miata wymiar przede
wszystkim szkoleniowy. Byto to czesto pierwsze wydarzenie tego typu dla beneficjentéw, w zwigzku z tym nie
potrafili oni w petni wykorzystywac¢ potencjatu targdw — zbierali dopiero doswiadczenie. Wsparcie byto
najczesciej jednorazowe wiec przedsiebiorcy nie mieli juz mozliwosci kolejnego udziatu i wdrozenia zebranych
whioskéw i obserwacji. Konkretne efekty uzyskane w obszarze rozwoju eksportu na poziomie RPO sg trudne do

10Instrumenty wsparcia eksportu na poziomie regionalnym — Informator, 2011
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oszacowania. Gtéwnym powodem jest niewielka alokacja przeznaczona na tego typu dziatania oraz trudnosé¢ w
wyodrebnieniu wptywu samej interwencji na wspdtprace przedsiebiorstw w zakresie eksportu. Jednakze na
poziomie mikro widoczne sg korzysci ze wspierania kontaktéw handlowych z zagranicg — rosnace inwestycje w
parkach i strefach przemystowych, w ktorych realizowane byty projekty (wojewddztwo zachodniopomorskie)
(imapp, PAG 2017).

Z analizy studium przypadku (case study) firmy AUDIOTEKA S.A. wynika, ze uzyskane przez nich wsparcie
otrzymane w ramach dziatania 6.1 byto zbyt niskie by dokona¢ w oparciu o nie szeroko zakrojonej ekspansji na
rynkach zagranicznych. Przedsiebiorca przyznaje, ze uczestnictwo w projekcie miato wartos¢ promocyjng na
rynkach zagranicznych jednak nie przetozyto sie to istotnie na wyniki eksportu. Brakowato réwniez kontynuacji
wsparcia, a dziatanie ograniczato sie do jednorazowego zastrzyku gotowki.

Ramka 2. Studium przypadku AUDIOTEKA S.A

Studium przypadku — AUDIOTEKA S.A

Obecnie serwis dociera ze swoimi produktami na rynki 23 krajéw, oferujgc audiobooki w 11 wersjach
jezykowych, w tym hiszpanskiej, francuskiej, niemieckiej, polskiej, szwedzkiej, czeskiej, stowackiej, wioskiej,
portugalskiej, tureckiej i litewskiej. Bogata biblioteka, aplikacje mobilne oraz elastyczna oferta i modele
sprzedazy pozwolity spdtce pozyskac ponad 5 mIn zarejestrowanych uzytkownikéw. Audioteka wspotpracuje
z ponad 500 wydawcami, a jej zespdt stanowi dzis ponad 55 osdb pracujacych w 4 oddziatach na swiecie.
Polska pozostaje najwiekszym rynkiem dla Audioteki.

W ramach projektu najwazniejsze wsparcie uzyskane dzieki pozyskanym dotacjom dotyczyto strategii
rozwoju opartej na ekspansji - byt to projekt (6.1) Wdrozenie Planu Rozwoju Eksportu w firmie AUDIOTEKA
SA. Dzieki tego typu wsparciu nastgpifa eliminacja ryzyka zwigzana z wydatkowaniem pieniedzy. Druga
grupa projektéw wigzata sie z rozwojem technologii - (8.2) Optymalizacja dziatalnosci MDPL dzieki integracji
systemdéw informatycznych w zakresie zarzgdzania obiegiem dokumentéw, sprzedazy posredniej oraz
kreowania promocji hurtowych oraz Integracja z systemami operatorow komorkowych i producentow
telefonéw sposobem na intensyfikacje sprzedazy produktéw Wnioskodawcy.

Prezes Audioteki uwaza, ze pozyskane srodki byly niewystarczajace do zaistnienia na rynkach zagranicznych.
Aczkolwiek projekt w duzej mierze przyczynit sie do reklamy Audioteki na arenie miedzynarodowej. W
ocenie przedstawiciela firmy uczestniczacego w badaniu, miedzynarodowe wptywy wynikajace z realizacji
projektu skierowanego na ekspansje innych rynkéw byty zbyt mate, zeby mozna byto méwic o ich znaczeniu
dla rozwoju firmy. W jego ocenie, ekspansja rynku nie powinna sie sprowadzaé¢ do udziatu firmy w targach.
Dotacja zostata w tym obszarze wykorzystana, ale niestety pozostat niedosyt zwigzany z ekspansja.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.

Natomiast przyktad firmy KIKGEL wskazuje w jaki sposéb wsparcie z funduszy spéjnosci przyczynito sie do
rozwoju firmy, rozpoczecia produkcji innowacyjnych produktéw oraz skutecznej ekspansji na rynki zagraniczne.

Ramka 3. Studium przypadku Firma KIKGEL — ekspansja miedzynarodowa

Studium przypadku — Firma KIKGEL

Firma KIKGEL jest rodzinng firma, specjalizuje sie od 20 lat w hydrozelach. Zajmuje nisze w obszarze
opatrunkéw zelowych, a produkowane przez nig produkty znajdujg uznanie wsrdd specjalistdéw zajmujgcych
sie leczeniem ran i sg szeroko stosowane w szpitalach i klinikach w kraju i za granica.

0d 2002 roku firma KIKGEL posiada certyfikowany system zarzadzania jakoscia oparty na
miedzynarodowych normach ISO 9002 oraz obecnie ISO 13485. Wszystkie produkty spetniajg wymagania
Dyrektywy Europejskiej dotyczgcej wyrobéw medycznych i sg oznaczone znakiem zgodnosci CE. W 2013
roku firma otrzymata takze aprobate amerykanskiej agencji FDA, co umozliwito jej wejscie na rynek
amerykanski i w konsekwencji podpisanie kontraktu z armig USA na dostarczanie opatrunkéw wojsku.

Firma realizowata nastepujgce projekty, na ktére uzyskata wsparcie ze s$rodkéw UE: (1) Poprawa
konkurencyjnosci firmy KIKGEL poprzez wdrozenie innowacyjnych technologii produkcji; (2 Prezentacja
oferty firmy KIKGEL na targach zagranicznych; (3) Zakup srodkéw trwatych w firmie KIKGEL w celu wdrozenia
produkcji innowacyjnych produktéw; (4) Wzrost konkurencyjnosci firmy KIKGEL MIROStAW KIK poprzez
modernizacje warunkéw produkcji opatrunkéw hydrozelowych.

83



W ramach projektu sfinansowano wdrozenie innowacyjnych technologii produkcji, udziat w targach
zagranicznych, zakup srodkéw trwatych, modernizacje warunkéw produkcji opatrunkéw hydrozelowych. To
pozwolito na rozwdj firmy na szczeblu lokalnym, krajowym i ostatecznie miedzynarodowym.

Uczestnictwo w targach i nawigzanie wspotpracy z partnerami z zagranicy pozwolito by¢ rozpoznawalnym
dla podmiotéw zagranicznych i generowa¢ nowe zyski. Ponadto firma uzyskata liczne nagrody, takze
miedzynarodowe, co wraz z uczestnictwem w licznych targach wptyneto na wspomniang rozpoznawalnosc.

Projekt pozwolit na rozszerzenie dziatan na ogromny i wazny dla firmy rynek amerykanski. Wzrést eksport —
obecnie 47% przychoddéw ze sprzedazy pochodzi z eksportu (z czego okoto potowa w USA), przed realizacja
projektéow byto to 10%.

Projekty byty waznym czynnikiem zwigkszajgcym zakres i skale dziatania firmy. Pierwsza dotacja dotyczyta
poprawy konkurencyjnosci firmy KIKGEL poprzez wdrozenie innowacyjnych technologii produkcji. Poprawa
konkurencyjnosci oznaczata lepsza pozycje rynkowg, ktora wymagata dalszego inwestowania, aby produkt
byt mocniej obecny na rynku.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.

W ewaluacji koncowej dziatania 6.1 przeprowadzonej przez PARP w 2015 tylko 19% beneficjentow
zadeklarowato, ze zauwaziyto pozytywny wptyw realizowanego projektu na ich dziatalnosé¢ eksportowa.
Jednakze ograniczajac prébe tylko do tych, ktérzy przystapili do etapu wdrazania planu rozwoju eksportu
odsetek ten rosnie do 47%. Ze wzgledu na relatywnie niewielka alokacje jak i wspieranie tylko poczatkujgcych
podmiotéw efekty na poziomie makro nie mogty by¢ widoczne. Na etapie programowania interwencji potozono
nacisk na wzmocnienie potencjatu eksportowego przedsiebiorstw z sektora MSP, jednakze ze wzgledu na
niewielki zakres dziatalnoSci zwigzany z ich rozmiarem nie nalezato spodziewac sie znaczacych, wymiernych
efektow w tym obszarze. Ostatecznie jednak, jak wynika ze wskaznikéw produktu i rezultatu, dziatanie
przyniosto efekty — docelowa liczba przedsiebiorstw, ktére odnotowaty wzrost eksportu zostata osiggnieta.

W ramach PO RPW nie wystepowato wprawdzie zadne dziatanie skierowane bezposrednio na wsparcie
eksportu tym niemniej dzieki rozbudowie infrastruktury parkow technologicznych, uzbrajaniu terendw
inwestycyjnych posrednio wsparto rozwdj eksportu. Umozliwito to przedsiebiorcom, korzystajgcym z
przeprowadzonych w ramach PO RPW inwestycji, udziat w 185 targach i konferencjach, w wyniku ktérych
zawarto 997 kontraktéw o facznej wartosci prawie 100 min euro. Gtéwnymi eksportowanymi towarami byty
produkty spozywcze, maszyny oraz produkty przemystu metalowegon.

Ramka 4. Studium przypadku Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. — ekspansja
miedzynarodowa

Studium przypadku — Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIlilZ) powstata 24 czerwca 2003 roku w wyniku
potaczenia Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIZ) oraz Polskiej Agencji Informacyjnej S.A.
(PAL). Jest spotka akcyjng Skarbu Panstwa, celem dziatania Spétki jest promocja Polski i regionéw Polski w
Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji polskiej gospodarki, towardw, firm i marek oraz naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013, w ramach PO RPW, PAIlilZ otrzymata do realizacji dwa
projekty: ,Program promocji gospodarczej Polski Wschodniej” oraz ,Tworzenie i rozwdj sieci wspotpracy
Centréw Obstugi Inwestora”.

Projekt ,,Program promocji gospodarczej Polski Wschodniej” miat miedzy innymi nastepujace bezposrednie
efekty istotne dla jego uczestnikow:

e Uczestnicy projektu (przedsiebiorcy i przedstawiciele JST) wzieli udziat w zorganizowanych przez
PAIliZ 202 wydarzeniach promocyjnych o charakterze miedzynarodowym: 86 targach, 78 misjach
wyjazdowych, 14 misjach przyjazdowych, 6 wizytach studyjnych dla przedstawicieli JST, 6 forach
gospodarczych, 10 konferencjach zagranicznych. Wzieto w nich udziat 3210 os6b: 2028
przedstawicieli przedsiebiorcow; 406 przedstawicieli JST; 97 przedsiebiorcéw zagranicznych; 679
uczestnikdéw czterech edycji Forum Polski Wschodnie;.

11Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej 2007-2013.
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e W trakcie realizacji projektu byto corocznie prowadzone badanie ankietowe jego uczestnikow.
Podczas badania przeprowadzonego po zakonczeniu realizacji projektu (we wrzesniu 2015 roku)
respondenci zadeklarowali*’: zawarcie 997 kontraktéw na faczng kwote 439 111 294,25 z,
inwestycje w nowy sprzet do realizacji pozyskanych kontraktéw na kwote 45 579 639,12 zt,
inwestycje w budowe nowej fabryki: 11 845 200,00 zt, inwestycje w rozwdj zaktadu, np. budowa
nowych linii czy hal produkcyjnych na kwote 16 950 000,00 zt, zatrudnienie 471 nowych
pracownikow, z czego co najmniej 417 to mieszkancy woj. Makroregionu Polski Wschodniej, sredni
wzrost eksportu o 42 %, Sredni wzrost sprzedazy o 20 %, sredni wzrost produkcji o 17 %, negocjacje
kontraktéw trwaty srednio 5,2 miesiecy.

Posrednie efekty realizacji ,Programu promocji gospodarczej Polski Wschodniej” dla jego uczestnikow, to
miedzy innymi: nawigzanie kontaktéw z potencjalnymi kontrahentami, zaréwno zagranicznymi, jak i
krajowymi, a nawet z tego samego wojewddztwa i z innych wojewddztw makroregionu, podniesienie
wtasnego prestizu i wiarygodnosci poprzez wielokrotny udziat w réznych wydarzeniach, wejscie na rynki
zagraniczne, poznanie charakterystyki rynku i roznic kulturowych, zmiana roli z podwykonawcy na
bezposredniego uczestnika rynku, reorganizacja we wiasnej firmie, dopracowanie lub rozbudowanie
strategii dziatania, uczenie sie od innych, nowe inwestycje, technologie i innowacje, poszerzenie skali
dziafania.

Mate, czesto mtode, rodzinne firmy, znaczgco sie rozwijaty i stawaty sie konkurencyjne wobec wiekszych
firm z innych regiondéw Polski. Ich obecnos¢, czesto rok po roku, na najwazniejszych imprezach targowych,
pokazywata potencjalnym kontrahentom, ze sg wiarygodne i podnosita ich prestiz. Uczestnicy mieli okazje
do poznania réznych rozwigzan technicznych, wzornictwa, trenddow, technik promocyjnych i
marketingowych, roéznic kulturowych itp. Widoczne byty korzystne zmiany w sposobie funkcjonowania,
prezentowania swojej oferty i nawigzywania kontaktow w miare udziatu w kolejnych tragach i misjach
gospodarczych. Udziat w targach zagranicznych przektadat sie na zwiekszenie ich konkurencyjnosci na rynku
krajowym.

Posrednie efekty realizacji ,,Programu promocji gospodarczej Polski Wschodniej” dla poszczegdlnych
wojewodztw i catego makroregionu, to miedzy innymi: zwiekszenie aktywnosci firm uczestniczgcych w
programie oraz firm bedacych ich partnerami lub podwykonawcami, promocja regionu i poszczegdlnych
wojewodztw.

Projekt miat posrednio istotny wptyw na sytuacje w Makroregionie, przyczyniajgc sie do ograniczenia
emigracji i bezrobocia, podnoszenia stopy zyciowej, czy zwiekszenia jego atrakcyjnosci.

Program oddziatywat w sposdb posredni takie na inne wojewddztwa, przyczyniajgc sie do zwiekszenia
aktywnosci firm uczestniczacych w programie oraz firm bedacych ich partnerami lub podwykonawcami w
catym kraju, szczegdlnie w okreslonych branzach, promocji Polski.

W ramach projektu ,, Tworzenie i rozwadj sieci wspotpracy COI” utworzono sie¢ centrow obstugi inwestora w
regionie Polski Wschodniej, ktérej gtdwnym celem jest wspieranie procesu podnoszenia poziomu potencjatu
gospodarczego i atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski Wschodniej. Partnerami w projekcie sg centra i biura
obstugi inwestora, dziatajgce przy: Urzedzie Marszatkowskim Woj. Lubelskiego, Urzedzie Marszatkowskim
Woj. Podlaskiego, Urzedzie Marszatkowskim Woj. Swietokrzyskiego, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A., Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A., Urzedzie Miasta Kielce oraz
Urzedzie Miejskim w Biatymstoku.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa

v rzeczywistosci uzyskane efekty mogga by¢ wieksze, gdyz nie wszyscy uczestnicy projektu wypetnili ankiety.
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ANALIZA WZROSTU POZIOMU INTERNACJONALIZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW ZA
POMOCA WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU PROJEKTOW

Wartosci wskaznikow (Tabela 19.) sugerujg, ze poprawa sytuacji beneficjentow pod wzgledem dziatalnosci
eksportowej nie byla tak znaczna jak oczekiwano. Tylko 685 wspartych MSP zdobylo swoje pierwsze
zamowienia spoza Polski od momentu uzyskania wsparcia co odpowiada 77% wartosci docelowej a zwiekszony
eksport lub sprzedaz na Jednolity Rynek Europejski odnotowano tylko w 1 497 wspartych MSP (75%).

Analiza wskaznikéw dotyczacych dziatania 6.1 ,Paszport do Eksportu”, polegajgcego na wspieraniu projektéw
majacych na celu wejscie na nowe rynki lub wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa na rynkach
zagranicznych pozwala stwierdzi¢, ze zostaty osiggniete jego cele. Wskazniki te osiggnety wysoki poziom
realizacji (nieznacznie ponizej 100%) dopiero w 2016 roku, podczas gdy jeszcze w roku 2015 tylko 12%
beneficjentéw zrealizowato oba etapy (przygotowanie Planu rozwoju eksportu oraz jego wdrozenie) . Kolejne
wskazniki, tj. liczba przedsiebiorcow uczestniczgcych w targach gospodarczych oraz liczba przedsiebiorcow,
ktorzy zwiekszyli eksport w wyniku wsparcia charakteryzowaty sie podobng zaleznoscig. Do roku 2015 tylko 810
przedsiebiorcow uczestniczyto w targach oraz tylko 625 przedsiebiorstw zadeklarowato zwiekszenie eksportu w
wyniku wsparcia. Oznacza to, ze efekty dziatania 6.1, ktérego celem byto zwiekszenie potencjatu eksportowego
MSP byty widoczne dopiero po zakoriczeniu perspektywy 2007-2013.

Tabela 19. Wskazniki dotyczgce dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw

Dziatalnosc¢ eksportowa

POIG.06.00 Liczba wspartych MSP zdobywajacych pierwsze 685 885 77,40%
zamowienia spoza Polski w ciggu 2 lat od
momentu uzyskania wsparcia

POIG.06.00 Liczba wspartych MSP, ktére zwiekszyly eksport 1497 2 000 74,85%
lub sprzedaz na JRE w wyniku wsparcia

POIG.06.01 Liczba projektow polegajgcych na przygotowaniu 2326 2350 98,98%
Planu rozwoju eksportu wspartych ze srodkéw
Dziatania 6.1

POIG.06.01 Liczba projektéw polegajgcych na wdrozeniu 1895 2 000 94,75%
Planu rozwoju eksportu wspartych ze srodkéw
Dziatania 6.1

POIG.06.01 Liczba  wspartych  przedsiebiorcow, ktérzy 1661 1800 92,28%
uczestniczyli w przedsiewzieciach targowo-
wystawienniczych i zorganizowanych misjach
gospodarczych za granica

POIG.06.01 Liczba przedsiebiorcow, ktérzy zwiekszyli eksport 1497 1400 106,93%
w wyniku wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego.

OCENA WZROSTU POZIOMU INTERNACJONALIZACIJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW ZA
POMOCA MODELU WISE VESPA2

Wptyw funduszy europejskich na inwestycje zostat juz pokazany w jednym z poprzednich podrozdziatéw.
Kolejne akapity przedstawiajg wptyw interwencji w ramach funduszy spdjnosci na konsumpcje, wydatki
rzadowe, import oraz eksport. Srodki wydatkowane w ramach dziatari ,podstawowych” nie wywierajg na
poczatku istotnego, wptywu na konsumpcje, ze wzgledu na to, ze w tym okresie sg one gtdwnie przeznaczane
na inwestycje, a wzrost PKB wigze sie przede wszystkim z dobrami o charakterze kapitatowym. Efektem jest
(relatywny) spadek eksportu bowiem firmy w wiekszym stopniu koncentrujg sie na rynku lokalnym, na ktérym

BBarometr innowacyjnosci. Raport koricowy z ewaluacji on-going dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013 skierowanych do przedsiebiorstw.
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majg do czynienia z pozytywnym szokiem popytowym. Dopiero po 2016 roku, kiedy impuls inwestycyjny mija
interwencja podstawowa zaczyna miec staty, pozytywny wptyw na konsumpcje, wraz z tym jak firmy
korzystajgce ze wsparcia inwestycyjnego zaczynajg podnosic ptace. Z kolei rozbudowa infrastruktury publicznej
przenosi sie na poziom konsumpcji prywatnej juz w roku 2011 i potem stopniowo rosnie stymulujac takze
import. W dtugim okresie jej wptyw na poziom konsumpcji jest taki sam jak wptyw dziatan ,podstawowych”
(wzrost 0 1%). Tym samym polityka spojnosci podnosi konsumpcje prywatng w podobny sposéb co PKB. Nieco
inaczej zmienia sie wptyw dziatan wspétfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej na wydatki rzadowe — w
2016 roku byty one w scenariuszu ,,z funduszami” o ponad 10% wieksze niz w scenariuszu , bez funduszy”.
Wigzato sie to z intensywnymi wydatkami na cele infrastrukturalne i rozwoj zasobow ludzkich w tym czasie.
Efekt ten jest jednak przejsciowy. W dtugim okresie inwestycje, wydatki rzadowe, konsumpcja i PKB rosng
proporcjonalnie, co prowadzi do zwiekszenia dochodéw podatkowych i wydatkow — efekt ten, podobnie jak w
przypadku konsumpcji prywatnej siega 2%.

Wykres 42. Wptyw na konsumpcje prywatng Wykres 43. Wptyw na wydatki rzagdowe
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2 Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Interwencja w ramach polityki spdjnosci przektada sie na eksport i import w dwojaki sposéb — z jednej strony,
na skutek zwiekszonego zapotrzebowania na zasoby w kraju (wynikajgcego z inwestycji realizowanych na
skutek polityki spojnosci), w krétkim okresie spada eksport, poniewaz zamiast szuka¢ odbiorcow za granica,
wiele firm koncentruje sie na rynku krajowym. Podobny efekt mozna obserwowac¢ - w ramach dziatan
,podstawowych” — w odniesieniu do importu. Wzrost popytu na dobra inwestycyjne w firmach prywatnych
prowadzi do przejsciowego wzrostu importu. Wynika to réowniez z aprecjacji polskiej waluty (wynikajacej z
naptywu srodkédw unijnych), ktéra zmniejsza optacalnos¢ eksportu. W dtugim okresie na skutek poprawy
konkurencyjnosci firm krajowych, rosnie jednak wytgcznie eksport (o 0,2%). Dla importu polityka spdjnosci
pozostaje natomiast neutralna.

Wykres 44. Wptyw na eksport Wykres 45. Wptyw na import
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Wedtug raportu dotyczgcego wptywu PO |G na wzrost innowacyjnosci (WYG PSDB 2014), fundusze strukturalne
w latach 2004-2013 (PO IG oraz SPO WKP) istotnie wptynety na udziat eksportu wysokiej techniki w PKB.
Oszacowano, ze bez wsparcia z tych dwdch funduszy udziat eksportu produktéw najbardziej zaawansowanych
technicznie w PKB w 2013 zamiast rzeczywistego odsetka réwnego 6,7% wynidstby 3,78%. Pomimo wiec
negatywnego wptywu na eksport jako cato$¢, interwencja istotnie zwiekszyta eksport produktéw wysokiej
techniki, co nalezy okredli¢ jako korzystne dla catej gospodarki. Wynika to z faktu, ze na skutek interwencji spadt
eksport produktow, ktére mogly by¢ wykorzystane do realizacji interwencji na miejscu, czyli
niskoprzetworzonych surowcow przemystowych, ustug badz prostych maszyn. W naturalny sposéb wiec
interwencja przyczynita sie do wzrostu udziatu eksportu produktéw wysokiej techniki w eksporcie ogétem. Z
kolei wptyw na eksport produktéw wysokiej techniki miaty gtéwnie efekty podazowe, powodujgce wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Nie wystepowaty w tym przypadku korzysci wynikajgce ze zwiekszonego
popytu — dobra inwestycyjne, ktére kupowane byty za pienigdze pochodzace z funduszy strukturalnych i tak
sprowadzane byty z zagranicy.

Pozytywny wptyw interwencji (wybranych dziatan PO |G i programéw regionalnych) w obszarze
internacjonalizacji odnotowano w badaniu wykorzystujgcym analize kontrfaktyczng (GUS, 2015). O ile zaréwno
w grupie kontrolnej jak i grupie beneficjentow w podobny sposdb zwiekszyty sie przychody z eksportu w latach
2008-2013 to wsrdd podmiotdw realizujgcych projekty w ramach polityki spdjnosci odsetek firm uzyskujacych
jakiekolwiek przychody z eksportu byt o 8 punktéw procentowych wyzszy. Jednakze zaréwno skala eksportu jak
i jego udziat w ogdlnych przychodach firm nie réznit sie istotnie miedzy tymi dwoma grupami.

Eksport jest waznym obszarem w obecnie obowigzujcej strategii rozwoju Polski — Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Diagnoza potrzeb i szans w tym obszarze dokonana przez autoréw SOR jest spdjna
z wnioskami z przeprowadzonego przez nas badania oraz z programem ,Promocja gospodarki w oparciu o
polskie marki produktowe”. Wydzielonych zostato 12 branz, ktére maja najwiekszy potencjat eksportowy i z
tego powodu powinny by¢ wspierane. Zaliczajg sie do nich zaréwno branze o relatywnie niskiej technologii lecz,
w ktérych Polska ma silng pozycje jak np. branza meblowa czy polskie specjalnosci zywnosciowe, ale tez
perspektywiczne, nowoczesne branze takie jak budowa jachtéw, budowa sprzetu medycznego czy
biotechnologia. Swiadczy to o oparciu sie zaréwno na obszarach, w ktérych polska gospodarka jest silna
obecnie oraz w tych, w ktérych powinna by¢ silna w przysztosci. Istotne sg réwniez watki instytucjonalne
polegajace na wiekszym wsparciu merytorycznym przedsiebiorcow za pomoca nowoutworzonej sieci
przedstawicielstw handlowych oraz otwieraniu wiekszej ilosci placéwek na perspektywicznych rynkach. Ma to
stuzy¢ wiekszemu zdywersyfikowaniu eksportu zaréwno pod wzgledem towarowym jak i geograficznym. W
ramach wyzej wspomnianego programu szczegodlnie istotne bedzie 5 rynkéw perspektywicznych — Algieria, Iran,
Indie, Meksyk i Wietnam. Bolgczka polskiego sektora eksportowego byta tez niedostateczna promocja
gospodarcza produktéw naszego kraju. Majg zaradzi¢ temu duze przedsiewziecia promocyjne, aktywny udziat w
EXPO oraz promowanie polskich marek w ramach programu ,Go to Brand”. Zmiany te skutkowac¢ majg
Sredniorocznym wzrostem wartosci towarow eksportowych o 7,2% oraz wzrostem udziatu wyrobéw wysokiej
techniki w eksporcie do 10% do roku 2020. Wsparcie przeznaczone w ramach programu ,Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe” wynosi¢ bedzie tacznie 154 min zt co jest mniejsza kwotg niz ta w
analizowanej w tym badaniu interwencji (prawie miliard ztotych). Jednakze w ramach SOR wsparcie bedzie
skoncentrowane na 12 branzach, a nierozproszone jak w przypadku dziatan z perspektywy 2007-2013 oraz
wystepowac bedzie kompleksowa promocja polskiej gospodarki na poziomie centralnym (MR i PARP) jak i
silniejsze merytoryczne wsparcie eksporterdw ze strony administracji (np. dziatalnos¢ PAlilZ).
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Tabela 20. Dziatania, ktére korzystnie wptynety na aktywnosc pro-eksportowq przedsiebiorstw oraz bariery
ograniczajace skutecznos$¢ wsparcia

Wsparcie finansowe dla przedsiebiorcow na udziat w Wsparcie dla wielu przedsiebiorcow byto zbyt niskie by
targach i wystawach moc w petni wykorzystaé potencjat promocyjny firmy oraz
wydarzenia, na ktérym firma sie prezentowata.

Wsparcie byto jednorazowe — brak pomocy w trakcie
catego procesu nawigzywania i utrzymywania kontaktow
handlowych

Niedostateczna  promocja  Polski pod wzgledem
gospodarczym.

Brak wystarczajgcego wsparcia merytorycznego dla czesto
niedoswiadczonych, poczatkujgcych eksporterow oraz
firm, ktére dopiero rozwazaty taki kierunek rozwoju.

Przedtuzajace sie procedury przydzielania dofinansowania
oraz — problem z uczestnictwem w najbardziej pozadanych
przez przedsiebiorstwa wydarzeniach.

Realne wpisanie eksportu w strategie dziatalnosci firmy. Niedostateczny poziom oceny wnioskéw oraz oceny i
wsparcia merytorycznego w trakcie realizacji projektow
proeksportowych

Tworzenie Planédw Rozwoju  Eksportu (czesto z
wykorzystaniem firm zewnetrznych) bez rzeczywistej checi
ich wdrozenia przez beneficjenta.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz w ograniczonym Czesto barierg byt brak wiedzy marketingowe] oraz
stopniu merytorycznego. nieumiejetnosé zaprezentowania swojej oferty
zagranicznym partnerom.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.
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2.5.5 OCENA WZROSTU POZIOMU INTERNACJONALIZACJI POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW NA
PODSTAWIE WYNIKOW BADANIA ANKIETOWEGO

METODOLOGIA KLASTRYZACJI BENEFICJENTOW

W przeprowadzonym badaniu ankietowym zostato zawartych kilka pytan badajgcych postawy proeksportowe
respondentdw, ktére stanowity podstawe do wyrdznienia grup beneficjentéw.

Analiza odpowiedzi na wspomniane pytania pozwala na uchwycenie zmian w postawach respondentéw oraz
odczuwany przez nich wptyw projektu na rozwdéj miedzynarodowy.

W celu zbadania wptywu realizowanych projektow na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw poza granicami Polski
podzielono beneficjentdw na 3 grupy w zaleznosdci od deklarowanego zasiegu geograficznego dziatalnosci
(pytanie A4) oraz motywow skfaniajgcych do ztozenia wniosku o dofinansowanie (pytanie B1). Z analizy
wykluczono grupe beneficjentdw obecnych na poziomie lokalnym, ktdérzy nie mieli potrzeby ekspansji
zagranicznej.

Schemat 2. Podziat Beneficjentéw ze wzgledu na deklarowany poziom rozwoju postaw proeksportowych

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3
N =149 N =216 N =50

Geograficzny zasieg dziatania Miedzy- Miedzy- Lokalny lub
przedsiebiorstwa narodowy narodowy krajowy

Potrzeba ekspansji zagranicznej
jako motywacja do ztozenia Tak Nie Tak
whniosku o dofinansowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 415

W kolejnym kroku dokonano zestawienia odpowiedzi udzielanych przez beneficjentéw z poszczegdlnych grup,
aby sprawdzié¢, czy istnieje rdinica w postrzeganym wptywie realizowanych programéw na postawy
proeksportowe w zaleznosci od potrzeb danego przedsiebiorstwa. Hipotetycznie najwieksza poprawa powinna
by¢ widoczna wsréd odpowiedzi beneficjentéw z Grupy 1 (pierwotnie byty one obecne w innych krajach oraz
planowaty wykorzystanie pozyskanych funduszy w celu rozwoju firmy za granicg), zas najmniejszy rezultat
proeksportowy powinien wystgpi¢ w przypadku beneficjentéw, ktdrzy nie byli jeszcze obecni na rynkach
zagranicznych.
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OCENA SKUTECZNOSCI WSPARCIA POSTAW PROEKSPORTOWYCH PRZEZ REALIZOWANE
PROJEKTY W OPINII POSZCZEGOLNYCH GRUP BENEFICJENTOW

Badanie ankietowe pozwala na poznanie opinii beneficjentéw na temat skutecznosci podejmowanych dziatan.
Przedstawione ponizej pytania dotyczyty réznych aspektow rozwoju postaw proeksportowych, opierajac sie o
miary jakosciowe oraz iloSciowe.

Wykres 46. Opinia respondentéw dotyczgca wystepowania wptywu realizacji projektu/projektéw na eksport

Grupal 74% 13% 13%

Grupa 2 52% 17% 31%

Grupa3 48% 4% 48%

Tak Nie wiem H Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 415

Zgodnie z postawiong wczesniej hipotezg przedsiebiorstwa, ktore byty przed realizacjg projektu obecne na
rynkach miedzynarodowych (Grupa 1 oraz 2), ocenity wptyw dziatan w ramach polityki spéjnosci najbardziej
pozytywnie.

Wykres 47. Opinia respondentéw dotyczaca sity wptywu realizacji projektu/projektéw na eksport (1 -
wptyw bardzo maty, 10- bardzo duzy)

6,8 7 73

o B N W b U1 O N

Grupal Grupa2 Grupa3

W Srednia ocen

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego, N = 290*
*Pytanie zadano jedynie Beneficjentom, ktérzy realizowali przynajmniej jeden projekt pro-eksportowy

Oceny stopnia wptywu realizacji projektu na rozwdj eksportu ksztattowaty sie na zblizonym, stosunkowo
wysokim poziomie wéréd beneficjentéw ze wszystkich grup. Swiadczy to spetnieniu oczekiwar przez osiggniety
efekt.
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Wykres 48. Opinia respondentéw dotyczaca wystepowania wptywu realizacji projektu na wejscie lub
rozszerzenie dziatalnosci na rynkach miedzynarodowych

Grupa 1 B3% 23% 13%

Grupa 2 42% 26%

Grupa 3 26%

Tak Niewiem = Mie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 415

Beneficjenci z kolejnych grup wskazywali na malejaca efektywnos¢ podjetych dziatah w rozszerzaniu obecnosci
na rynkach miedzynarodowych. W przypadku 2/3 beneficjentéw z Grupy 1 oraz blisko potowy beneficjentow z
Grupy 2 realizacja dziatan przyczynita sie do rozwoju postaw proeksportowych. Zaledwie co czwarta firma,
ktdéra dziatata pierwotnie jedynie na terenie Polski, lecz planowata ekspansje geograficzng, pozytywnie ocenita
wptyw projektu na rozwdéj poza granicami kraju. W przypadku przedsiebiorstw, ktore nie byty motywowane tym
dziataniem do ztozenia wniosku o dofinansowanie, co dziesigte z nich pozytywnie ocenito wptyw realizacji
projektu na wejscie na rynki miedzynarodowe.

Wykres 49. Opinia respondentéw dotyczgca wptywu realizacji projektu/projektéw na rozpoznawalnosé firmy
na rynku miedzynarodowym

Grupa 1 35% 41% 21% 3%
Grupa 2 27% 44% 23% 6%
Zdecydowanie pozytywny Umiarkowanie pozytywny Neutralny
B Umiarkowanie negatywny B Zdecydowanie negatywny Nie miat istotnego wptywu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 365*
*Pytanie zadano jedynie Beneficjentom, ktdrzy zadeklarowali miedzynarodowgq skale dziatania

Trzech na czterech beneficjentow prowadzacych dziatalnosé¢ w skali miedzynarodowej pozytywnie ocenito
wptyw realizowanych projektdw na rozpoznawalnos$¢ marki firmy poza granicami Polski. Zaréwno w Grupie 1
jak i 2 niemal nikt nie wskazat na zmniejszenie rozpoznawalnosci firmy na skutek zaangazowania w dziatania
wspotfinansowane w ramach polityki spojnosci. W obu przypadkach co pigty beneficjent jest zdania, iz
realizacja projektu w zaden sposob nie wptyneta na miedzynarodowg rozpoznawalnos¢ marki.

92



PODSUMOWANIE

Wyniki z modelu WISE VESPA2 pozwalajg stwierdzi¢, ze wystepowato przejsciowe zmniejszenie eksportu na
skutek interwencji wynikajgce z wyzszych cen na rynku krajowym, co przetozyto sie na wieksze zainteresowanie
firm pozostaniem na tym rynku. Pozytywny wptyw wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki zostat
catkowicie zniwelowany przez aprecjacje cen oraz kurs ztotego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze interwencja nie miata
istotnego przetozenia na wzrost eksportu i stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw na poziomie
makro (a nawet powodowata spadek eksportu o sSrednio 2% w okresie interwencji). Dopiero w dtugim okresie
widoczny jest niewielki wzrost wartosci eksportu - w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym o 0,2%. Jednakze
na poziomie mikro, poszczegdlne przedsiebiorstwa, ktére realizowaty projekty w ramach dziatan
proeksportowych oraz rzeczywiscie chciaty zaistnie¢ badz zwiekszyé swoje zaangazowanie na rynkach
zagranicznych osiggnety korzysci na co wskazujg miedzy innymi studia przypadku zaprezentowane w ramkach w
tym podrozdziale. Dziatania proeksportowe prowadzone w ramach polityki spéjnosci przyczyniaty sie tez do
rozwoju catego ekosystemu wsparcia dziatalnosci eksportowej przez szeroko pojete struktury administracyjne.
Wybudowane hale targowe, zorganizowane wystawy i targi, nawigzane kontakty zagraniczne czy aspekty
promocyjno-prestizowe réwniez majg swojg dtugoterminowa, trudng do oszacowania wartos¢.
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2.5.6 JAKI BYt WPLYW INTERWENCJI NA WZROST KONKURENCYJNOSCI POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW - ZATRUDNIENIE

W 2007 roku Polska miata drugi najgorszy wskaznik zatrudnienia wérdd panstw obecnej Unii Europejskiej réwny
57% ogotem i najgorszy wskaznik zatrudnienia wsrdd mezczyzn (63,6%). W tym czasie $rednia unijna wynosita
65,3%'". Oznacza to, ze potencjat rozwojowy polskiej gospodarki byt w tamtym okresie znaczgco
niewykorzystywany. Niski wskaznik zatrudnienia oznacza wyzsze obcigzenie kazdego pracujacego
Swiadczeniami emerytalnymi. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku znaczenie miato jeszcze bezrobocie
strukturalne powstate w wyniku przemian gospodarczych zwigzanych z transformacjg gospodarki.
Nieefektywnie funkcjonujacy rynek pracy nie pomagat w rozwoju. Szczegélnie widoczne to byto wsréd grup
najbardziej wrazliwych na problemy z zatrudnieniem: kobiet, osdb w wieku powyzej 55 lat oraz w wieku ponizej
24 lat. Rozwigzanie problemdw zwigzanych z zatrudnieniem wsréd tych grup znacznie poprawitoby mozliwosci
zwiekszania konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Odniesienie do zatrudnienia znajduje sie wiec w celu
gtéwnym NSRO, jednak nie zostato ono per se uwzglednione w zadnym z celéw szczegétowych. Wzrost
zatrudnienia miat wynika¢ ze wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, ze stworzenia nowych miejsc pracy w
zaawansowanych technologicznie branzach — zatrudnienie jest wiec posrednim a nie najwazniejszym celem
polityki spdjnosci.

ANALIZA WZROSTU ZATRUDNIENIA W WYNIKU |INTERNWENCJI PRZY UZYCIU
WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU

taczna liczba stworzonych nowych etatéw podczas realizacji wszystkich Osi Priorytetowych PO IG
(uwzglednione sg wszystkie dziatania nalezace do osi) wyniosta 55 839 przy wartosci docelowej réwnej 70 300
etatow. tacznie ze wskaznikiem z PO RPW wartosci te sg rowne 58 988 i 72 800. Oznacza to realizacje celu na
poziomie 79,43% (POIG) oraz 81,02% (POIG tacznie z PORPW). W poszczegdlnych osiach najbardziej wyrdzniajg
sie O$ 1 (realizacja na poziomie 329%), wskaznik dotyczacy miejsc pracy B+R dla projektéw z Osi 4 (248%) oraz
0$ 5 (240%). W pozostatych osiach zatozone cele nie zostaty zrealizowane, a ich procentowy poziom realizacji
jest bardzo niski. Niewielkie efekty w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy odnotowano w Osi 2 (43%), Osi 3
(41%) a przede wszystkim Osi 8 (tylko 28% zatozonego celu). Zwiekszenie liczby miejsc pracy zwigzanych z
dziatalnoscia badawczo rozwojowgq jest istotng kwestig z punktu widzenia wzrostu konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci przedsiebiorstw. Bazujgc na analizie wskaznikéw, liczba etatéw/miejsc pracy w tym zakresie
wzrosta w wyniku udzielonego wsparcia o 4 154 (w tym o 1 243 w MSP). Jednakze stopier realizacji zatozonych
celéw roéznit sie. W ramach Osi Priorytetowej 2 osiggnieto tylko 43% zatozonego przyrostu etatéw w B+R.
Natomiast w ramach Osi Priorytetowej 4 cel zostat znaczaco przekroczony, gdyz wartos¢ docelowa zostata
zrealizowana w 248%.

Tabela 21. Wartos¢ wskainikéw zwigzanych ze stworzonymi miejscami pracy w PO IG i PO RPW wedtug
wszystkich dziatan Osi Priorytetowych15

PO RPW Liczba utworzonych miejsc pracy brutto 3149 (417) 2 500 125,96%
(w tym na obszarach wiejskich)
POIG.01.00 Liczba nowych etatow (EPC) zwigzanych z 11205 3400 329,55%

dziatalnoscig B+R powstatych w zwiqzku z
realizacjq projektow

POIG.02.00 Liczba nowych etatéw (EPC) zwigzanych z 433 1000 43,30%
utrzymaniem i obstugg infrastruktury B+R
powstatych w wyniku realizacji projektow

POIG.03.00 Liczba miejsc pracy nowo utworzonych 1853 (K601; M 4500 (K 1800; M 2 41,19%
we wspartych przedsiebiorstwach 1252) 700)
(ogétem i z podziatem na kobiety i
mezczyzn) [Liczba bezposrednio

utworzonych nowych etatéw (EPC)]

“Na podstawie danych Eurostatu.
15 L . .
Kursywa oznaczone wskazniki dotyczace miejsc pracy zwigzanych z B+R.
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POIG.04.00 Liczba miejsc pracy nowo utworzonych 34177 (K 9 456; 42 550 (K 17 020; 80,32%
we  wspartych  przedsiebiorstwach M 24 720; MSP M 25 530; MSP
(ogotem i z podziatem na kobiety i 13 979) 2 600)
mezczyzn), w tym w MSP [Liczba
bezposrednio  utworzonych  nowych
etatow (EPC)]

w tym: Liczba nowo utworzonych miejsc pracy 3721 (MSP 1 243) 1500 248,07%
B+R w sektorze przedsiebiorstw (w tym
MSP) powstatych w wyniku udzielonego

wsparcia
POIG.05.00 Liczba nowych miejsc pracy utworzonych 3237 (K 898; M 1350 (K 540; M 239,77%
w przedsiebiorstwach korzystajacych ze 1228) 810)

wsparcia (O/K/M) [Liczba bezposrednio
utworzonych nowych etatow (EPC)]

POIG.08.00 Liczba nowych miejsc pracy powstatych 4935 17 500 28,20%
w wyniku realizacji projektéw [Liczba
bezposrednio  utworzonych  nowych
etatow (EPC)]

Dla  wszystkich Liczba nowych miejsc pracy tacznie 58 988 72 800 81,02%
badanych osi (suma powyzszych)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego

WPLYW NA RYNEK PRACY MIERZONY ZA POMOCA MODELU WISE VESPA2

Polityka spéjnosci wptywa na rynek pracy zarowno w sposéb bezposredni jak i posredni. Bezposrednio, w
ramach interwencji ,podstawowej” nakierowanej na ksztatcenie osdb dorostych, oddziatuje ona na rozwdj
zasobdw ludzkich. Z punktu widzenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki rola szkolen powigzanych z rynkiem
pracy, ksztatcenia ustawicznego czy dofinansowania sektora edukacyjnego jest dwojaka. Po pierwsze majg one
za zadanie podnies$¢ $rednig jakos¢ kapitatu ludzkiego w gospodarce, a przez to przetozy¢ sie na jej poziom
produktywnosci. Po drugie, sprzyjajg one szybszej absorpcji zaburzen na rynku pracy, poprawiajac zdolnosé
0s6b bezrobotnych i biernych do podjecia zatrudnienia w sytuacji, gdy popyt na prace rosnie oraz skracajac czas
jakiego firmy potrzebujg do zapetnienia wakatu. Z kolei posrednie oddziatywanie funduszy UE na zasoby ludzkie
wigze sie z wydatkami infrastrukturalnymi i wsparciem wspoéftfinansujgcym inwestycje prywatne. Fundusze
strukturalne podnoszac naktady kapitatowe generujg zwiekszony popyt na prace, zaréwno w okresie same;j
inwestycji jak i (w mniejszym stopniu) po jej zakonczeniu. Jednoczesnie literatura ekonomiczna wskazuje, ze we
wszystkich wymienionych przypadkach nalezy liczy¢ sie z ryzykiem wystgpienia efektéow jatowej straty (np.
poprzez szkolenie osob, ktére szkolityby sie same nawet bez wsparcia publicznego), substytucji (gdy firmy
wybierajg tansze, subsydiowane szkolenia kosztem droiszych niesubsydiowanych mimo, ze to te drugie
bardziej im odpowiadajg) oraz wypierania (gdy inwestycje finansowane ze s$rodkéw prywatnych s3
zastepowane wsparciem publicznymi bez wptywu na zaséb kapitatu w firmie i zatrudnienie). W przypadku
rynku pracy wszystkie te efekty wstepujg zarédwno w programach oferowanych w ramach wsparcia
,podstawowego” jak w przypadku $rodkow finansujgcych budowe infrastruktury, sg jednak inaczej roztozone.
Precyzyjna ocena skali tych efektéw znajduje sie poza obszarem na ktéry mozna udzieli¢ odpowiedzi przy
pomocy zastosowanych metod badawczych. Tego typu efekty dotyczg kazdego rodzaju interwencji, nie
wytaczywszy tej w ramach polityki spéjnosci i projektujac jakiekolwiek wsparcie czy narzedzia interwencji,
nalezy sie z nimi liczy¢ i im przeciwdziataé. Warto przy tym siega¢ do doswiadczen aktywnej polityki rynku pracy
(ALMP) prowadzonej na co dzien przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia. Dane gromadzone przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej umozliwiajg ocene skutecznosci réznych form wsparcia oséb bezrobotnych,
biernych i zatrudnionych tak na poziomie brutto jak netto. Ewaluacja skutecznosci ALMP wykraczajgca poza
$rodki funduszy spdjnosci, postugujaca sie duzymi zbiorami danymi zgromadzonymi dzieki systemom Syriusz i
ZUS przeprowadzona facznie z ewaluacjg tych instrumentéw polityki spdjnosci, ktére dotyczg rynku pracy
mogtaby by¢ szczegdlnie pozyteczna z punktu widzenia ksztattowania przysztego ksztattu interwenciji.
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Jak fatwo zauwazy¢ (por. Wykres 50. i Wykres 51.) interwencja finansowana ze srodkéw polityki spéjnosci
wywarta pozytywny wptyw na zatrudnienie i negatywny na bezrobocie, zaréwno w krétkim jak i dtugim okresie.
Wynika to po pierwsze z impulsu popytowego w pierwszych latach jej wdrazania, a po drugie z kumulujgcych
sie stopniowo efektéow podazowych w postaci lepszej infrastruktury, wyiszego kapitatu ludzkiego i
nowoczesniejszego parku maszynowego w firmach. Dziatania ,podstawowe” przetozyty sie przy tym na wzrost
zatrudnienia niemal natychmiast po rozpoczeciu wydatkowania srodkéw w roku 2009 co wynikato z logiki
interwencji. Wspodtfinansowata ona w duzej mierze inwestycje w maszyny i urzadzenia, ktére niemal
natychmiast byly uruchamiane, wymagajgc zatrudnienia kolejnych pracownikéw do ich obstugi. W wypadku
srodkéw przeznaczanych na rozwdj zasobdw ludzkich pozytywny efekt byt mniejszy, a poprawa ich jakosci
widoczna jest przede wszystkim w dtuzszym okresie, gdyz interwencja przyczynita sie do trwatego zmniejszenia
poziomu bezrobocia. Bezrobocie byto w 2016 roku, na skutek interwencji, o 25% nizsze niz w scenariuszu
odniesienia (przy wzroscie zatrudnienia o 1%). W dtugim okresie ten efekt zanika wraz z tym jak znika potrzeba
zatrudniania osdb obstugujgcych proces wydatkowania Srodkéw po stronie administracji publicznej i
podmiotéw prywatnych, a takze gdy korczg sie roboty budowlane finansowane ze srodkéw polityki spéjnosci.
Nie znika on jednak zupetnie, bowiem zakumulowany kapitat fizyczny w firmach sprzyja utrzymaniu wiekszego
poziomu zatrudnienia w gospodarce, zas sami pracownicy nabyli umiejetnosci silniej wigzac ich z rynkiem pracy.

Wykres 50. Wptyw na zatrudnienie Wykres 51. Wptyw na bezrobocie
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Jednoczednie trzeba pamietaé, ze finansowane ze $rodkéw polityki spdjnosci w latach 2007-2017 programy
nakierowane na podnoszenie kapitatu ludzkiego i wspieranie inwestycji prywatnych byty relatywnie niewielkie
w poréwnaniu do Srodkéw jakie na ten cel przeznaczaty podmioty krajowe. Oznacza to, ze takze ich efekty
musiaty by¢ ograniczone, bowiem w relatywnie niewielkim stopniu mogly one zmieni¢ poziom
zakumulowanego kapitatu w gospodarce. Inaczej byto w odniesieniu do infrastruktury publicznej, dla ktérej
pojawienie sie srodkdw UE stato sie punktem zwrotnym, pozwalajgcym na rozwdj projektéw do tej pory nie
znajdujacych swojego miejsca w ograniczonym budzecie panstwa. Wsparcie przetozyto sie na skokowy wzrost
jakosci infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w Polsce, jednoznacznie pozytywnie wptywajac na
poziom konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki i jej produktywnosé. Wptyw wydatkéw infrastrukturalnych
na zatrudnienie i bezrobocie w latach 2007-2016 byt jednak maty w duzej mierze dlatego, ze wieksza liczba
pracownikow w sektorze budowlanym oznaczata mniejszg ich pule dostepng dla innych branz i wyzszy poziom
ptac. Zaowocuje to po zakonczeniu wydatkowania, kiedy lepsza infrastruktura pozwoli firmom spoza sektora
budowlanego utrzymaé¢ wyzisze zatrudnienie dzieki spadkowi presji pftacowej wywotanej boomem
inwestycyjnym stymulowanym s$rodkami UE. Ponadto, cho¢ wycofywanie wsparcia jest stopniowe, to trwate
efekty pozostang nawet po jego zakonczeniu.

Co ciekawe, wptyw interwencji na zatrudnienie jest najmniejszy w relatywnie mato uprzemystowionych
wojewodztwach Polski Wschodniej, charakteryzujgcych sie takze najwiekszymi wydatkami w relacji do
lokalnego PKB. Zrédtem takiego oddziatywania jest , przelewanie” sie efektéw interwencji — firmy z pozostatych
wojewodztw dostarczajg bowiem wiekszosé débr, ustug i materiatéw kupowanych dzieki srodkom polityki
spéjnosci. W zwigzku z tym, ze sg one bardziej produktywne od firm lokalnych, dysponujg lepszym know-how,
doswiadczeniem i bazg pracownikdw to sg one relatywnie czesciej wybierane do realizacji ustug
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wspotfinansowanych w ramach fundusz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Ponadto w makroregionie
mamy do czynienia z nieco odmienng strukturg wsparcia — wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzujg sie
stosunkowo wysokimi naktadami na infrastrukture oraz nizszymi na bezposrednie wsparcie dziatalnosci
inwestycyjnej firm, co w odmienny sposéb przektada sie na poziom zatrudnienia w krétkim i dtugim okresie.

Wykres 52. Wptyw na zatrudnienie wg wojewddztw (Srednio 2007-2016)
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA

Dodatni wptyw interwencji na wzrost zatrudnienia czesciowo potwierdza badanie kontrfaktyczne GUS (GUS
2015). Wynika z niego, ze wptyw ten réznit sie miedzy poszczegdlnymi dziataniami i programami operacyjnymi.
W przypadku dziatania PO |G 4.3 wzrost zatrudnienia w pordwnaniu z przecietng firmg z grupy kontrolnej
wynosit az 22 etaty, jednakze w przypadku pozostatych dziatarn PO IG nie stwierdzono na ogét znaczacych,
istotnych statystycznie rdznic w tym obszarze. Natomiast beneficjenci wybranych dziatan regionalnych
programdw operacyjnych zatrudniali okoto 4-6 oséb wiecej niz przedsiebiorstwa z grupy kontrolnej.

Zwiekszenie zatrudnienia nie byto bezposrednim celem interwencji jednak oczywistg kwestig jest fakt, ze wraz z
rozwojem firmy powstaje zazwyczaj potrzeba zatrudnienia wiekszej liczby pracownikéw. Dobrym przyktadem
przedstawiajgcym w jaki sposdb fundusze z polityki spdjnosci doprowadzity do poprawy sytuacji na lokalnym
rynku pracy jest Hotel Zamek Ryn.
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Ramka 5. Studium przypadku Hotel Zamek Ryn — wzrost zatrudnienia

Studium przypadku — Hotel Zamek Ryn

Hotel Zamek Ryn, to luksusowy, 4-gwiazdkowy hotel, znajdujacy sie w odrestaurowanym XIV- wiecznym
Zamku Krzyzackim. Oferuje baze noclegowg na 350 miejsc. Hotel Zamek Ryn zatrudnia ok. 100 pracownikéw
na state oraz wielu pracownikéw sezonowych.

Projekt Hotelu Zamek Ryn dotyczyt remontu i rozbudowy budynku ustugowego - mtyn z dostosowaniem
funkcji dla potrzeb Mazurskiego Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowego Zamek Ryn.

Gosciniec Rynski Mtyn zostat w ramach projektu gruntownie odrestaurowany. W gosciicu znajdujg sie:
restauracja Gosciniec Rynski Mtyn, sklep "Smaki Mazur" oferujgcy szerokg game produktéw regionalnych oraz
6 pokoi hotelowych.

Dzieki powstaniu goscinca utworzonych zostato 6 statych miejsc pracy, jednak latem zatrudniani s3 dodatkowi
pracownicy sezonowi — do obstugi w restauracji i pokojow goscinnych. Powstanie sklepu z produktami
regionalnymi pozwolito na zbudowanie sieci kontrahentéw i dostawcédw wyrobdow regionalnych. Jest ich
kilkudziesieciu — kazdy specjalizuje sie¢ w wytwarzaniu okreslonego produktu. Co i raz pojawiajg sie nowi
dostawcy oferujacy kolejne wyroby pochodzace z przydomowych wytwdrni. Okazato sie bowiem, ze w okolicy
zywe s3 jeszcze tradycje kulinarne czy rekodzielnicze, cieszgce sie duzym zainteresowaniem turystow. Moda
na ekoprodukty, slow-food czy wyrabiane recznie naczynia i ozdoby wspomaga zainteresowanie oferowanymi
w sklepie produktami.

Zatem dzieki utworzeniu goscinca, a w szczegélnosci sklepu powstaty miejsca pracy, co jest szczegdlnie wazne
w regionie o wysokim poziomie bezrobocia, jaki nadal utrzymuje sie na Mazurach. Co istotne dostarczycielami
produktéw do sklepu sg okoliczni producenci, mozna nawet powiedzie¢, ze utworzyta sie spotecznosc¢ lokalnie
wspotpracujacych dostawcdw. Ponadto wtasciciel poszukuje ciekawych produktow regionalnych réwniez poza
obszarem Mazur. W odpowiedzi na potrzeby klientéw, obiekt rozszerza asortyment takie o produkty
pochodzace od producentéw spoza regionu.

Zrédfo: Opracowanie wtasne WiseEuropa.
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2.5.7 JAKI BYt WPLYW NA ROZWQJ ZASOBOW LUDZKICH W POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWACH?

W obecnych czasach jednym z najwazniejszych czynnikdw produkcji nie jest juz kapitat czy zaawansowane
technicznie maszyny lecz pracownicy, ktorzy te maszyny potrafig obstugiwac. Jezeli polskie przedsiebiorstwa
majg by¢ bardziej konkurencyjne niezbedny jest wiec wzrost kapitatu ludzkiego (umiejetnosci poszczegdlnych
pracownikéw) jak i kapitatu spotecznego (instytucje istniejagce w spoteczenstwie, ktére moga zwiekszac jego
produktywno$¢ poprzez utatwianie koordynacji dziatan). Zwracaja uwage na ten fakt miedzynarodowe
instytucje badawcze (Swiatowe Forum Ekonomiczne 2016) jak i dokumenty programowe polityki spdjnosci
(Strategia Europa 2020). Polska zmaga sie nie tylko z problemem niskich umiejetnosci pracownikéw, lecz
rowniez z problemem niedostatecznej liczby utalentowanych kadr, ktére mogtyby tworzy¢é innowacyjna
gospodarke. Jedng z przyczyn pozostaje masowa emigracja zarobkowa ludzi mtodych do zamozniejszych krajéow
Unii Europejskiej. Niezbedne jest wiec rozwigzanie tej przeszkody dla rozwoju poprzez skoordynowane
dziatania na poziomie strategicznym. Istotnym $rodkiem do realizacji celu, jakim jest rozwdj zasobdéw ludzkich,
byty fundusze polityki spdjnosci. O wadze tego problemu s$wiadczy jego ujecie jako drugiego celu
szczegdtowego NSRO — ,Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej”. Mimo iz
gtdwnym celem tego badania jest przeanalizowanie realizacji czwartego celu szczegdétowego NSRO
,Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw” to zwiekszanie jakosci kapitatu ludzkiego
bezposrednio na niego wptywa. Z tego powodu w kazdym programie operacyjnym, zaréwno na poziomie
centralnym jak i regionalnym, wystepowaty interwencje ukierunkowane na rozwdj zasobdw ludzkich. Sposdb
wsparcia roznit sie pomiedzy poszczegdlnymi programami, jednak najwazniejszym sposobem zwiekszania
poziomu zasobow ludzkich pozostawaty réznorodne szkolenia.

W najwiekszym stopniu projekty dotyczace zwiekszania zasobéw umiejetnosci pracownikdw wystepowaty w
Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki. Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizuje przede wszystkim drugi cel
horyzontalny NSRO czyli ,Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej” jednak
posrednio przyczynia sie tez do zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie
produktywnosci pracy (wyzszy kapitat ludzki i spoteczny pracownikéw, partnerdw, klientéw, itp.).16 Szczegdlnie
nastawione na ten cel byty trzy osie priorytetowe:

e |l Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia
0s6b pracujacych;

e |V Szkolnictwo wyzsze i nauka;

e VIl Regionalne kadry gospodarki.

Mozna wyrdzni¢ dwa typy pomocy, ktdre wystepowaty w ramach tych dziatan: bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorcow oraz wsparcie dla przedsiebiorcow za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu lub
podobnych do nich instytucji. W przypadku wiekszosci projektdw, uzyskane przez nie dofinansowanie,
pochodzito wtasnie od 10B badz pokrewnych podmiotéw. Mozna to ocenic korzystnie, gdyz IOB jako podmioty
znajdujace sie najblizej przedsiebiorstw powinny lepiej rozumiec¢ ich potrzeby, przez co przydzielane przez nie
wsparcie powinno by¢ efektywniej wykorzystane niz gdyby przydziela¢ je na poziomie centralnym (zasada
subsydiarnosci).

Najwazniejszym sposobem wspierania rozwoju zasobdw ludzkich, wykorzystywanym w trakcie realizacji
projektéw finansowanych w ramach PO KL, byty szkolenia. Kolejnym, mniej licznym lecz réwniez istotnym
instrumentem byly projekty, ktore w dtuzszym okresie majg zwieksza¢ produktywnos¢ pracy. Sg to projekty,
ktore zaktadajg opracowanie i wdrozenie kompleksowych programéw zdrowotnych w zakresie chordb
zawodowych (np. poddziatanie 2.3.1) oraz projekty tworzgce sieci wymiany informacji miedzy naukowcami i
przedsiebiorcami w zakresie innowacji i transferu technologii jak i wspétpracy miedzy tymi dwiema grupami
(np. poddziatanie 8.2.1). Podobny cel co poddziatanie 8.2.1 miato dziatanie 4.2 , Rozwdj kwalifikacji kadr
systemu B+R i wzrost $wiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym”, ktérego celem byto zwiekszenie
poziomu komercjalizacji badan.

®pokument Programowy , Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2014 Program Operacyjny Kapitat Ludzki” z dnia
20 maja 2016 roku.
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Inng logika wsparcia charakteryzowat sie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. W tym programie
instrumenty, ktére bezposrednio zwiekszajg jakos¢ zasobdw ludzkich nie wystepowaty samodzielnie tak jak w
PO KL. Celem szczegétowym PO 1G, w ktéry wpisuja sie te dziatania byto ,tworzenie trwatych i lepszych miejsc
pracy”. W PO |G projekty nakierowane na zasoby ludzkie byty czescig innych projektow. Jako przyktad
podnoszenia jakosci zasobdw pracy obecnych w tym programie mozna wymieni¢ przede wszystkim szkolenia,
ustugi doradcze czy wspierajgce przy poszukiwaniu nowego inwestora (np. dziatania z trzeciej osi
priorytetowej). Cechg wyrdzniajaca dla PO IG byt ustalony préog wydatkowania sSrodkéw na cele szkoleniowe.
Przyjeto, ze udziat wydatkéw na szkolenia powinien by¢ nizszy niz 10% catosci wydatkow kwalifikowanych
projektu, a w niektorych priorytetach (np. lll i IV) nie wyzszy niz milion ztotych. Kolejnym wyréznikiem tych
projektow jest finansowanie ich na zasadzie cross-financingu (jednoczesnego finansowania projektow ze
Srodkéw EFRR jak i EFS w przypadku gdy dotycza one wzajemnie komplementarnych dziatan).

Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia zostata przekazana bezposrednio przedsiebiorcom. Stoi to w kontrascie do
logiki PO KL. Przyczyng jest inna specyfika obu programéow. W PO IG celem byto udzielenie wsparcia
konkretnym przedsiebiorstwom na konkretne projekty. Szkolenia odpowiadaty bezposrednio potrzebom
powstatym w trakcie realizacji tych projektéw. W PO KL natomiast gtéwnym zamierzeniem byt rozwdj zasobow
ludzkich ogétem, w niesprecyzowanej odgdrnie formie, za pomocy szkolen i prowadzonych przez instytucje
zewnetrzne (Karpinska-Mizielinska, Smuga, 2015).

W ramach PO RPW nie wystepowaty dziatania, ktére miaty w sposob bezposredni zwieksza¢ jakos¢ zasobow
ludzkich. Jednakze niektére z nich w sposdb posredni przyczyniaty sie do realizacji tego celu. Byly to miedzy
innymi szkolenia specjalistyczne w obszarze wykorzystania ICT (np. w ramach dziatania 2.1 Sie¢
szerokopasmowa Polski Wschodniej) czy doskonalenia zawodowego w zakresie korzystania i Swiadczenia e-
ustug oraz dziatan na rzecz integracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i dyskryminowanych na
rynku pracy. Byly to dziatania pomocnicze, a alokacja na nie niewielka, wiec efekty na poziomie makro byty
niezauwazalne.

Poszczegdlne RPO wzmacniaty wiedze i umiejetnosci spoteczenistwa w sposéb posredni. Dziatania wspierajgce
powigzania miedzy edukacjg, nauka a biznesem czy budowa infrastruktury uczelni wyzszych oraz centrow
rozwojowych mogg by¢ przedstawione jako przyktady realizowania celu drugiego NSRO. Tak samo jak w ramach
PO RPW nie byty to dziatania ukierunkowane bezposrednio na zasoby ludzkie.

ANALIZA WPLYWU INTERWENCJI NA ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH W POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTWACH ZA POMOCA WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU

Analiza wskaznikéw produktu i rezultatu dotyczgca rozwoju zasobow ludzkich dotyczy¢ bedzie PO KL. (Tabela
22). Zgodnie z trzecim Celem Strategicznym Programu — ,Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i
przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce” istotne znaczenie ma zwiekszenie umiejetnosci
pracownikéw. Odbywato sie to miedzy innymi za pomoca szkolen. Ponad 600 tysiecy pracownikéw zakonczyto
udziat w projekcie szkoleniowym realizowanym w ramach dziatania PO KL.02.01 ,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki”, a liczba przedsiebiorstw, ktére inwestowaty w szkolenia wyniosta prawie 150 tysiecy. Wartosci
docelowe obu tych celéw zostaty osiggniete z nawigzka.

Kluczowymi szkoleniami z punktu widzenia innowacyjnosci sg te skierowane do pracownikéw sektora B+R. Z
jednej strony wystepowaty szkolenia merytoryczne, skupione na zwiekszeniu konkretnych umiejetnosci
branzowych, a z drugiej te poswiecone uzyskaniu umiejetnosci zarzagdzania badaniami i ich komercjalizacjg. Cele
ustalone dla tych wskaznikdw zostaty osiggniete, a poziom realizacji wynidst okoto 100%.

Réwniez projekty oparte przede wszystkim na wsparciu grup spotecznych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym badZ majacych problemy z petnym uczestnictwem w zyciu zawodowym, wptywajg na
konkurencyjnos¢ catej gospodarki. Wsparcie dla oséb mtodych w wieku 15-25 lat zagrozonych wykluczeniem
spotecznym objeto 75 tysiecy osdb, co oznacza realizacje celu w 123%. Liczba osdb, ktére powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka w wyniku wsparcia wyniosta 9 743 i
przekroczyta wartos¢ docelowa o 31%. Istotne dla efektywnosci rynku pracy pozostaje tez jakos¢ pracownikéw
administracji panstwowej. Ponad 13 tysiecy kluczowych pracownikéw Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz
ponad 20 tysiecy kluczowych pracownikéw pomocy spotecznej podniosto swoje kwalifikacje w wyniku
projektdw. Powinno wptywac to korzystnie na efektywnos¢ rynku pracy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.
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Tabela 22. Wartosci wskaznikéw PO KL

Inwestowanie w szkolenia przez przedsiebiorstwa

PO KL.02.00 POKL.02.01 Liczba  pracownikdéw  przedsiebiorstw, 606 942 565 691 107,29%
ktorzy zakonczyli udziat w projekcie
szkoleniowym

PO KL.02.00 PO KL.02.01 Liczba przedsiebiorstw, ktére inwestowaty 146 190 120972 120,85%

w szkolenia pracownikéw dzieki wsparciu
EFS

Szkolenia dla sektora naukowego (w tym B+R)

PO KL.04.00 PO KL.04.02 Liczba pracownikdow sektora B+R, ktdrzy 13 687 13618 100,51%
ukonczyli szkolenie w zakresie zarzgdzania
badaniami naukowymi i komercjalizacji
wynikéw prac badawczo-rozwojowych w
ramach Dziatania

PO KL.08.00 PO KL.08.02 Liczba  pracownikdw  naukowych —w 6375 6 044 105,48%
przedsiebiorstwach, ktdrzy ukonczyli udziat
w stazach lub szkoleniach praktycznych

PO KL.08.00 PO KL.08.02 Liczba pracownikéw przedsiebiorstw w 3689 3811 96,80%
jednostkach naukowych, ktérzy ukonczyli
udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych

Wsparcie spoteczne majgce wptyw na konkurencyjnosc przedsiebiorstw

PO KL.01.00 PO KL.01.01 Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktorzy 13197 14 172 93,12%
w wyniku udzielonego wsparcia podniesli
swoje kwalifikacje

PO KL.01.00 PO KL.01.02  Liczba kluczowych pracownikéw instytucji 20490 13799 148,49%
pomocy spotecznej, ktorzy w wyniku
udzielonego wsparcia podniesli swoje
kwalifikacje

PO KL.01.00 PO KL.01.03 Liczba os6b mtodych w wieku 15-25 lat 75738 61124 123,91%
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktére zakonczyty udziat w projekcie

PO KL.01.00 PO KL.01.05 Liczba osob, ktdre powrdcity na rynek pracy 9743 7 389 131,86%
po przerwie zwigzanej z
urodzeniem/wychowaniem  dziecka w
wyniku udzielonego wsparcia w ramach
Priorytetu

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego

Ocena wptywu polityki spéjnosci na rozwdj zasobdw ludzkich jest niezwykle trudnym zadaniem. Po pierwsza
sama ocena zmian jakosci zasobdw pracy jest niejednoznaczna — brak doktadnych danych empirycznych i analiz
na poziomie mikro. Po drugie, wystepuja wielorakie wskaZniki dotyczace ilosci szkolerr czy odsetka
uczestniczgcych w nich, a brak juz wskaznikéw, ktére mierzytyby rzeczywisty wzrost kompetencji pracownikow
(jest to wiec zmienna ukryta). A to wifasnie analiza wzrostu kompetencji jest celem tego badania. Mozna
rozwigzac te kwestie poprzez analize czy szkolenia realizowane w ramach polityki spdjnosci byty uzyteczne dla
ich uczestnikdw. Nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje szkolen: te przeznaczone dla bezrobotnych, oséb wykluczonych
spotecznie oraz kadry zarzadczej, naukowcow, itp. O ile kursy z komercjalizacji badan czy sposobdw
implementacji nowoczesnych technologii sg korzystne dla rozwoju innowacyjnej gospodarki to efektywnosc
pozostatych szkolen pozostaje w opinii publicznej dyskusyjna (Solska, 2012). Krytykowane jest niedopasowanie
podazy szkolenn do rzeczywistych potrzeb rynku, wyksztatcenie sie branzy przedsiebiorstw szkoleniowych,
ktorych model biznesowy jest oparty tylko i wytgcznie na srodkach z funduszy europejskich, a wartos¢ dodana
dla samych uczestnikow czy gospodarki niewielka.
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Ocena przydatnosci i uzytecznosci szkolen znacznie przekracza zakres tego badania, ale na podstawie
Monitoringu Branzowego Banku PKO SA dotyczgcego rynku firm szkoleniowych (Bank PKO BP, 2016) mozna
wyciggng¢ wnioski o rynku firm szkoleniowych w Polsce. Analiza catego sektora (wykluczajac dziatalnosc
zwigzang z nauczaniem jezykow obcych) jest w pewnym sensie uzasadniona. Caty sektor, zaréwno pod kgtem
wysokosci otrzymywanych przychoddw jak i ilosci nowych firm szkoleniowych znacznie rozwinat sie wiasnie
dzieki Srodkom przeznaczanym na szkolenia w ramach interwencji. Mozna wiec stwierdzi¢, ze:

e Brakuje jednolitej bazy danych o rynku szkolen, a informacje w nich zawarte sg rozproszone i
deklaratywne, co znacznie utrudnia rzetelng analize;

e Srodki finansowe polityki spéjnosci sg bardzo wazng sktadowg budzetéw firm szkoleniowych;

e Najwazniejszym tematem szkolen (na podstawie danych Rejestru Instytucji Szkoleniowych) byt rozwéj
osobowosci i kariery, rozwoj kompetencji miekkich oraz (dopiero na trzecim miejscu) informatyka i
wykorzystywanie komputerdéw;

e Przyczyng rozwoju tego rynku bylo wejscie na polski rynek zagranicznych korporacji, ktére zaczety
zgtaszac¢ popyt na szkolenia oraz uruchomienie programow finansujacych szkolenia z budzetu UE;

e Najwiekszy przyrost liczby instytucji szkoleniowych nastgpit od 2008 r., wraz z uruchomieniem
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Na podstawie badania Karpinska-Mizielinska, Smuga, 2015 mozna dostrzec nastepujace zaleznosci dotyczgce
szkolen realizowanych w ramach interwencji:

e Obowigzkowe szkolenia (np. BHP) w dalszym ciggu stanowig istotny odsetek catosci szkolen. Jednak od
2005 roku wystepowata tendencja wzrostowa dla pozostatych szkolen. Widoczna jest coraz wieksza
dywersyfikacja szkolen w zaleznosci od branzy co oznacza wiekszg ilos¢ wyspecjalizowanych szkolen
dostosowanych do potrzeb konkretnych grup pracownikéw;

e  Gtéwnymi uczestnikami szkolen byty osoby zatrudnione na umowe o prace na czas nieokreslony, co
moze oznacza¢ che¢ finansowania rozwoju przez pracodawce tym pracownikom, ktérzy sg z nim
dtugofalowo zwigzani;

e Dziatania nastawione na doskonalenie zawodowe sg przede wszystkim przeprowadzane przez duze,
innowacyjne przedsiebiorstwa. Korporacje starajg sie inwestowa¢ w pracownikdw niezaleznie od stanu
koniunktury traktujgc szkolenia jako wazng sktadowg inwestycji. Natomiast mniejsze podmioty (a
mikro przedsiebiorcy w szczegdlnosci) uzalezniajg organizowanie szkolen od biezacej sytuacji
finansowe;j.

e  Wieksze podmioty preferujg szkolenia dedykowane konkretnym problemom dla konkretnej grupy
pracownikow. Podmioty mikro i mate znacznie czesciej decydowaty sie na szkolenia otwarte.

e Wystepuje wczedniej wspomniana luka pomiedzy oczekiwanymi szkoleniami a rzeczywistg ich podaza.
Niezbedne jest w dalszym ciggu zwiekszanie ilosci i jakosSci szkolen z zakresu umiejetnosci miekkich jak
i specjalistycznych (branzowych);

e Najwiecej szkolen (ogdtem) przeznaczonych jest dla 0sdb o niskich kwalifikacjach.

Efektywnosé szkolen realizowanych w ramach interwencji ograniczat system przydzielania dofinansowania. W
perspektywie 2007-2013 organizowano konkursy dla firm szkoleniowych, ktére to dostawaty dotacje na
przeprowadzanie szkolen. Powodowato to przede wszystkim wsparcie branzy szkoleniowej, a nie docelowych
beneficjentow czyli oséb szkolonych. Stagd wynika wiec znaczna ilo$¢ szkolen i kurséw niedopasowanych do
rzeczywistych potrzeb. W nowej perspektywie 2014-2020 dziatalno$¢ szkoleniowa kontynuowana jest w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz programoéw regionalnych. To przedsiebiorstwa
dostajg dofinansowanie na realizacje konkretnych dziatann wspierajgcych rozwdéj swoich pracownikéw.
Poszerzono tez znacznie zakres mozliwych instrumentéw wsparcia o np. kwalifikacyjne kursy zawodowe czy
studia podyplomowe.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ramach innych ewaluacji (Re-Source 2013, Openfield 2013,
Openfield 2015) wskazujg, ze osoby biorgce udziat w szkoleniach sg w zdecydowanej wiekszosci zadowolone
zarobwno z poziomu merytorycznego, przygotowania kadry prowadzacej czy program szkolenia. Wysoko
cenione przez osoby szkolone byto otrzymanie certyfikatu poswiadczajgcego udziat w projekcie. Potwierdzaja
tez one wyciggniete wczesniej wnioski na temat rynku szkoleniowego i jakosci kurséw oraz szkolen.
Zdecydowana wiekszo$¢ ewaluacji skupia sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z osobami oddalonymi
od rynku pracy, co tylko czeSciowo odpowiada celowi niniejszego raportu. Analizy dotyczgce wsparcia np.
sektora B+R nie sg tak liczne. Jednym z niewielu przyktaddw jest analiza dotyczgca skutecznosci wsparcia
wspotpracy B+R i biznesu w wojewddztwie podlaskim (Re-Source 2014). Wynika z niej, ze najwieksze efekty
odnotowano w zakresie zwiekszenia kompetencji w zakresie wspdtpracy miedzysektorowej (kompetencje nie
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przetozyty sie jednak na realne kontakty - wspotprace miedzy tymi dwiema branzami nawigzato tylko 11%
uczestnikdow). Wptyw szkolen dla tej branzy wystgpit zdaniem autoréow przede wszystkim w aspekcie
kompetencji miekkich (umiejetnos¢ kooperacji, wiedza na temat zaktadania przedsiebiorstw i komercjalizacji
badan) ale niestety nie byt widoczny w twardych danych (np. liczba zatozonych firm typu spin off/spin out czy
liczba skomercjalizowanych badan). Pomimo tego ponad 75% uczestnikéw byta zadowolona z projektu i
stwierdzita, ze udato sie zrealizowa¢ wszystkie zaplanowane rezultaty. Przeczy temu niska realizacja celéow
dziatania — wspotpraca miedzy biznesem a B+R nie poprawita sie istotnie.

Ten konkretny, nieodosobniony przyktad wskazuje, ze szkolenia wspotfinansowane z EFS byty odbierane przez
kursantéw bardzo pozytywnie. Pomimo tego, przetozenie uzyskanej wiedzy i umiejetnosci na realne dziatania
czesto nie byty satysfakcjonujgce. Opieranie sie na deklaracjach ankietowanych kursantédw moze nie tylko
czesciowo odpowiadac rzeczywistym efektom dlatego wskazana jest realizacja doktadnych badan ilosciowych
opartych na mikro-danych tgczacych udziat w konkretnych szkoleniach z ich pdzniejsza karierg zawodowsa.

Przedstawione wyniki potwierdza raport dotyczgcy skutecznosci wsparcia komponentu regionalnego PO KL
(PAG Uniconsult 2015). Analizowane dziatania skupiaty sie przede wszystkim na wsparciu oséb oddalonych od
rynku pracy. Z raportu wynika, ze szkolenia generalnie uzyskuja wysokie oceny zaréwno pod wzgledem
merytorycznym jak i organizacyjnym (okoto 90% osdb przeszkolonych uwaza, ze szkolenia byly pomocne) ale
niekoniecznie przektadajg sie na pdiniejsze znalezienie zatrudnienia czy skuteczno$¢ w zdobywaniu
umiejetnosci zawodowych. Przeprowadzone przez autoréw tego badania analizy statystyczne wykazaty, ze
wptyw szkolen i warsztatéw na prawdopodobienistwo znalezienia pracy po pdét roku od ich zakonczenia jest
negatywny dla osob dtugotrwale bezrobotnych bez wyksztatcenia zawodowego.

Dodatkowego Swiatta na rozwdj zasobow ludzkich w wyniku interwencji rzuca zrealizowane w ramach tego
raportu badanie ankietowe wsrdd beneficjentéw interwencji. Nie badano jednak efektu szkolend czy ustug
doradczych na produktywnos¢ pracy czy skutecznosc¢ realizacji celéw lecz catosciowy subiektywny (z punktu
widzenia respondentéw) efekt realizacji projektu na wzrost kompetencji pracownikéw. Respondenci z badania
ankietowego (CAWI/CATI) wskazujg, ze az 92% duzych przedsiebiorcéw w dalszym ciggu dostrzega pozytywne
aspekty realizowanych projektow powstate w obszarze kapitatu ludzkiego. Te opinie, w odniesieniu do
prowadzonej dziatalnosci, podziela réwniez 86% matych i $rednich przedsiebiorcéw. Utrzymujace sie w dalszym
ciggu pozytywne efekty projektow zgtaszajg przede wszystkim beneficjenci RPO (93%), w dalszej kolejnosci PO
KL (89%) oraz PO IG (81%). Badanie ankietowe pozwolito przeanalizowac¢ efekty realizowanych dziatan na sfere
kapitatu ludzkiego. Az 73% beneficjentéw zauwazyto wzrost kompetencji pracownikéw w wyniku realizacji
projektu (por. Wykres 49.). Dodatkowo okoto potowa respondentow w wyniku projektu zmienita swoje
podejscie do zarzgdzania zasobami ludzkimi. Ankietowani okreslili rowniez wptyw jaki ich zdaniem realizacja
projektu miata na te zmiany — 6,5/10. Okoto potowa z realizowanych projektéw w jakimkolwiek stopniu
dotyczyta rozwoju zasobow ludzkich. Sektory firm, na ktdre wptynety projekty wptywajgce na rozwéj zasobdéw
ludzkich przedstawia Wykres 54. Wiekszos$¢ z nich dotyczyta produkcji oraz obstugi klienta.

Wykres 53. Opinia respondentéw dotyczaca wptywu Wykres 54.Sektory, ktérych dotyczyly projekty w
realizowanych przez nich projektéow na zwiekszenie jakimkolwiek stopniu zwigzane z rozwojem zasobow
kompetencji pracownikow ludzkich

Produkcja
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Marketing

B+R

Ksiegowos$¢

m Realizacja projektu wptyneta na zwiekszenie kompetencji Inne

racownikow L L,
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Realizacja projektu nie wptyneta na zwiekszenie | . . . \
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Zrédto: CAWI/CATI, N=1138 Zrédto: CAWI/CATI, N=565 (mozliwe wielokrotne odpowiedzi)
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Kolejnym istotnym aspektem jest fakt pracowania przeszkolonych pracownikéw w firmie realizujgcej projekt.
Az 74% przeszkolonych w dalszym ciggu pracuje w tym samym miejscu, w ktérym realizowany byt projekt, w
trakcie ktérego odbyli szkolenie. Jest to pozytywna wiadomos¢, gdyz umozliwia to dalsze wykorzystywanie
umiejetnosci w praktyce w danym podmiocie. Potwierdzajg to kolejne wyniki — az 95% respondentow twierdzi,
ze pracownicy caty czas wykorzystujg umiejetnosci nabyte w trakcie realizacji projektéw. Dodatkowo wystepuje
transfer wiedzy, czyli dzielenie sie wiedzg i umiejetnosciami przez osoby przeszkolone z pozostatymi
pracownikami firmy — z tym twierdzeniem zgadza sie prawie 80% respondentéw. Wyniki uzyskane metoda
CAWI pozwalajg stwierdzi¢, ze respondenci pozytywnie oceniajg efekty realizacji projektow na jakos$¢ zasobow
ludzkich.

Wykres 55. Opinia respondentow dotyczaca zachodzenia proceséw zwigzanych z rozwojem zasobow
ludzkich w trakcie i po realizacji projektow

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Tak Nie B Nie wiem

Zrédto: CAWI/CATI, N=1039

Wptyw polityki spdéjnosci na rozwdj zasobdw ludzkich mozina poréwnaé z popularnoscig ksztatcenia
ustawicznego. Doszkalanie sie i ciggte aktualizowanie swoich umiejetnosci jest wazng cecha kadr nowoczesnej
gospodarki. Wykres 52. pokazuje odsetek oséb doszkalajacych sie w ciggu ostatnich 4 tygodni wsréd oséb w
wieku 25-64 lat. Mozna zaobserwowad, ze o ile na poczatku okresu $rednia unijna dla ksztatcenia ustawicznego
byta 2 razy wyzsza (10% w UE do 5% w Polsce) to w 2015 proporcja ta byta jeszcze bardziej niekorzystna (11% w
UE, 3,5% w Polsce). Oznacza to, ze pomimo tak znaczacych srodkdéw, ktére przeznaczone zostaty na szkolenia
ich pozytywny efekt w skali makro nie byt obserwowalny. Zanotowano wrecz pogorszenie sie sytuacji w
obszarze ksztatcenia ustawicznego w Polsce, co biorgc pod uwage istotnos¢ ciggtego podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikéw jest bardzo niekorzystng informacja. Kwota wydatkowana na szkolenia przez polskie
przedsiebiorstwa (ze wszystkich Zzrédet) pozostaje w dalszym ciggu niewielka — 0,06% przychodéw podczas gdy
np. przedsiebiorstwa amerykanskie przeznaczajg na ten cel ponad 1% przychodéw ogétem (dane dla 2015 roku)
(Bank PKO BP, 2016). Oznacza to, ze bez wystepowania szkolen finansowanych z funduszy unijnych odsetek ten
mogtby by¢ jeszcze nizszy.

Analiza na poziomie regionalnym (Wykres 57.) wskazuje, ze mieszkaricy wojewddztwa mazowieckiego znacznie
czesciej niz mieszkancy innych wojewddztw korzystali z ksztatcenia ustawicznego. Wynika to jednak z
wystepowania znacznie wiekszej liczby duzych przedsiebiorstw w tym wojewddztwie niz w innych. Zauwazalna
jednak jest tendencja, ze im bardziej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo, tym wiekszy
odsetek oséb edukuje sie w okresie dorostosci.
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Wykres 56. Odsetek oséb w wieku 25-64 Wykres 57. Sredni odsetek doszkalajacych sie w
doszkalajgcych sie w ciggu ostatnich 4 tygodni w wieku 25-64 w ciggu ostatnich tygodniach wg
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

PODSUMOWANIE

Po analizie przedstawionych wyzej obszaréw konkurencyjnosci mozna stwierdzi¢, ze interwencja miata
generalnie korzystny wptyw na konkurencyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw. Z powodu relatywnie niewielkiej
(Srednio 1,5-2% PKB) alokacji, efekty makroekonomiczne nie byly spektakularnie wysokie, jednak wciaz
zauwazalne (np. warto$¢ dodana w wyniku interwencji jest srednio wyzsza o okoto 1%). Najwiekszy wptyw
interwencja miata na inwestycje — zwiekszyta je maksymalnie o 30%. Trwale zwiekszyty sie tez przychody
przedsiebiorstw (o ponad 1%).

Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki w okresie realizowanej polityki spdjnosci nie zwiekszyta sie w istotny
sposob, jednakze innowacyjnos¢ pojedynczych podmiotéw zostata podwyzszona. Pomimo tego, odnotowano
istotnie wyzsze naktady na dziatalnos¢ innowacyjng (wzrost maksymalnie o 7-8% w poréwnaniu do sytuacji bez
funduszy unijnych w wojewddztwach Polski Wschodniej). W dalszym ciggu problemem pozostaje wspétpraca
nauki z biznesem oraz umiejetnos¢ komercjalizacji badan — problemy te nie zostaty rozwigzane pomimo
przeznaczonych na ten cel znacznych $rodkéw. Dziatania nakierowane bezposrednio na innowacje nie
przyniosty tak wysokich efektéw jak oczekiwano. Wsparcie przede wszystkim doprowadzito do zwiekszenia
zakresu dziatalnosci firm (zwiekszenie przychodéw, wprowadzenie nowych produktéw, dokonanie inwestycji
itp.) a nie zwiekszenia poziomu innowacyjnosci i stosowania nowoczesnych technologii. Wystepujg jednak
przypadki firm, ktére w ogromnym stopniu poprawity swojg innowacyjnos¢ wykorzystujgc srodki z interwencji.
Najwiekszg skutecznoscig wspierania innowacyjnosci charakteryzowaty sie projekty tworzgce infrastrukture
B+R. W duzej mierze wigza¢ to nalezy z duzg lukg po stronie fundamentow: matym usieciowieniem i
umiedzynarodowieniem polskiej nauki i firm, brakiem innowacyjnego know-how po stronie przedsiebiorstw i
niewielkim doswiadczeniem w budowie sieci wspotpracy po obu stronach. Z tego wzgledu najwiekszy zwrot w
Srednim okresie bedg przynosi¢ inicjatywy wspomagajgce budowe tych fundamentéw, a wiec zwiekszajgce
zaréwno potencjat innowacji jak i potencjat absorpcji innowacji w polskiej gospodarce i jej otoczeniu (sektor
nauki).

Wiekszo$¢ wsparcia przekazana zostata przedsiebiorstwom z branz sklasyfikowanych jako branze niskiej badz
sredniej technologii. Jest to zgodne ze struktura catej polskiej gospodarki — wtasnie takie przedsiebiorstwa w
niej przewazajg. Przedsiebiorstwa z branz zaawansowanych technologicznie byly nadreprezentowane w
poréwnaniu do ich liczebnosci w catej gospodarce. Swiadczy to o umiarkowanym sukcesie wsparcia wtasnie
tych najbardziej innowacyjnych przedsiebiorstw. Interwencja wzmocnita naturalnie zachodzgce zréznicowanie
sektorowe wojewddztw — tam gdzie przemyst odgrywat istotniejszg role warto$¢ dodana w przemysle i
ustugach rosta rownomiernie, a tam gdzie wazniejsze byty ustugi - rosty ustugi. Prowadzito to do dalszego
specjalizowania sie wojewddztw w obszarach swoich przewag komparatywnych.

Efekty z dziatan proeksportowych w okresie interwencji byty umiarkowane. Pomimo rosngcego eksportu w
Polsce (prawie dwukrotny przyrost wartosci eksportu w badanym okresie) przez znaczny czas nie
odnotowywano istotnych sukcesow wsréd beneficjentdw interwencji. Stworzone Plany Rozwoju Eksportu
czesto nie byly realizowane przez co skuteczno$¢ interwencji zmniejszata sie. Wymierne korzysci przyniosty
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przedsiebiorstwom dotacje na uczestnictwo w targach i wystawach — zgtaszane byty jednak uwagi o
niedostatecznym wsparciu zaréwno pod wzgledem wysokosci finansowania jak i ciggtosci w poszczegdlnych
fazach ekspansji zagranicznej. Struktura towarowa jak i geograficzna polskiego eksportu w dalszym ciggu
pozostaje taka sama — gtéwnymi odbiorcami naszych towardw i ustug sg kraje ,starej Unii”, a eksport nowych
produktéw na ,nowe” rynki marginalny.

Zatrudnienie w wyniku wsparcia wzrosto praktycznie od razu. Byto to spowodowane koniecznoscig
zaangazowania nowych pracownikdw w nowe projekty — efekt popytowy — utrzymujacy sie réwniez po okresie
interwencji. Efekt podazowy — wynikajacy z budowy infrastruktury i podniesienia potencjatu catej gospodarki
ujawnit sie dopiero po zakoriczeniu okresu interwencji. Bezrobocie byto w okresie wsparcia nizsze o
maksymalnie 25%.Wystapit znaczny przyrost liczby szkolen specjalistycznych (branzowych) jak i szkolen dla tych
0 najnizszych umiejetnosciach (przeszkolono ponad 600 tysiecy oséb). Widocznym efektem wsparcia byt rozwdj
branzy szkoleniowej. Ciemng strong rynku szkolen w Polsce pozostaje ich zréznicowana jakos¢ — czesto ich
poziom merytoryczny jest niski, a podaz niedopasowana do potrzeb rynku. Pomimo przeznaczonych naktadéw
na rozwéj zasobow ludzkich wydatki prywatne firm na szkolenia nadal pozostajg istotnie nizsze niz w krajach
zachodnich, a ksztatcenie ustawiczne jest niepopularne. Do osiggniecia statusu spoteczenstwa obywatelskiego i
gospodarki opartej na wiedzy potrzeba jeszcze w Polsce wielu zmian.
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2.6.1 JAKI BYt WPLYW INTERWENCJI NA POWSTAWANIE NOWYCH PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE?

W ramach odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze starano sie oszacowac liczbe nowych przedsiebiorstw,
powstatych w wyniku interwencji. Analiza uwzglednita wsparcie bezposrednie i posrednie, wspotfinansowane
zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO, PO IG, PO RPW) jak i z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PO KL).

Gtownymi metodami badawczymi zastosowanymi przy opracowaniu niniejszego zagadnienia byty:
modelowanie ekonometryczne, analiza statystyczna oraz analiza iloSciowa oparta o wywiady CAWI.

Wyniki modelowania ekonometrycznego wskazuja, ze zwiekszona na skutek interwencji produktywnosé
zacheca nowe przedsiebiorstwa do wejscia na rynek, co skutkuje pozytywnym wptywem na liczbe
przedsiebiorstw. Skala tego oddziatywania jest stosunkowo niewielka (nie przekracza 0,5% w dtugim okresie),
niemniej wyrazna. W czasie wdrazania interwencji, dopdki staty doptyw srodkéw w ramach interwencji
podstawowej wystepuje, dziatania infrastrukturalne i interwencja podstawowa majg podobny wptyw. W
pozniejszych latach z kolei, oddziatywanie dziatan podstawowych na liczbe firm utrzymuje sie (jednak na bardzo
niskim poziomie), co wskazuje, ze interwencja w ich ramach miata trwaty charakter, z kolei wptyw interwencji w
infrastrukture na liczbe przedsiebiorstw rosnie réwniez po zakoriczeniu wdrazania interwencji. Wynika to z
faktu, ze zwiekszone na skutek interwencji mozliwosci osiggania zyskdw powodujg wchodzenie na rynek
nowych przedsiebiorstw nawet po zakoriczeniu wdrazania interwencji — nowo wybudowana infrastruktura ma
bowiem trwaty charakter.

Wykres 58. Wptyw na liczbe nowopowstatych Wykres 59. Wptyw na liczbe przedsiebiorstw
przedsiebiorstw
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Rozwdj przedsiebiorczosci mierzony jest za pomocg kilku wskaznikdw dotyczacych PO 1G i PO KL, bedacych
przedmiotem analizy statystycznej:

e Liczba osdb, ktore otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;

e Liczba oséb, ktére byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wtasnej dziatalnosci gospodarczej
typu spin off lub spin out;

e Liczba wspartych nowopowstatych przedsiebiorstw (w okresie do 2 lat od utworzenia).

W ponizszej tabeli (Tabela 23.) przedstawione sg wyzej wymienione wskazniki wraz ze stopniem ich realizacji
oraz wartoscig docelowg. Wszystkie wskazniki zwigzane z rozpoczynaniem dziatalnosci gospodarczej udato sie
zrealizowac - niektére z nich nawet w znacznie wyzszym stopniu niz pierwotnie zaktadano. Najlepiej wypadt
wskaznik dotyczacy liczby wspartych nowopowstatych przedsiebiorstw, ktérego poziom realizacji wynidst az
296% zaktadanej wartosci docelowej. Najwieksze znaczenie pod wzgledem wsparcia nowopowstatych
przedsiebiorstw miaty dziatania PO KL 6.1 (a w szczegdlnosci poddziatanie 6.1.3) i 6.2. W ramach szdstej osi
priorytetowej PO KL zatrudnienie w zatozonych przez siebie firmach znalazto ponad 167 tysiecy oséb.
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Tabela 23. Wartosci wskaznikéw dotyczacych rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej

POIG.03.00 tacznie dla Liczba wspartych nowopowstatych 1 051 355 296,06%
Osi przedsiebiorstw (w okresie do 2 lat od

utworzenia)

POKL.06.00 POKL.06.01 Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach 125 146 74 981 166,90%
udzielonych osobom znajdujgcym sie w
szczegdblnie trudnej sytuacji na rynku pracy z
EFS s$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

POKL.06.00 POKL.06.02 Liczba o0so6b, ktore otrzymaty bezzwrotne 42831 40 668 105,32%
dotacje na pojecie dziatalnosci gospodarczej

POKL.08.00 POKL.08.01 Liczba osob, ktére otrzymaty srodki na 9077 8995 100,91%
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

POKL.08.00 POKL.08.02 Liczba oséb, ktére byly objete wsparciem w 34 596 31890 108,49%

zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci
gospodarcze] typu spin off lub spin out

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa.

Zgodnie z wynikami analizy iloSciowej opartej o wywiady CAWI (opis metodologii w aneksie) odsetek
przedsiebiorstw powstatych na skutek interwencji realizowanych w ramach polityki spdjnosci 2007-2013
ksztattuje sie na poziomie 19% (Wykres 56.).

Najwiecej nowopowstatych firm (18,6%) zostato zatozonych w roku 2012. Odsetek ten dla pozostatych lat jest
zréznicowany i waha sie od 5,4% w dla roku 2008 do 15,1% dla roku 2011 (Wykres 57.).

Sposréd nowopowstatych firm ponad potowa (54%) zostata zatozona dzieki uczestnictwu w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci nowopowstatych firm plasuje sie
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka z odsetkiem wynoszagcym okoto 25%. Najmniej (zaledwie 2%)
nowopowstatych przedsiebiorstw zostato powotanych do zycia dzieki Programowi Operacyjnemu Rozwdj Polski
Wschodniej. Pozostate 6% firm (kategoria ,inne” na wykresie 58.) to w wiekszosci beneficjenci Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich badZ przedsiebiorcy, ktérzy rozpoczeli dziatalnos¢ dzieki pomocy otrzymanej z
Urzedu Pracy lub instytucji otoczenia biznesu.

Wykres 60. Odsetek firm zatozonych w ramach Wykres 61. Rok powstania firmy zatozonej w ramach
realizacji projektu wspoétfinansowanego z funduszy realizacji projektu wspoétfinansowanego z funduszy
unijnych na lata 2007-2013 unijnych na lata 2007-2013

B Firmy zatozone z funduszy unijnych
Firmy nie zatozone z funduszy unijnych

B Trudno powiedzieé

Zrédto: Badanie CAWI/CATI, podstawa N=620
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Wykres 62. Odsetek przedsiebiorstw powstatych w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI, podstawa N=190

Sektorem ktory dominowat wsréd nowopowstatych firm byta dziatalno$¢ naukowa i techniczna, ktérg
zadeklarowato 17,8% przedsiebiorstw. Na drugim miejscu z wynikiem 16,5% znalazt sie handel hurtowy i
detaliczny, a na trzecim budownictwo (12,4%). Dla kazdego z pozostatych sektoréw dziatalnosci udziat
nowopowstatych przedsiebiorstw wynosit mniej niz 10%. Najmniej popularnymi sektorami dziatalnosci okazaty
sie takie dziedziny jak gospodarowanie sSciekami, finanse i ubezpieczenia, kultura i rozrywka, gastronomia i
rolnictwo (Wykres 59.).

Budownictwo jest sektorem dla ktérego udziat firm zatozonych dzieki wsparciu z funduszy UE najbardziej
przewyzszyt odsetek pozostatych firm dziatajgcych w tej branzy. Sektorem dziatalnosci zas, ktéry zdeklarowato
relatywnie duzo przedsiebiorstw zatozonych niezaleznie od funduszy unijnych, a relatywnie mato firm
powstatych w ramach polityki spéjnosci jest przetwoérstwo przemystowe.
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Wykres 63. Odsetek firm dziatajacych w poszczegdlnych sektorach
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Zrédto: Badanie CAWI /CATI, podstawa N=136 dla firm zatozonych z funduszy UE i N=570 dla firm nie zatozonych z funduszy UE

Pod wzgledem liczebnosci pracownikéw podobne wyniki uzyskano zaréwno dla firm zatozonych dzieki
funduszom UE jak i przedsiebiorstw powstatych od nich niezaleznie. Blisko potowa przedsiebiorstw zatrudnia
od 1 do 9 pracownikdow, a mniej wiecej jedna trzecia firm to jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.
Zdecydowanie najmniej odnotowano przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw — w
przypadku firm powstatych w ramach wsparcia Polityki spdjnosci nie odnotowano zadnych takich podmiotow
(Wykres 60.) Wynika to z zapewne z tego (oprdcz ogdlnie matego udziatu tak duzych przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami funduszy unijnych), ze stosunkowo mtode firmy powstate w latach 2007-2015 nie zdazyty
0siggnac jeszcze stopnia rozwoju pozwalajgcego im zatrudnic duzg liczbe pracownikéw.
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Wykres 64. Odsetek firm zatrudniajacych dang liczbe pracownikow
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=133 dla firm zatozonych z funduszy UE i N=532 dla firm nie zatozonych z funduszy UE

Sposrod nowopowstatych firm okoto 40% oferuje ustugi badz produkty innowacyjne. Odsetek jest ten znacznie
wiekszy niz w przypadku firm zatozonych niezaleznie od funduszy unijnych dla ktérych wynosi on zaledwie 16%.
(Wykres 61. i Wykres 62.).

Wykres 65. Odsetek firm zatozonych z funduszy Wykres 66. Odsetek firm nie zatozonych z funduszy
unijnych  oferujagcych/ wytwarzajgcych ustugi/ unijnych oferujgcych/ wytwarzajacych  ustugi/
produkty innowacyjne i nie innowacyjne produkty innowacyjne i nie innowacyjne

m Ustugi/ produkty innowacyjne W Ustugi/ produkty innowacyjne
Ustugi/ produkty nie innowacyjne Ustugi/ produkty nie innowacyjne
Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=121 Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=509

Poza szerzeniem innowacyjnosci, nowopowstate przedsiebiorstwa w wiekszym stopniu od firm zatozonych bez
wsparcia polityki spdjnosci, przyczyniaja sie rowniez do rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej i
komercjalizacji wiedzy. Swiadczy o tym fakt, ze posréd firm zatozonych dzieki funduszom UE az 22,6% to
przedsiebiorstwa typu spin-off lub spin-out. Analogiczna wartos¢ w przypadku pozostatych firm ksztattuje sie na
poziomie zaledwie 2,6% (Wykres 63. i Wykres 64.).
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Wykres 67. Odsetek firm typu spin-off i spin-out Wykres 68.0dsetekfirm typu spin-off i spin-out
wsrdd firm zatozonych z funduszy unijnych wsrdd firm nie zatozonych z funduszy unijnych

H Firma typu spin-off W Firma typu spin-off
® Firma typu spin-out B Firma typu spin-out
B Pozostate firmy W Pozostate firmy
Zrédto: Badanie CAWI/CATI, podstawa N=130 Zrédto: Badanie CAWI/CATI, podstawa N=552

W celu zanalizowania profili oséb fizycznych rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg zadano im pytania
odnoszace sie do ich wieku, wyksztatcenia, doswiadczenia oraz motywacji do zatozenia firmy.

Wsrod przedsiebiorcow, ktdrzy zatozyli firme dzieki polityce spdjnosci dominujg osoby w przedziale wiekowym
25-35 lat, cho¢ stosunkowo duzym udziatem cechuje sie takze grupa wiekowa 36-45 (33%). Z poréwnania
struktury wiekowej wtascicieli w firmach, ktore powstaty i ktére nie powstaty w ramach polityki spdjnosci
wynika, ze z funduszy unijnych chetniej korzystajg ludzie mtodzi. (Wykres 65.).

Osoby rozpoczynajace dziatalno$é gospodarcza w znacznej wiekszosci (62%) posiadajg wyzsze wyksztatcenie.
Warto zwréci¢ uwage, ze odsetek oséb z wyksztatceniem Srednim jest wyzszy (o 7 p.p.) dla nowopowstatych
firm wspartych przez fundusze unijne, niz dla pozostatych przedsiebiorstw (Wykres 66.). Zrédtem tych réznic
prawdopodobnie jest fakt, ze wsparcie unijne, zgodnie z zatozeniem, trafiato w duzym stopniu do oséb
znajdujacych sie w mniej uprzywilejowanej pozycji na rynku pracy, czesto wynikajgcej z gorszego wyksztatcenia.

Wykres 69. Przedziat wiekowy osoby zaktadajacej Wykres 70. Wyksztatcenie osoby zaktadajgcej firme
firme

18-24 lata Podstawowe
25-35 lat Zasadnicze zawodowe
36-45 lat 44% Srednie
: 62%
46-50 lat Wyzsze 70%
. Nie wiem/trudno
Powyzej 50 lat powiedziec 5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 20% 40% 60% 80%
M Firmy zatozone z funduszy unijnych M Firmy zatozone z funduszy unijnych
M Firmy nie zatozone z funduszy unijnych M Firmy nie zatozone z funduszy unijnych

Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=135 dla firm zatozonych z funduszy Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=136 dla firm zatozonych z funduszy
UE i N=534 dla firm nie zatoZzonych z funduszy UE UE i N=571 dla firm nie zatozonych z funduszy UE
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Zarowno w przypadku nowopowstatych przedsiebiorstw jak i pozostatych firm, byty one w wiekszosci pierwszg
dziatalnoscig gospodarcza podjeta przez ich witascicieli. Okoto 21% przedsiebiorcéw z firm zatozonych w ramach
polityki spdjnosci miato wczesniejsze doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Analogiczna
wartosc dla firm powstatych niezaleznie od funduszy unijnych wynosi 30% (Wykres 68.).

Ankietowani wskazali na rézne motywacje kierujace nimi do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jednak
najczestszym powodem byto pragnienie niezaleznosci. Motywacjami czesciej wskazywanymi przez
przedstawicieli nowopowstatych firm niz przez przedstawicieli pozostatych przedsiebiorstw byt ciekawy pomyst
na firme i utworzenie dla siebie miejsca pracy w sytuacji trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia na rynku
(Wykres 67.).Niewyrdznionymi na wykresie innymi motywacjami dla firm zatozonych z funduszy UE w
wigkszosci byta che¢ uczynienia ze swojej pasji sposobu na utrzymanie sig, natomiast dla firm nie zatozonych ze
$rodkéw unijnych dominowata konieczno$¢ organizacyjna/prawna do zatozenia osobnej dziatalnosci
gospodarczej.

Wykres 71. Motywacja do zatozenia firmy Wykres 72. Doswiadczenie osoby zaktadajacej firme
Chec bycia dla siebie — 35%
szefem/niezaleznosé 32%
. . . 21%
‘ _ — Jest to kolejna dziatalnos¢
Ciekawy pomyst na firme 15% ° gospodarcza 30%

Utworzenie dla siebie N 13%
miejsca pracy 12%

Wyzsze zarobki I 15%0? 79%
° Jest to/byta pierwsza

dziatalnos¢ gospodarcza

. . B 3% 70%
Tradycja rodzinna 2%
Inny 5% . T T T T 1
19% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
0% 20% 40%
W Firmy zatozone z funduszy unijnych W Firmy zatozone z funduszy unijnych
Firmy nie zatozone z funduszy unijnych Firmy nie zatozone z funduszy unijnych

Zrédto: Badanie CAWI /CATI, N=135 dla firm zatozonych z funduszy Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=136 dla firm zatozonych z funduszy
UE i N=544 dla firm nie zatozonych z funduszy UE UE i N=571 dla firm nie zatozonych z funduszy UE

Przyktad przedsiebiorstwa powstatego w ramach projektu finansowanego przez fundusze unijne ilustruje
przypadek firmy Pyszne PL opisany w ponizszej ramce.
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Ramka 6. Studium przypadku - Pyszne PL

Studium przypadku — Pyszne PL

Przedsiebiorstwo Pyszne PL powstato w 2009 roku, jako 3-osobowy start-up w ramach dziatania 8.1 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Firma oferuje klientom dostawe zamdwionego przez Internet positku z wybranej restauracji do doméw lub
innych wskazanych miejsc. Dzieki funduszom unijnym przedsiebiorstwo otrzymato dofinansowanie w
wysokosci ok. 380 tys. ztotych, co stanowito 85% wartosci catego projektu.

Pyszne PL rozpoczynato swojg dziatalno$¢ we Wroctawiu, na rynku lokalnym — w 2010 uruchomiony zostat
pierwszy portal internetowy umozliwiajgcy dostawe wybranego positku. Obszar dziatalnosci firmy jednakze
dos¢ szybko wykroczyt poza rynek lokalny. W 2012 roku firma weszta w sktad niemieckiej grupy
przedsiebiorstw, a od 2014 r. jest czescig holdingu holenderskiego, od wrzesnia 2016 roku notowanego na
gietdzie holenderskiej. Od czasu ekspansji firma rozpoznawalna jest takze na rynku miedzynarodowym, cho¢
wtasciciele przyznajg, ze nacisk ktadziony jest przede wszystkim na rynek polski i niemiecki.

Przedstawiciele firmy twierdzg, ze mimo iz otrzymane Srodki nie miaty bezposredniego wptywu na wejscie
firmy na rynek krajowy i miedzynarodowy, to miaty one kluczowe znaczenie na samym poczatku dziatalnosci
firmy — umozliwity one szybki rozwdj przedsiewziecia na rynku lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji
dalszg jego ekspansje.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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2.6.2 JAKA BYLA PRZEZYWALNOSC FIRM POWSTALYCH W WYNIKU INTERWENCIJI?

Powyisze pytanie badawcze ma na celu ocene trwatosci efektow wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w
ramach polityki spéjnosci poprzez oszacowanie wskaznika przezywalnosci nowopowstatych firm. Oszacowanie
wskaznika na obecnym etapie datoby jednakze mato wiarygodne wyniki — w Srodowisku naukowym przyjeto
bowiem, ze od powstania firmy powinno ming¢ 5 lat, zeby stwierdzi¢ czy dany podmiot ma realng szanse na
dtugotrwate utrzymanie sie na rynku. Firmy powstate dzieki interwencjom polityki spéjnosci zaktadane byty w
réznych okresach analizowanej perspektywy (niektore przedsiebiorstwa rozpoczety dziatalnos¢ nawet w 2015
r.) i wiek czesci z nich nie przekroczyt jeszcze wspomnianych wyzej 5 lat. Badanie na niepetnej probie nie
dostarczytoby rzetelnych wynikéw, zdecydowano wiec na obecnym etapie wstrzymaé sie z jego
zrealizowaniem.

Niemniej mozna przytoczy¢ wnioski ptynace z cze$ciowych ewaluacji. Autorzy ewaluacji dotyczgcej PO KL (PAG,
Uniconsult, 2015), w ramach ktérego powstato najwiecej przedsiebiorstw, sugeruja, ze wskazniki
przezywalnosci firm wspartych przez ten program operacyjny sg zblizone do wskaznika przezywalnosci ogotu
przedsiebiorstw w Polsce. Po 30 miesigcach od momentu rejestracji nadal istnieje okoto 56% firm powstatych
dzieki finansowaniu z EFS. Najwieksze szanse na przezycie majg firmy prowadzone przez mezczyzn w wieku 25-
49 lat z wyzszym wyksztatceniem. Podwyzszone ryzyko zaprzestania prowadzenia dziatalnosci cechuje osoby
dtugotrwale bezrobotne i przedsiebiorcéw w grupach wiekowych 18-24 i 50+.

Zagadnienie przezywalnosci firm poruszone zostato podczas wywiaddw z przedsiebiorcami. Z przeprowadzonej
analizy jakosciowej wynika, ze firmy, ktdre zaprzestaty dziatalnosci gospodarczej lub ogtosity upadtos¢ jeszcze
na etapie trwatosci projektu to tylko pojedyncze przypadki (firmy).

Podczas badan jakosciowych podjeto réwniez prébe zidentyfikowania czynnikéw warunkujacych przezywalnosé
nowopowstatych firm. Respondenci jako kluczowy czynnik wskazali na stan gospodarki. Gtéwng przyczyna
ewentualnych upadtosci zgtaszanych podczas przeprowadzanych badan byt kryzys gospodarczy. Wydaje sie
jednak, ze nie zawsze byt to rzeczywisty powdd zakonczenia dziatalnosci. Gtownym powodem byto raczej
niedopasowanie oferty firmy do popytu, brak umiejetnosci przebranzowienia sie oraz dopasowania do potrzeb
rynku. W opinii uczestnikdw badania, oddziatywanie funduszy strukturalnych ma niewielki wptyw na to czy
dana firma przetrwa czy nie, aczkolwiek przyznajg, ze dzieki wsparciu unijnemu udato sie troche zniwelowaé
skutki kryzysu.

Respondenci zaznaczajg rowniez, ze spowolnienie koniunktury najbardziej dotkliwe jest w branzach, ktére w
danym regionie zawsze bylty dos¢ silne, czyli m.in. w branzy budowlanej, ustugowej i produkcji materiatéw
budowlanych.

Beneficjentow, ktdrzy przyznali, ze ich firma prawdopodobnie nie przetrwa na rynku kolejnych 3 lat, zapytano o
warunki jakie musiatyby zosta¢ spetnione, aby zwiekszy¢ szanse na przezywalnos$¢ przedsiebiorstw.
Odpowiedzi, ktére padaty najczesciej to obnizenie obcigzen podatkowych i obcigzen zwigzanych z
ubezpieczeniem spotecznym. Wysoko uplasowato sie rowniez wprowadzenie nowego produktu badz ustugi.
Wyniki ankiety wskazujg, na to, Ze najwiekszym utrudnieniem w prowadzeniu dziatalnosci w oczach
przedsiebiorcdw sg koszty pracy i konieczno$¢ ptacenia podatkdéw. Mniej istotne sg czynniki zwigzane z
wyposazaniem, infrastrukturg czy niedostatkiem sity roboczej (Wykres 69.).
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Wykres 73. Warunki przeiywalnosci przedsiebiorstw - wsréd beneficjentéw, ktorzy sadzg, ie ich
przedsiebiorstwo nie przetrwa kolejnych 3 lat

Obnizenie obcigzen podatkowych 39%
Obnizenie obcigzen zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym 39%
Wprowadzenie nowego produktu / ustugi 36%
Wyjscie poza dotychczasowy rynek zbytu za granicg
Woyjscie poza dotychczasowy rynek zbytu w kraju
Doskonalenie / szkolenia dotychczas zatrudnionej kadry
Remont / unowoczesnienie siedziby/ budynkéw firmy
Zakupy nowych maszyn / wyposazenia
Zatrudnienie nowych pracownikéw 13%
Inne 17%
O:% 1(;% 2(;% 3(;% 4(;% 5(;%

Zrédto: Badanie CAWI/CATI, N=64

Ciekawe wnioski dotyczgce nowopowstatych przedsiebiorstw zawarte s w raporcie badajgcym wartosci
wybranych wskaznikdw ekonomicznych dla beneficjentdw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i dla
dobranych grup kontrolnych (GUS 2017). Analiza pordwnujaca firmy zatozone w ramach PO KL z nie-
beneficjentami wykazata, ze wsparte przedsiebiorstwa cechujg sie wyzszg przezywalnoscia, niezaleznie od roku
zarejestrowania przedsiebiorstwa.

Ponad potowa (51%) przedsiebiorstw zarejestrowanych w 2008 roku przetrwata do roku 2013, podczas gdy dla
firm nie korzystajacych ze wsparcia warto$é¢ ta wyniosta 33%. Dos¢ istotne rdznice wystepuja rowniez w
przypadku firm zatozonych w 2009 roku — piecioletni okres przetrwato 43% beneficjentéw i 31% firm
niekorzystajacych ze wsparcia UE. Dla firm zarejestrowanych w latach 2010 i 2011 réznice w przezywalnosci
odnotowane odpowiednio po uptywie 4 i 3 lat sg juz mniejsze. Do 2014 przetrwato 38% beneficjentdw, ktdérzy
rozpoczeli dziatalnos¢ w 2010 roku i 36% nie-beneficjentéw. Dla firm zarejestrowanych w 2011 roku, wartosci
te wyniosty 44% dla beneficjentdw i 43% dla nie-beneficjentow.

Réwniez analizujgc krétki okres od momentu powstania przedsiebiorstwa lepiej pod wzgledem przezywalnosci
wypadaja firmy wsparte dofinansowaniem unijnym. Odsetek beneficjentéw, ktdérzy przetrwali pierwszy rok
dziatalnosci waha sie od 88% do 96% (w zaleznosci od roku rejestracji firmy), natomiast analogiczny odsetek dla
nie-beneficjentdw wynosi miedzy 74% a 78%. (Wykres 70.)
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Wykres 74. Odsetek nowopowstatych firm zarejestrowanych w danym roku, ktére przetrwaty do roku
2014 (dla firm zarejestrowanych w 2008 roku — do 2013 roku)
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A 56%
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PN 439

38%
A 36%
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2009 43%
N 319

51%
2
008 ——
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Beneficjenci ® Nie-beneficjenci

Zrédto: GUS, (2017), Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki i dla dobranych grup kontrolnych, Raport koricowy z badania

Wyniki badania przeprowadzonego przez GUS potwierdza badanie dotyczace skutecznosci regionalnego
komponentu PO KL (PAG Uniconsult 2015). Przedsiebiorstwa zatozone w wyniku wsparcia z EFS cechowaty sie
wyzszg przezywalnoscig niz ogoét przedsiebiorstw — po 30 miesigcach istniato jeszcze 60% z nich. Jest to o tyle
dobry wynik gdyz grupa docelowg badanego komponentu byty osoby bezrobotne i majgce problemy z
utrzymaniem sie na rynku pracy, ktére z reguty cechujg sie nizszymi umiejetnosciami. Przezywalnos$¢
zatozonego przedsiebiorstwa zalezy od kilku czynnikéw i jest:

Nizsza w przypadku firm zaktadanych przez kobiety i osoby mtode (do 24 roku zycia) oraz starsze (po
54 roku zycia). Przezywalnos¢ w najwiekszym stopniu zalezy od ptci i wieku osoby zaktadajgcej firme.
Kobiety czesciej konczg dziatalnos¢ ze wzgleddw osobistych i rodzinnych co wskazuje na potrzebe
poszerzania oferty ztobkdéw i przedszkoli w celi minimalizacji negatywnego wptywu tego czynnika;
Nizsza dla os6b wczesniej dtugotrwale bezrobotnych;

Wyizsza dla osdb, ktére wziety wczesniej udziat w szkoleniach dotyczacych prowadzenia firmy
(z wyjatkiem os6b z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym);

Woyzsza dla osdb, ktére uzyskaty wyzszg dotacje.

Istotnymi zmianami, ktére poprawityby skutecznos¢ wsparcia i doprowadzity do zwiekszenia przezywalnosci
przedsiebiorstw powstatych w ramach komponentu regionalnego PO KL bytyby:
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Wiekszy nacisk na wysoky jakos¢ ustug doradczych — na matych lokalnych rynkach wystepuje
ograniczony popyt na ustugi dlatego wskazane jest by wsparcie finansowe byto zapewniane réwniez z
przemyslanymi poradami dotyczacymi dziedziny dziatalnosci przysztych przedsiebiorstw. Powinno by¢
minimalizowane zachecanie do zakfadania dziatalnosci gospodarczej, ktéra najprawdopodobniej nie
ma szans na utrzymanie sie na lokalnym rynku;

Wieksze wykorzystanie lokalnego ekosystemu gospodarczego (instytucje otoczenia biznesu, agencje
posrednictwa pracy, itp.), ktére bytyby w stanie zapewni¢ dodatkowe ustugi merytoryczne, wsparcie w
wyszukiwaniu klientow, itp.;

Stworzenie mozliwosci rozwoju oséb objetych programem zaréwno przed etapem zaktadania
przedsiebiorstwa (szkolenia o sposobach prowadzenia firmy, aspektach prawnych) jak i po (pomoc
przy wyszukiwaniu potencjalnych klientéw jak i sposobdw na dalszy rozwéj). Jednakze perspektywy
rozwoju ogranicza charakterystyka zatozonych przedsiebiorstw — sg to najczesciej firmy zajmujace sie
prostg dziatalnoscig, aktywne tylko lokalnie, prowadzace dziatalnos¢ ustugowa, oferujgce niskie
wynagrodzenia wiec i ich potencjalny rozwdj jest mocno ograniczony;



e Wykorzystywanie wiekszej ilosci instrumentéw finansowych (przede wszystkim mikrofinansowanie na
poziomie regionalnym);

e Kontynuowanie pomocy w aspekcie pozyskiwania nowych klientéw zaréwno dla nowozaktadanych
przedsiebiorstw jak i tych wystepujacych juz obecnie.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, wptyw interwencji zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 na powstawanie
nowych przedsiebiorstw byt pozytywny i zgodny z oczekiwanymi rezultatami. Skala oddziatywania polityki
spdjnosci na powstawanie nowych przedsiebiorstw jest niewielka ale wyrazna. Nalezy tutaj podkresli¢ wsparcie
infrastrukturalne, ktdre cechuje sie trwatym charakterem i stymuluje powstawanie nowych przedsiebiorstw w
dtugim okresie.

Zastosowane metody badawcze wykazaty, ze s$rodki unijne przyczynity sie do powstawania nowych
przedsiebiorstw, w tym firm typu spin off i spin out, ktdre majg szczegdlne znaczenie w zakresie innowacyjnosci
i komercjalizacji wiedzy. Pozostaje jednak pytanie dotyczace dominujacego charakteru i przezywalnosci
nowopowstatych firm. Najwiecej bowiem przedsiebiorstw powstato w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki i znaczna cze$¢ z nich Swiadczyta ustugi szkoleniowe, ktére nie zawsze charakteryzowaty sie
zadowalajacg jakoscig, co z kolei nie miato dobrego wptywu na trwatos¢ tych podmiotow na rynku. Niemniej
dostepne analizy wskazujg na przewage firm zatozonych dzieki wsparciu unijnemu pod wzgledem
przezywalnosci. Pozytywnym aspektem jest réwniez fakt, ze sektorem ktéry dominowat w ogole
nowopowstatych przedsiebiorstw jest dziatalno$¢ naukowa i techniczna, ktéra ma duzy potencjat w rozwoju
innowacyjnosci i moze przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci polskich firm. Istotny krok zostat poczyniony
réwniez w celu wsparcia os6b majacych wczesniej trudnosci z odnalezieniem sie na rynku pracy — wsparcie na
rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej zapewnito tym osobom by¢ moze niezbyt dochodowe ale
stabilne zatrudnienie — co wtasnie byto celem dziatai ukierunkowanych na te grupe.
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2.7.1 EFEKTYWNOSC NA POZIOMIE MAKRO

Analiza efektywnosci interwencji na podstawie wynikow modelu makroekonomicznego moze polega¢ na
odniesieniu sumarycznych naktadéw na inwestycje wspoétfinansowane w ramach funduszu spdjnosci do ich
efektow: wzrostu konsumpcji lub wartosci dodanej. Wyniki analiz przedstawione w kilku poprzednich
podrozdziatach wskazujg, ze na poziomie kraju zarowno wzrost PKB, jak i konsumpcji byt wyzszy niz przecietne
naktady poniesione na interwencje. Z interpretacjg rezultatéw na poziomie wojewddztw nalezy by¢ jednak
bardzo ostroznym - czesto bowiem granice pomiedzy nimi majg czysto teoretyczny charakter, a przelewanie sie
efektéw interwencji pomiedzy nimi jest niezwykle intensywne i trudne do odzwierciedlenia w modelu.
Ponadto, migracje pomiedzy wojewddztwami sg duze i trudno mierzalne. Wykres 75 pokazuje wyniki
interwencji w relacji do naktadéw w kategorii dziatan podstawowych i infrastruktury. Co ciekawe, w Polsce
Wschodniej, bardzo efektywne byty naktady na dziatania podstawowe (wsparcie kapitatu ludzkiego i
przedsiebiorstw), natomiast w bogatszych regionach lepsze efekty przynosito wsparcie infrastrukturalne.
Wskazuje to, ze w wojewddztwach z lepiej rozwinietym kapitatem ludzkim, zyski z rozbudowy infrastruktury sg
wieksze i jest ona lepiej wykorzystywana, natomiast w biedniejszych regionach Polski Wschodniej, konieczne
jest wsparcie przedsiebiorstw i kapitatu ludzkiego, aby w pierwszej kolejnosci wytwarzac innowacyjne produkty,
natomiast infrastruktura moze by¢ wspierana w dalszej kolejnosci.

Wykres 75. Efektywnos¢ interwencji wg dziatan podstawowych i infrastruktury (Srednio 2007-2016)
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Model VESPA 2 dzieki zintegrowaniu w swoich ramach wszystkich wojewddztw, pozwala obserwowac w jaki
sposob zmieni sie rozktad PKB wg wojewddztw na skutek interwencji. Przyktadowo, cho¢ wieksza czes¢
srodkéw kierowana jest do biedniejszych wojewddztw Polski Wschodniej, to przedsiebiorstwa bedace
adresatami interwencji muszg zakupi¢ urzgdzenia produkowane w innych, bogatszych wojewddztwach,
przyczyniajac sie do wzrostu produkcji réwniez tam. Tego typu efekty mogg powodowa¢, ze w dtugim okresie
obserwowana bedzie dywergencja pomiedzy wojewddztwami pomimo, ze najwieksza cze$¢ interwencji
kierowana jest do biedniejszych obszaréw. Szacujemy jednak, ze interwencja realizowana w ramach polityki
spéjnosci w latach 2007-2016 zmniejszyta regionalne zréznicowanie PKB per capita w Polsce. Jednoczesnie, tuz
po zakonczeniu wdrazania - wspétczynnik zmiennosci PKB przejsciowo rosnie, co wigzac nalezy z zakonczeniem
wydatkowania srodkéw i redukcjg zatrudnienia zwigzanego z ich obstugg. Interwencja w ramach dziatan
podstawowych jest juz bowiem zakoniczona, a pozytywne efekty rozbudowy infrastruktury nie sg jeszcze w
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petni widoczne. W dtugim okresie wspotczynnik zmiennosci PKB wraca jednak do wyjsciowego poziomu.
Wskazuje to na umiarkowany wptyw polityki spdjnosci na konwergencje makroekonomiczng, przy jednoczesnie
(opisanym w innych rozdziatach) pozytywnym wptywie na poziom zycia. Najwiekszy wptyw polityki spdjnosci na
PKB obserwuje sie w Polsce Wschodniej — to wtasnie na tym obszarze skala interwencji i jej efekty sg najwieksze
- w pozostatych jednostkach oddziatywanie interwencji jest istotnie mniejsze. Z kolei w wypadku inwestycji
wptyw interwencji jest nieco bardziej zréznicowany regionalnie, cho¢ weciaz jest najwiekszy w wojewddztwach
lubelskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim. Na czwartym miejscu tego rankingu znajduje sie jednak
wojewodztwo zachodniopomorskie. W pozostatych wojewddztwach oddziatywanie interwencji na inwestycje
jest nizsze cho¢ wcigz wszedzie (poza wojewddztwem $lgskim) przekracza 6%. Wykres 77. prezentuje wptyw
interwencji na zmiennos$¢ stopy zatrudnienia w Polsce. Wynika z niego, ze wptyw taki praktycznie nie
wystepowat, co oznacza, ze interwencja nie spowodowata zmiany zréznicowania tego wskaznika w
wojewoddztwach.

Wykres 76. Wspotczynnik zmiennosci PKB per capita Wykres 77. Wspétczynnik zmiennosci zatrudnienia wg
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Wykres 78. Wptyw na PKB wg wojewddztw (Srednio Wykres 79. Wptyw na inwestycje wg wojewddztw

2007-2017) (érednio 2007-2017)
2,00% * lEc o
1,50% . 15% .
' . & 173 - [
an n_5 R .
1,00% > B . | | L] = 10% o -
0,50% W m, mn® . 8% :'. +*® mm .
- . *uy L - 6% = . |
””””” . m e = i
] : 4%
0,50% .
’ [ ] 2%
1,00% 0%
| o — e | 0 ) L [ | T |
= o Lo Fdxnas SEZELNOoE S Na S
BE=235s352E0mz==zE BE=235s358E0mz23E
etgcznie Podstawowe B Infrastruktura stacznie Podstawowe B Infrastruktura
Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2 Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Efektywnos$¢ wsparcia byta najwyzsza w wojewddztwie mazowieckim, co nie moze dziwi¢ — interwencja w
innych wojewdédztwach przyczynia sie bowiem do wzrostu znaczenia stolicy kraju. Dodatkowe $rodki, choé sg
inwestowane przede wszystkim w innych regionach kraju wymagajg bowiem rozdzielenia i zarzadzania, ktére
czesto wykonywane jest na poziomie centralnym. Ponadto, wiele duzych firm zlokalizowanych w regionach ma
swoje dodatkowe oddziaty w Warszawie, poniewaz bliskos¢ kregéw decyzyjnych na poziomie kraju jest dla nich
istotna. Region stoteczny korzysta wiec z owocéw wzrostu PKB na poziomie regiondéw, a zadne inne
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wojewodztwo poza mazowieckim nie ma tego przywileju. Ponadto, na wysokich miejscach w rankingu
efektywnosci znajdujg sie wojewddztwa Polski Wschodniej — na tych obszarach rozwdj infrastruktury istotnie
przyczynit sie do wzrostu PKB, a impuls inwestycyjny na skutek interwencji przynidst wyrazny wzrost PKB w tych
wojewodztwach. Najmniej efektywna byta interwencja w wojewddztwach pomorskim, matopolskim i kujawsko-
pomorskim — wojewddztwa te utracity wewnegtrzng konkurencyjnosé na skutek poprawy infrastruktury i
wsparcia przedsiebiorstw w innych regionach, przez co biezacy wptyw interwencji na wzrost PKB byt bliski zeru.
Niemniej jednak, nie oznacza to, ze interwencja na tym obszarze nie byta efektywna — przyczynita sie bowiem
do dtugookresowego zwiekszenia tempa wzrostu PKB réwniez w tych regionach, o czym piszemy w kolejnym
akapicie.

Wykres 80. Biezgca efektywnos¢ wsparcia wg Wykres 81. Diugookresowa efektywnos¢
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Do ciekawych wnioskow prowadzi rowniez analiza ,dtugookresowej” efektywnosci interwencji, mierzonej
przyrostem PKB w jej efekcie dtugo po jej zakonczeniu. Moze by¢ ona interpretowana jako efektywnosc
interwencji w trwatym podnoszeniu konkurencyjnosci wojewodztw. Warto zauwazyé, ze na Wykresie 81. nie
ma ujemnych wartosci — oznacza to ze interwencja przyczynita sie do wzrostu produktu w dtugim okresie we
wszystkich wojewddztwach. Ponadto, podobnie jak w przypadku, biezgcej efektywnosci na czele rankingu stoi
wojewddztwo mazowieckie, z kolei wojewddztwa Polski Wschodniej znajdujg sie nieco nizej. Tak jak w
przypadku ,biezgcej” interwencji, rowniez tutaj ranking zamykajg wojewddztwa pomorskie, matopolskie i
kujawsko-pomorskie, niemniej jednak w tym przypadku wskaznik efektywnosci wynosi 0,4, co oznacza, ze
Sredni przyrost PKB w latach 2020-2030 dzieki funduszom unijnym wynosit 0,4 przecietnych naktadéw w latach
2007-2016. Zwazywszy, ze efekt ten jest trwaty, mozna uznac interwencje za sukces, pomimo tego, ze w latach
jej wdrazania, przyrost PKB z niej wynikajacy byt bardzo niewielki.
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Wykres 82. Poréwnanie efektéw interwencji w zakresie naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng i zatrudnienia
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Zrédto: Symulacje modelu VESPA 2

Warta uwagi jest rowniez wzajemny wptyw interwencji w obszarze innowacyjnosci i spéjnosci gospodarczej
zoperacjonalizowanej poprzez wskaznik zatrudnienia. W literaturze podkresla sie (np. Gorzelak 2009)
sprzeczno$¢ celdw na poziomie strategicznym polegajacych na réwnoczesnym wzroscie innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz zatrudnienia. W krétkim okresie niemozliwe jest wspieranie wdrazania innowacyjnych
procesow produkcji (np. zakup bardziej efektywnej maszyny lub robota) i zwiekszanie liczby zatrudnionych
pracownikow ogoétem. Celem inwestycji w nowoczesne technologie jest przede wszystkim zmniejszenie
pracochtonnosci produkcji oraz jej automatyzacja - zwiekszanie ogdlnego poziomu zatrudnienia w firmie stoi w
sprzecznosci z podjetym dziataniem. O ile polskiej gospodarce potrzebny jest zaréwno wzrost innowacyjnosci
jak i poziomu zatrudnienia, to realizacja tych celéw przy realizacji projektéw innowacyjnych powoduje, ze
wsparcie staje sie mniej efektywne. Istnieje wiele innych, lepszych pod wzgledem skutecznosci sposobdéw na
zwiekszanie poziomu zatrudnienia (np. wyzszy poziom edukacji, szkolenia zawodowe, wyzsza dostepnosé
przedszkoli i ztobkdw, wieksza dostepnosé pracy na niepetny etat).

Przedsiebiorcy realizujgcy projekty zwigzane z innowacyjnoscig zgtaszali podczas wywiaddow, ze w ramach
projektu wymagano od nich osiggania relatywnie wysokich celéw zwigzanych ze zwiekszaniem zatrudnienia,
podczas gdy w rzeczywistosci dodatkowa sita robocza nie byfta im potrzebna — wzrost zatrudnienia powodowat
przede wszystkim wzrost kosztéw. Pewng przestanka ku temu na poziomie makro pozostaje przedstawiona
korelacja wptywu interwencji na zwiekszenie naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng oraz wzrost zatrudnienia.
Widoczna jest ujemna tendencja, tj. w wojewddztwach, w ktérych interwencja w wiekszym stopniu zwiekszyta
zatrudnienie, osiggniete efekty w zakresie innowacyjnosci sg mniejsze. Jednakze doktadne stwierdzenie w jakim
stopniu efektywnos¢ interwencji w zakresie innowacyjnosci byta zmniejszona ze wzgledu na wyzej wymieniong
sprzecznos$¢ celéw wymagatoby przeprowadzenia doktadniejszych badan na nizszym poziomie szczegétowosci.
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2.7.2 EFEKTYWNOSC NA POZIOMIE MIKRO

Efektywnosc¢ interwencji moze by¢ réwniez rozumiana jako odniesienie konkretnych oszacowan jednostkowego
efektu interwencji do ustalonej jednostki kosztow. Interpretacja wynikdow netto pochodzacych z analizy
kontrfaktycznej w postaci ,, 1 milion ztotych wsparcia w segmentach powiatow spowodowat efekt netto w
postaci wzrostu (spadku) wartosci danego wskaznika o X jednostek”17 bezposrednio wpisuje sie w pojecie
efektywnosci. Co do zasady wskazniki dotyczace efektdw netto liczone wiec byly jako wptyw jednego miliona
wydanych ztotych na zmiane wskaznika w czasie. Zmiana ta dotyczyta lat 2007-2015 (a wiec mogacej by¢
efektem dziatania polityki spdjnosci w tym okresie) w stosunku do roku 2006.

W zastosowanej w niniejszym badaniu analizie kontrfaktycznej dokonano segmentacji powiatéw w oparciu o
szereg potencjalnych wskaznikdw przedsigbiorczosci w wyniku czego wytoniono segmenty: duze powiaty
wiejskie, powiaty o niskiej przedsiebiorczosci, powiaty otoczenia miast, powiaty miejskie i m.st. Warszawa.
Wyniki analizy przedstawiono zaréwno dla poszczegdlnych typow powiatdw, jak i dla wszystkich powiatow.

Przeprowadzona przez nas analiza kontrfaktyczna poréwnuje efekty kazdego dodatkowego miliona ztotych
interwencji a nie réznice miedzy faktem wsparcia a jego brakiem. Standardowa analiza polegajgca na obliczeniu
efektédw netto powiatéw, ktére otrzymaty oraz nie otrzymaty wsparcia bytaby o wiele tatwiejsza w interpretacji.
Wsparcie otrzymaty jednak podmioty z kazdego powiatu w Polsce wiec ta metoda byftaby niemozliwa do
przeprowadzenia. Metodologia uzyta do analizy kontrfaktycznej opisanej w tym raporcie umozliwia ominiecie
tego problemu. Ma to jednak swoje niedogodnosci, gdyz znacznie utrudnione jest wyciggniecie jasnych i
jednoznacznych wnioskéw. Utrudnione jest réwniez wzajemne poréwnywanie oszacowan miedzy wskaznikami
— w modelu uwzgledniane sg tylko rdéznice w dofinansowaniu miedzy powiatami a nie sam poziom
dofinansowania wiec prosta metoda usredniania wynikow badZ regresji bytaby niepoprawna gdyz przy
obliczaniu wartosci kazdego wskaznika wartosé dofinansowania uwzgledniana do liczenia efektu netto rézni sie.

Efekty netto mozna rozumieé¢ wiec jako srednioroczng zmiane wartosci wskaznikow w wyniku zaistnienia
dodatkowej jednostki wsparcia. Ponadto kazdy wskaznik odnosi sie rowniez do okreslonej wielkosci populacji.
Najczesciej skalowano wskazniki jako odnoszgce sie do miliona mieszkancéw, czasem jednak wskazniki
przeliczane byly na inne jednostki. Wigzato sie to kazdorazowo z czytelnosdcig wskainika — przyktadowo
wskaznik dotyczacy nowozaktadanych firm modgt by¢ przeliczany na milion mieszkancéw, wskaznik naktadéw
inwestycyjnych — ze wzgledu na niewspdétmiernie wiekszg skale — byt przeliczany na pojedynczego mieszkanica.
Metodologia analizy kontrfaktycznej umozliwia okreslenie efektow netto zaréwno dla catosci interwencji jak i
dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych oraz segmentdw powiatéw — ponizej (Tabela 24.) dla wiekszej
czytelnosci przedstawiono wyniki dla wskaznikdw i segmentéw powiatow a wyniki dla programéw
operacyjnych w kolejnym podrozdziale.18

Wskazniki ,, Dynamika pracujacych” pokazujg s$rednioroczny przyrost zatrudnienia na tysigc pracujacych.
Wskaznik dla wszystkich powiatdw i catosci interwencji oznacza, ze na kazdy tysigc pracujacych, kazdy milion
wydanych ztotych spowodowat srednioroczny przyrost liczby pracujacych o 0,15 osoby.

W przypadku wskaznikdw dotyczgcych bezrobocia wartosé dla roku 2006 ustalono jako bazowg i sprawdzono
czy wskaznik ten spada (badZ rosnie) w nastepnych latach. Wartosci ponizej ,1” oznaczajg spadek bezrobocia,
za$ powyzej ,1” — wzrost. Ze wzgledu na swoj negatywny charakter (wskaznik bada wptyw interwencji na
spadek bezrobocia), zostat on nieco inaczej policzony niz reszta. W tabeli nie przedstawiono wptywu
pojedynczego miliona wydanych ztotych, lecz wptyw catej alokacji na srednioroczny spadek bezrobocia w
poréwnaniu do 2006 roku.

17Przyk’fadowo, wartos¢ wskaznika naktady wewnetrzne na B+R w duzych powiatach wiejskich réwna 6,06 oznacza, ze
milion dodatkowego wsparcia przekazanego przecietnemu powiatowi z segmentu powoduje przecietnie zwiekszenie
wydatkéw na B+R o 6,06 tysiecy ztotych.

podziat powiatdéw na segmenty jak i doktadny opis uzytej metodologii analizy kontrfaktycznej znajduja sie w aneksie.
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Tabela 24. Wyniki efektéw netto catej interwencji poszczegélnych wskaznikéw dla segmentéw powiatéw

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 1,31 10,50 2,39 3,70 0,47
REGON na 10 tys. ludnosci

Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach 2,77 6,86 4,34 1,04 0,98
na 1 mieszkanca (w zt)

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach 0,24 0,49 0,35 0,11 0,10
(w min zt)

Wartos¢ brutto srodkéw trwatych w 1,27 2,59 1,74 1,92 0,96
przedsiebiorstwach (w min zf)

Naktady wewnetrzne B+R (tys. PLN na 0,76 6,06 0,69 0,27 0,36
mieszkanca)

Naktady zewnetrzne na B+R (tys. PLN na 0,25 1,05 0,40 0,17 0,15
mieszkanca)

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng 0,37 3,72 0,55 0,23 0,17

(przedsiebiorstwa z sektora przemystowego)

(tys. PLN na mieszkanca)

Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjna 0,60 7,04 1,01 0,35 0,05
(przedsiebiorstwa z sektora przemystowego)

(tys. PLN na mieszkanca)

Dynamika pracujacych - ogétem 0,15 0,74 0,34 0,36 0,04
Dynamika pracujacych - mezczyzni 0,17 0,70 0,39 0,09 0,04
Dynamika pracujacych - kobiety 0,17 0,77 0,40 0,07 0,03
Dynamika pracujacych - rolnictwo, 0,65 2,29 0,84 0,42 0,46
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo - ogétem

Dynamika pracujacych - rolnictwo, 0,54 2,00 0,75 0,36 0,36
lesnictwo, towiectwo i rybactwo - mezczyzni

Dynamika pracujacych - rolnictwo, 0,74 2,47 0,85 0,55 0,60
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo - kobiety

Dynamika pracujacych - przemyst i 0,26 0,94 0,87 0,22 0,06
budownictwo - ogétem

Dynamika pracujacych - przemyst i 0,29 0,87 0,90 0,22 0,08
budownictwo - mezczyzni

Dynamika pracujacych - przemyst i 0,47 1,34 1,27 1,23 0,09
budownictwo - kobiety

Dynamika pracujacych - handel; naprawa 0,32 0,99 0,82 0,17 0,10

pojazdéw samochodowych; transport i

gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja -

ogotem

Dynamika pracujacych - handel; naprawa 0,34 1,73 1,15 0,17 0,09
pojazdéw samochodowych; transport i

gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja -

mezczyzni

Dynamika pracujacych - handel; naprawa 0,43 0,88 0,93 0,46 0,13
pojazdéw samochodowych; transport i

gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i

gastronomia; informacja i komunikacja -

kobiety

Dynamika pracujacych - dziatalnos¢ 0,26 1,08 0,78 1,37 0,08
finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku

nieruchomosci - ogétem

Dynamika pracujacych - dziatalnos¢ 0,40 1,85 1,09 1,74 0,10
finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
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nieruchomosci - mezczyzni

Dynamika pracujacych - dziatalnos¢ 0,23 1,10 0,58 1,07 0,08
finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci - kobiety

Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - 0,13 0,43 0,30 0,12 0,05
ogotem

Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - 0,21 1,18 0,57 0,58 0,07
mezczyzni

Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - 0,10 0,33 0,25 0,05 0,04
kobiety

Udziat przychoddéw netto z eksportu (PLN na 1,26 7,32 2,26 0,48 0,20
pracujacego)

Liczba podmiotdw z kapitatem zagranicznym 0,07 0,43 0,13 0,15 0,04
(liczba firm)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 0,07 0,52 0,19 0,05 0,01
- pracujacy (ludzie na 1000 zatrudnionych)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 0,01 0,04 0,01 0,00 0,01

- kapitat poczatkowy (tys. PLN na
mieszkarca)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 1,68 17,99 1,05 0,97 0,28
- kapitat krajowy (tys. PLN na mieszkanca)
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 0,01 0,05 0,01 0,00 0,01

- kapitat zagraniczny (tys. PLN na

mieszkarca)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 0,30 2,09 0,64 0,27 0,09
- spotki nowopowstate (liczba firm na 1000

mieszkancow)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego 0,81 9,13 1,66 0,33 0,20
- wynik finansowy netto (tys. PLN na

mieszkarca)

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w % 0,09 0,05 0,10 0,08 0,11
ludnosci aktywnej zawodowo

Stopa bezrobocia rejestrowanego 0,09 0,08 0,09 0,08 0,09
Dynamika wynagrodzen (2007-2015). 0,15 0,41 0,55 0,13 0,04
Uwzglednia inflacje

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 1,31 10,50 2,39 2,39 0,47
REGON na 10 tys. ludnosci

Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 3,38 13,76 8,39 4,88 1,23
10 tys. ludnosci

Bilans (zarejestrowane - wykreslone) 2,91 17,36 5,82 4,44 1,16

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna

Ze wzgledu na potrzebe zachowania poprawnosci metodologicznej niemozliwe jest bezposrednie odniesienie
efektéw netto do wartosci wskaznika w danym segmencie powiatéw lub przemnozeniu efektu netto przez
wartos¢ dofinansowania by uzyskaé ,efekt” na poziomie makro. Uzyskane liczby nie bytyby interpretowalne —
przeprowadzona przez nas metoda mozliwa do zinterpretowania jest tylko na poziomie mikro. Stad tez
otrzymane efekty netto poréwnywane bedg porzagdkowo — tzn. istotny bedzie fakt, w ktorym segmencie efekt
netto byt wyzszy niz réznica wartosci miedzy nimi. Taki sposdb interpretacji zostat rowniez przyjety we
wczesniej zrealizowanych ewaluacjach (por. EGO 2016, Agrotec Polska, WYG PSDB, EGO 2016). Oceniano tam
wptyw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 na jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich oraz wptyw |
Osi Priorytetowej PO RPW na rozwdj przedsiebiorczosci.

Analiza jakosciowa wynikéw (por. Tabela 25.) zostata przeprowadzona na podstawie srednich pozycji
poszczegdlnych segmentéw powiatdw po uszeregowaniu oszacowan efektéw netto od najwiekszych do
najmniejszych. Dla kazdego wskaznika najpierw stworzono ranking, a nastepnie policzono $rednig pozycje w
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obrebie kategorii oddziatywania. Mozna wiec stwierdzi¢, ze najwieksze jednostkowe efekty zostaty odnotowane
w segmencie powiatéw ,Duze powiaty wiejskie”. Milion ztotych interwencji wtasnie w tym segmencie
spowodowat przecietnie najwyzszy wzrost wszystkich wskaznikéw. Zgadza sie to z ogdlng logikg polityki
spéjnosci — regiony najbardziej potrzebujace wsparcia powinny rozwija¢ sie szybciej. Kolejnym istotnym
beneficjentem interwencji byly powiaty o niskiej przedsiebiorczosci. Rowniez byty to raczej te obszary, w
ktorych poziom rozwoju gospodarczego byt istotnie nizszy niz przecietnie w Polsce. Najmniej skorzystaty na
interwencji powiaty miejskie.

Relatywnie najwieksze korzysci, w poréwnaniu z innymi segmentami, odnotowaty duze powiaty wiejskie w
zakresie internacjonalizacji i przedsiebiorczosci. Kazdy wydany milion ztotych znacznie czesciej powodowat w
tej dziedzinie wyzsze efekty netto niz w innych powiatach. Dla powiatéw o niskiej przedsigbiorczosci sektorami
,najbardziej efektywnymi” byty rynek pracy i przedsiebiorczos¢. Efekty netto w powiatach uwzglednionych w
segmencie ,,powiaty otoczenia miast” ksztattowaty sie w sposéb najbardziej zréznicowany. Bardziej efektywne
byty pod wzgledem dynamiki zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci w poréwnaniu do Sredniej, natomiast
zdecydowanie gorzej radzity sobie w zakresie internacjonalizacji. Powiaty miejskie charakteryzowaty efekty
netto o wiele nizsze we wszystkich kategoriach w pordwnaniu do pozostatych segmentéw. Relatywnie
najwyzszg pozycje osiggnety w zakresie rynku pracy, a najnizsze efekty netto wydatkowanego dofinansowania
odnotowano w obszarze przedsiebiorczosci, inwestycji oraz dynamiki zatrudnienia.

Tabela 25. Srednia pozycja po uszeregowaniu oszacowar efektéw netto dla poszczegdlnych segmentéw w
obrebie kategorii wskaznikéw (1 — dany segment ma najwyzszy efekt netto dla danego wskaznika; 4 — dany
segment ma najnizszy efekt netto dla danego wskaznika)

Wszystkie wskazniki 1,24 2,18 2,90 3,69
Inwestycje 1,00 2,14 3,00 3,86
Przedsiebiorczos¢ 1,00 2,38 2,63 4,00
Internacjonalizacja 1,00 2,25 3,13 3,63
Rynek pracy 3,17 1,50 3,17 2,17
Dynamika zatrudnienia 1,17 2,22 2,78 3,83

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna

Tozsama analiza zostata dokonana w celu sprawdzenia efektywnosci poszczegdlnych programow operacyjnych
(wykluczono z niej PO RPW z uwagi na zbyt niewielka skale oddziatywania i trudnosci ze znalezieniem
odpowiadajgcych sobie par powiatéw). Ponizej (Tabela 26.) przedstawiono wyniki oszacowan efektéw netto dla
programéw operacyjnych (16 RPO oznacza zbiorczo wszystkie regionalne programy operacyjne — problem
tozsamy z PO RPW — gdyby analizowa¢ pojedynczo kazdy z RPO znalezienie podobnych do siebie powiatow w
kazdym z wojewddztw bytoby utrudnione).
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Tabela 26. Wyniki efektow netto catej interwencji poszczegdlnych wskaznikéw wedtug programow
operacyjnych

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 1,31 1,05 1,32 1,39
ludnosci

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca 2,77 2,01 3,26 3,60
(w zt)

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (w min zt) 0,24 0,17 0,27 0,31
Wartosc¢ brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach 1,27 0,97 1,40 1,32
(w min zt)

Naktady wewnetrzne B+R (tys. PLN na mieszkanca) 0,76 0,41 1,02 0,89
Naktady zewnetrzne na B+R (tys. PLN na mieszkarica) 0,25 0,13 0,39 0,29
Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng (przedsiebiorstwa 0,37 0,21 0,55 0,44
z sektora ustug) (tys. PLN na mieszkanca)

Naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng (przedsiebiorstwa 0,60 0,45 0,51 0,72
z sektora przemystowego) (tys. PLN na mieszkarca)

Dynamika pracujacych - ogétem 0,15 0,11 0,20 0,18
Dynamika pracujacych - mezczyzni 0,17 0,13 0,21 0,20
Dynamika pracujacych - kobiety 0,17 0,11 0,23 0,20
Dynamika pracujacych - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 0,65 0,48 0,86 0,70

i rybactwo - ogétem
Dynamika pracujacych - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 0,54 0,38 0,68 0,61
i rybactwo - mezczyzni

Dynamika pracujacych - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo 0,74 0,59 0,89 0,80
i rybactwo - kobiety

Dynamika pracujacych - przemyst i budownictwo - ogétem 0,26 0,25 0,29 0,31
Dynamika pracujacych - przemyst i budownictwo - mezczyzni 0,29 0,27 0,34 0,35
Dynamika pracujacych - przemyst i budownictwo - kobiety 0,47 0,41 0,55 0,50
Dynamika pracujacych - handel; naprawa pojazdéw 0,32 0,34 0,49 0,39

samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja -
ogotem

Dynamika pracujacych - handel; naprawa pojazdéw 0,34 0,42 0,51 0,38
samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;

zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja -

mezczyzni

Dynamika pracujacych - handel; naprawa pojazdéw 0,43 0,35 0,60 0,49
samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;

zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja -

kobiety

Dynamika pracujacych - dziatalno$¢ finansowa i 0,26 0,24 0,31 0,29
ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci - ogétem

Dynamika pracujacych - dziatalnos¢ finansowa i 0,40 0,34 0,45 0,47
ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci - mezczyzni

Dynamika pracujacych - dziatalnos¢ finansowa i 0,23 0,22 0,31 0,26
ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci - kobiety

Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - ogétem 0,13 0,09 0,15 0,14
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Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - mezczyzni 0,21 0,17 0,24 0,24

Dynamika pracujacych - pozostate ustugi - kobiety 0,10 0,08 0,13 0,12
Udziat przychoddw netto z eksportu (PLN na pracujgcego) 1,26 1,28 1,12 1,35
liczba podmiotdéw z kapitatem zagranicznym (liczba firm) 0,07 0,06 0,08 0,08
podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - pracujacy 0,07 0,06 0,13 0,06
(ludzie na 1000 zatrudnionych)

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - kapitat 0,01 0,00 0,01 0,01
poczatkowy (tys. PLN na mieszkarca)

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - kapitat krajowy 1,68 1,19 1,13 1,74
(tys. PLN na mieszkarnca)

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - kapitat 0,01 0,00 0,01 0,01
zagraniczny (tys. PLN na mieszkanca)

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - spotki 0,30 0,27 0,45 0,34
nowopowstate (liczba firm na 1000 mieszkancow)

podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - wynik 0,81 0,64 0,69 0,93
finansowy netto (tys. PLN na mieszkarica)

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w % ludnosci aktywnej 0,09 0,02 0,01 0,05
zawodowo

Stopa bezrobocia rejestrowanego 0,09 0,02 0,02 0,06
Dynamika wynagrodzen (2007-2015). Uwzglednia inflacje 0,15 0,12 0,16 0,15
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 1,31 1,05 1,32 1,39
ludnosci

Jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci 3,38 3,03 3,60 3,49
Bilans (zarejestrowane - wykreslone) 2,91 1,98 3,78 3,37

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna

Analiza jakosciowa dokonana w ten sam sposdb (por. Tabela 27.) wskazuje, ze zadnego z trzech programéw
(wszystkie RPO traktuje sie w tej analizie tgcznie) nie mozna okresli¢ jako jednoznacznie najefektywniejszego.
Jednakze widoczna jest relatywna niska efektywnos$¢ PO IG w poréwnaniu do PO KL oraz programow
operacyjnych. Relatywna efektywnos¢ obu tych programdéw nieznacznie sie réznita — PO KL okazat sie miec
wyzsze efekty netto w obrebie inwestycji oraz dynamiki zatrudnienia, a programy regionalne lepiej spisywaty
sie w obszarze rynku pracy oraz internacjonalizacji.

Wiekszos$¢ przedstawionych w tabeli powyzej wskaznikdw sukcesu dotyczyto pojedynczych jednostek (ludzi), w
zwigzku z czym spodziewac sie mozna byto wyiszych wartosci efektéw netto wsréd srodkdw wydanych w
ramach PO KL. Ponadto, struktura polskiej przedsiebiorczosci, w ktérej wcigz jeszcze dominujg osoby
samozatrudnione oraz firmy mikro, sugerowataby, ze przyrost nowych firm réwniez bedzie w duzej mierze
napedzany srodkami PO KL. Podobna zalezno$¢ dotyczy wiasnie zatrudnienia, na ktdry najwiekszy wptyw
powinien mie¢ wtasnie PO KL a nie pozostate programy. Analiza efektéw netto wydaje sie to potwierdzac.

Warto jednak pamietaé, ze efekty netto przeliczane s3 (zazwyczaj) na milion ztotych wsparcia, w przypadku
wybranych dziatan i poddziatan poszczegdlnych programoéw operacyjnych PO KL stanowito najmniejszg czes¢
interwencji. Cho¢ wiec, jak widac z tabeli zamieszczonej powyzej, kazdy milion PLN wsparcia czesto przektadat
sie na najwyzsze efekty netto, to jednak skala wybranych Dziatarh PO KL nie bytfa tak duza jak skala PO IG, nie
mowigc o niemal pieciokrotnie wyzszej alokacji Regionalnych Programoéw Operacyjnych.
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Tabela 27. Srednia pozycja po uszeregowaniu oszacowan efektéw netto dla poszczegélnych programoéw
operacyjnych w obrebie kategorii wskaznikéw (1 — dany segment ma najwyiszy efekt netto dla danego
wskaznika; 4 — dany segment ma najnizszy efekt netto dla danego wskaznika)

Srednia pozycja programu operacyjnego

wg efektow netto

Wszystkie wskazniki 2,88 1,45 1,68
Inwestycje 3,00 1,43 1,57
Przedsiebiorczos¢ 3,00 1,50 1,50
Internacjonalizacja 2,75 1,75 1,50
Rynek pracy 2,33 2,33 1,33
Dynamika zatrudnienia 2,94 1,17 1,89

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna

Wyniki analizy kontrfaktycznej dotyczace efektywnosci wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego zostang
przedstawione w rozdziale 2.11.
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2.7.3 EFEKTYWNOSC W OCENIE BENEFICJENTOW

Efektywnos¢ interwencji moze by¢ réwniez mierzona za pomocg subiektywnych ocen beneficjentow.
Przeprowadzone badania ilosciowe pozwalajg na poszerzenie analizy o te wtasnie kwestie. Zbadane zostato to
za pomocg pytan o ocene stosunku wszystkich poniesionych przez przedsiebiorstwo naktadéw na
przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie, realizacje oraz rozliczanie projektéw do osiggnietych rezultatow.
Oceny pozytywne oznaczajg, ze realizacja projektu dostarczyta wartosé¢ dodang, ktéra satysfakcjonowata
przedsiebiorcoéw co oznacza, ze wsparcie okazato sie by¢ dla nich efektywne. Ocena efektywnosci finansowe;j
dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw okazata sie by¢ pozytywna. Najbardziej zadowoleni z wysokosci
odniesionych rezultatow finansowych w stosunku do naktadow okazali sie by¢ ci przedsiebiorcy, ktorzy
realizowali projekty w ramach regionalnych programéw operacyjnych (az 85% z nich zaznaczyto odpowiedz
pozytywna), a relatywnie najmniej beneficjenci PO 1G (72% pozytywnych odpowiedzi). Bardzo Zle efektywnos¢
finansowa realizowanych projektéw ocenito tylko 1% zbadanych beneficjentéw z RPO i PO KL i 2% z PO IG. (por.
Wykres 83).

Wykres 83. Ocena stosunku wszystkich poniesionych naktadéw w zwigzku z realizacja projektu do
osiggnietych rezultatow finansowych w zaleznosci od programu operacyjnego

RPO
Srednia: 4,1 27% 58% 13% 19*
(N =669)
POKL
Srednia: 4,0 20% 59% 20% 1%
(N =234)
POIG
Srednia: 3,9 22% 50% 23% 4%@
(N = 482)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze, ani zle Raczejzle MW Bardzo Zle

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 1 385
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Kolejng ptaszczyzng oceny byta efektywnos¢ osobowa (por. Wykres 84). Wyniki sg bardzo podobne do tych
zaprezentowanych na poprzednim wykresie dotyczgcych rezultatéw finansowych.

Wykres 84. Ocena stosunku wszystkich poniesionych naktadéw w zwigzku z realizacja projektu do
osiaggnietych rezultatow osobowych w zaleznosci od programu operacyjnego

RPO
Srednia: 4,1 58% 14% I
(N =669)

POKL
(N =234)
POIG
Srednia: 3,8 51% 21%

(N = 482)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze, anizZle ®Raczejzle MW Bardzo Zle

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 1 385

Subiektywng ocene efektywnosci czasowej zwigzanej z realizacjg projektéw prezentuje ponizszy wykres. Wyniki
rowniez sg podobne do przedstawionych powyzej, co swiadczy o tym, ze rezultaty pod wzgledem finansowym,
osobowym jak i czasowym byty ze sobg blisko powigzane.

Wykres 85. Ocena stosunku wszystkich poniesionych naktadéw w zwigzku z realizacja projektu do
osiggnietych rezultatéw czasowych w zaleznosci od programu operacyjnego

RPO
Srednia: 4,0 58% 13% l

(N = 669)

POKL
Srednia: 4,0 - 62% 18% l
(N =234)
POIG
Srednia: 3,7 50% 24%

(N = 482)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze, anizZle ®Raczejzle MW Bardzo Zle

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N = 1 385
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2.8.1 CZY | W JAKIM ZAKRESIE INTERWENCJE UKIERUNKOWANE NA WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW |
PRZEDSIEBIORCZOSCI BYLY WZGLEDEM SIEBIE KOMPLEMENTARNE?

W ramach niniejszego zagadnienia poszukiwano odpowiedzi na pytanie czy zrealizowane interwencje oraz
efekty osiggniete w ramach polityki spdéjnosci uzupetniaty sie wedtug petnionych funkcji w sposdéb
umozliwiajacy realizacje celéw strategicznych w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorstw i
przedsiebiorczosci. Szczegdlny nacisk potozono na ocene wzajemnej komplementarnosci poszczegdlnych
programéw operacyjnych i funduszy.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, (dziatajagcy w ramach EFRR) bedacy czescig kompleksowego
systemu wspierania konkurencyjnosci polskiej gospodarki, z zatozenia jest komplementarny na poziomie
krajowym miedzy innymi z:

e  Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL w ramach EFS) - w zakresie doskonalenia polskiego
potencjatu zasobdw ludzkich niezbednego dla innowacyjnych przedsiebiorstw, sektora B+R oraz
instytucji otoczenia biznesu;

e  Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW w ramach EFRR) — w zakresie budowy
infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz infrastruktury B+R, realizowanych przez
wsparcie dla indywidualnych projektéw skupiajacych sie w regionie Polski Wschodniej;

Oraz na poziomie regionalnym z:

e 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO w ramach EFRR) — w zakresie wspierania MSP i
komplementarnego na poziomie krajowym wsparcia z zakresu B+R, ICT i innowacji.

Zagadnienie komplementarnosci dziatan realizowanych w ramach EFRR i EFS zostato poruszone podczas
indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI). Respondenci zauwazyli pozytywne zjawisko wzajemnego
uzupetniania sie wsparcia udzielonego sektorowi przedsiebiorstw pewnym zakresie, ale dostrzezono réwniez
uchybienia w tej sferze.

Respondenci reprezentujgcy administracje publiczng zaobserwowali zaistnienie komplementarnosci zwtaszcza
w zakresie realizowanych poddziatan skierowanych do przedsiebiorcow. Zwracajg uwage, ze czescé
przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia na jednym polu, decyduje sie potem na uczestnictwo w innych
projektach, ktéore pozwalajg na kontynuacje rozpoczetej aktywnosci: ,,Widaé¢ komplementarnos¢ zaréwno w
naszych poddziataniach i to jak sie przenikajq te poddziatania, czyli jezeli ktos korzystat z dofinansowania (...) na
podniesienie swojej konkurencyjnosci, rok pdzniej znalazt targi, brat udziat w targach (...) firma na tyle sie
rozwinefa, ze w nastepnym roku brali udziat w dziataniach innowacyjnych”.

Uczestnicy badania podkreslajg aspekt komplementarnosci programow krajowych i regionalnych - firmy, ktére
korzystaty z dofinansowan z programoéw realizowanych przez instrumenty regionalne, korzystaty rowniez ze
Srodkéw z programow krajowych. Zatozona komplementarnos¢ RPO i POIG sprawita, ze przedsiebiorcy
korzystajgcy ze wsparcia w ramach jednego z tych programéw i uzyskujgc dofinansowanie, chetniej ubiegali sie
o0 pomoc w ramach innych programéw.

Przedstawiciel administracji regionalnej, wojewddztwa objetego programem Rozwdj Polski Wschodniej,
wskazuje réwniez na komplementarno$¢ RPO z programem RPW. Uczestnik badania zwrdécit uwage na wymogi
formalne w ramach ktérych nie mozna bylo zgtasza¢ tego samego projektu do obu wyzej wymienionych
programdw, ale nie wykluczano rozwigzania gdzie czes¢ dziatan finansowana jest z RPW, a cze$¢ z RPO. Jako
przyktad podat Park Naukowo Technologiczny - ,Infrastruktura Parku z RPW, a przylegajqgce tereny z RPO, czyli
tez komplementarnos¢ (...) Patrzqgc na dziatania tego programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej to tez
te dziatania sie zazebiaty [z RPO]. MieliSmy tam dziatania skierowane na zaplecze B+R, infrastrukture uczelni,
gdzie nasze uczelnie mogty z tego korzystac¢ i mogty tez korzystac z RPO.(...) Ograniczenia byty tylko w pewnym
zakresie, czyli w przypadku niektorych pomystow te dziatania byty poftgczone, mamy ich komplementarnosc¢”

Respondenci reprezentujgcy administracje publiczng sg zgodni w ocenie, ze dziatania udzielane wsparciu
sektorowi przedsiebiorstw w pewnym stopniu sie uzupetniajg. Jednak z wypowiedzi wywnioskowaé mozna
rowniez, ze z racji skomplikowania i ztozonosci sektora przedsiebiorstw nie wszystkie sytuacje mozina

132



przewidzie¢ na etapie tworzenia dokumentow i strategii, wiec komplementarnos¢ nie zawsze bedzie
jednoznacznie widoczna ,Wsparcia zawsze powinny miec¢ to do siebie, Zze powinny sie uzupetniac, aczkolwiek
zycie jest bogatsze. Planujgc zapisy RPO w perspektywie 07-13 na pewno kazdy kto go tworzyt zaktadat, ze
wsparcie bedzie sie uzupetniac. Oczywiscie widzimy, ze to wsparcie bardzo delikatnie sie uzupetnia, bo chociazby
to o czym wczesniej wspomniatam — najpierw dotacja na zakup maszyn, urzqdzer, wprowadzenie nowych
produktow, a nastepnie realizacja projektu polegajgcego na udziale w targach i zaprezentowanie swojej oferty
na zewngtrz. Wiec mozemy powiedziec, ze to byty takie dziatania priorytetowe w Osi I, ktdre sie uzupetniafy.
Aczkolwiek widzimy tez uzupetnienia w przypadku bezposrednich dotacji i pozyczek udzielanych np. na czes¢
poza projektowq, wiec mozna powiedziec, ze tak — te dziatania zwigzane z pierwszq osiq priorytetowq na pewno
w jakims stopniu sie uzupetniaty”.

Wielu uczestnikdw badania reprezentujgcych administracje publiczng wskazuje, ze wystepowaty pewne
problemy na poziomie wdrazania dziatan. Jako problematyczna wskazana zostata kwestia naktadania sie
interwencji z réznych programéw, co doprowadzito do tego, ze niektdre instrumenty konkurowaty ze sobg o
wnioskodawcéw. Jednak skala tego zjawiska nie byfa na tyle duza, zeby zaistniata sytuacja skutecznie utrudniata
realizowanie dziatan - ,Byfy przypadki gdzie tej komplementarnosci zabrakfo, a wprost przeciwnie byto
naktadanie sie interwencji z réznych programéw (...) byta konkurencja o wnioskodawcow. Ale tych srodkow nie
byto na tyle duzo, zeby mozna byto zauwazyc, ze cos nie idzie”.

Zauwazono réwniez, postrzegajgc komplementarnosé programéw operacyjnych nieco szerzej - jako wzajemng
stymulacje, problemem byto niedostateczne rozpowszechnienie informacji wsréd aplikujacych na temat innych,
mozliwych form wsparcia o ktdre mogliby sie ubiega¢, jako uzupetnienie badz kontynuacje podjetych inicjatyw
— ,Zabrakto wzajemnego widzenia sie interwencji, nawet w stosowaniu informacji w przekazie do potencjalnych
wnioskodawcdw - ze wspieramy firmy pod kqtem inwestycyjnym”.

Poruszono réwniez kwestie braku instrumentéw nastawionych na dziatania marketingowe dla firm.
Zaobserwowano, ze czes¢ przedsiebiorstw nie potrafi sie skutecznie promowac i reklamowaé, a co za tym idzie
osiggajg gorsze wyniki w sprzedazy swoich produktow. Problem ten powinien zosta¢ uwzgledniony w
zatozeniach dotyczacych komplementarnosci programéw operacyjnych i funduszy.

Z analizy iloSciowej opartej na badaniu CAWI wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (83%) uwaza, iz
projekty realizowane przez nich w ramach polityki spéjnosci byty wzgledem siebie komplementarne (Wykres
86.). Komplementarno$¢ lepiej ocenili przedsiebiorcy reprezentujacy duze firmy, nieco gorzej witasciciele
matych i Srednich przedsiebiorstw, wsrod ktorych 18% nie byto usatysfakcjonowanych z wzajemnego
dopetniania sie projektow. Komplementarnosc polityki spdjnosci najlepiej oceniona zostata w wojewddztwie
Swietokrzyskim, pomorskim i opolskim gdzie 100% respondentéw byta z niej zadowolona, natomiast najgorzej
w zachodniopomorskim i wielkopolskim gdzie analogiczna wartos¢ wyniosta ponizej 70%.

Wykres 86. Opinia respondentéow dotyczaca
komplementarnosci projektéw realizowanych w
ramach polityki spéjnosci 2007 — 2013

M Projekty byty wobec siebie komplementarne

Projekty nie byty wobec siebie komplementarne

Zrédto: Badanie CAWI, N=578
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Problematyka komplementarnosci podjeta zostata w wielu publikacjach, badaniach i analizach
przeprowadzanych na poziomie regionalnym. Dostrzezenie pewnych probleméw pozwolito na sformutowanie
rekomendacji w tym zakresie dla przysztych pespektyw w tym: ujednolicenie definicji komplementarnosci,
priorytet dla projektéw ponadregionalnych, wskazania obszaréw w ktorych mozliwe jest uzyskanie
najwiekszych efektdw synergii, wprowadzenie mechanizmu wyboru projektéw kluczowych o charakterze
kompleksowym i wieloaspektowym, uwzglednienie komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej poprzez
przygotowanie projektéw o zasiegu ponadregionalnym, upowszechnienie wiedzy o realizowanych projektach w
ramach programow regionalnych i krajowychlg.

Podkreslono réwniez, ze okres 2007 — 2013 byt czasem rosngcej Swiadomosci na temat tego czym jest
komplementarnosé i jakie korzysci moze przynies¢, zarowno wsrdd beneficjentéw publicznych jak i prywatnych.
Potencjat instytucjonalno — prawny do realizacji projektéw komplementarnych zostat oceniony jako wysoki, a
zatozenia poszczegdlnych programéw i funduszy cechuje logiczne powigzanie tematyczne pozwalajace na
osiggniecie komplementarnosci. Korzysci z projektéw komplementarnych deklarowane s réwniez przez
samych beneficjentow i czesto rozprzestrzeniajg sie na otoczenie beneficjenta prowadzgc do szybszego rozwoju
spoteczno — gospodarczego regionu. Niemniej stwierdzono, ze komplementarnos¢ cechowata sie
nierownomiernym rozktadem przestrzennym i tematycznym — projekty komplementarne czesciej realizowane
byly przez podmioty publiczne. Podmioty prywatne komplementarnos¢ dostrzegaty rzadziej ze wzgledu na
mniejszg trwatos¢ instytucjonalng i nieregularne przychody. Za szanse do optymalizacji mechanizmu
komplementarnosci uznaje sie wsparcie oddolnej inicjatywy beneficjentc’>w.20

Podczas panelu ekspertéw zwrdécono uwage na to, ze chociaz logika polityki spdjnosci z zatozenia byta
komplementarna i poszczegdlne dziatania wpisywaty sie w logiczny i spdjny schemat, wystgpity pewne
problemy na etapie wdrazania projektéw, ktére utrudniaty zachowanie komplementarnosci. Przede wszystkim
byt to brak koordynacji czasowej — dziatania skierowane do podobnych adresatéw uruchamiane byty w
zblizonym momencie, co prowadzito do naktadania sie efektéw i konkurencji o beneficjentéw. W zwigzku z tym
wskazano na potrzebe dopracowania logiki uruchamiania instrumentdw wsparcia na etapie programowania i
poziniejsze przestrzeganie jej zasad. Za istotny aspekt uznano rdéwniez niedostateczng wiedze i
rozpowszechnienie informacji wsrod beneficjentéw na temat dostepnej oferty wsparcia, co przektadato sie na
to, ze nie mogli oni w sposdb efektywny wples¢ otrzymanej pomocy w szerszg strategie.

Podsumowujac, zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcéw korzystajgcych ze srodkéw oferowanych w ramach
polityki spdjnosci uwaza, ze realizowane projekty byty wzgledem siebie komplementarne. Jedynie w przypadku
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki blisko potowa respondentéw udzielita odpowiedzi negatywnej na
pytanie o komplementarnos¢ poszczegdlnych interwencji. Przedstawiciele administracji publicznej réwniez sa
zgodni, co do tego, ze w pewnym zakresie osiggnieto komplementarnosé polityki spojnosci w dziataniach
skierowanych do przedsiebiorstw. Podczas wywiadéw pogtebionych wskazali oni jednak na kilka problemow i
niedoskonatosci dostrzezonych z szerszej perspektywy dotyczgcych wzajemnego wspierania sie funduszy. Jako
kluczowe mozna tu wymieni¢: naktadanie sie interwencji z rdznych programéw oraz niedostateczne
rozpowszechnienie informacji wsréd beneficjentow na temat srodkéw pozwalajgcych im na kontynuacje badz
uzupetnienie podjetych dziatan. Na podobne defekty wskazujg réwniez dotychczas zrealizowane analizy oraz
whioski wysnute z panelu ekspertéw.

19Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, (2013), Zasada
komplementarnosci w ramach programdw operacyjnych polityki spdjnosci wnioski na lata 2014 — 2020

20IBS, REY TECH, (2012), Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi
instrumentami wsparcia w wojewddztwie opolskim
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2.8.2 CZY | W JAKIM ZAKRESIE ZAISTNIALY EFEKTY SYNERGICZNE |INTERWENCIJI
UKIERUNKOWANYCH NA WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW | PRZEDSIEBIORCZOSCI?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie badawcze sprowadza sie do préby oszacowania wystepowania synergicznych
efektéw netto interwencji ukierunkowanych na wsparcie przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Z synergig
mamy do czynienia wowczas, gdy tgczny efekt netto zrealizowanej polityki jest wiekszy niz suma efektéw netto
poszczegdlnych dziatan.

Gtéwng metoda badawczg zastosowang w celu oszacowania efektow synergicznych interwencji zrealizowanych
w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 byta analiza kontrfaktyczna majgca na celu pokazanie jak wygladataby
sytuacja spoteczno-ekonomiczna, gdyby dana interwencja (lub jak w tym przypadku grupa interwenc;ji) nie byta
zrealizowana. Metodologia analizy kontrfaktycznej zastosowanej w niniejszym badaniu opisana jest w aneksie.

Efekty synergii i kanibalizacji oszacowane w analizie kontrfaktycznej bazujg na efektach netto realizacji polityki
spdjnosci opisanych w rozdziale dotyczagcym efektywnosci wydatkowania Srodkéw z polityki spdjnosci
przeznaczonych na wsparcie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Efekt synergii méwi o tym o ile wyzszy jest
efekt netto na poziomie polityki spéjnosci niz wynikatoby to z zestawienia dla POIG, POKL oraz RPO. Jesli wiec
przyktadowy efekt netto dla polityki spdjnosci wynidstby 1,30 i zaobserwowalibysmy efekt synergii na poziomie
0,29, to oznaczatoby, ze z zestawienia POIG, POKL i RPO efekt netto powinien wynies¢ 1,01, ale wyniost 1,30,
wiec naddatkowe 0,29 to efekt synergii wsparcia. W przypadku efektu kanibalizacji mamy do czynienia z
odwrotng interpretacja: jezeli uzyskano efekt netto na poziomie 1,30, za$ efekt kanibalizacji wynidst 0,29,
oznacza to, ze z zestawienia POIG, POKL oraz RPO efekt netto na poziomie polityki spéjnosci powinien wyniesé
1,59, lecz wyniost tylko 1,30. Brakujace 0,29 to efekt kanibalizacji.

Ponizej umieszczono tabele prezentujace efekty synergii i kanibalizacji w podziale na poszczegdlne wskazniki w
ujeciu procentowym oraz wyrazone w wartosciach bezwzglednych. Pierwsza z tabel (Tabela 28.) wyraza
procentowe zmiany efektéw netto poszczegdlnych wskaznikdéw wynikajgce ze wspdtwystepowania réznych
programéw operacyjnych. Druga z nich (Tabela 29.) prezentuje wartosci bezwzgledne efektéw synergii i
kanibalizacji w poréwnaniu z wartosciami netto danego wskaZnika. Przyktadowo dla pierwszego w tabeli
wskaznika (,Jednostki nowo zarejestrowane....”) usredniony efekt synergii wynoszacy 2% dla wszystkich
powiatow oznacza, ze dzieki wspdétwystepowaniu réinych programoéw operacyjnych w ramach polityki
spéjnosci, udato sie osiggnac o 2% wiekszy efekt netto wskaznika, niz wynikatoby to z zestawienia efektow
netto dla pojedynczych programoéw operacyjnych.
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Tabela 28. Efekty synergii (+) i kanibalizacji (-) polityki spdjnosci w podziale na poszczegélne wskazniki w
ujeciu procentowym

Powiaty o
niskiej
przedsiebior
czosci

Wszystkie Duze
powiaty powiaty

Powiaty
otoczenia
miast

Powiaty
(wartos¢ wiejskie R
usredniona)

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze

REGON na 10 tys. ludnosci 2k L2 £ = 25

Ti(::gzyk;nﬁ\:;estycyjne w przedsiebiorstwach na 11% 0% 14% - 17%
rhrl]elllr:f;()iy inwestycyjne w przedsiebiorstwach (w 8% 0% 10% - 19%
Warto§c b_rutto srodkéw trwatych w 3% 15% 2% 21% 0%
przedsiebiorstwach (w min zt)

rl\rl]z;\:zs:ﬁ\nclz;/vnetrzne B+R (tys. PLN na 1% 14% 3% 5% 7%
Naktady zewnetrzne na B+R (tys. PLN na 0% 2% 17% 7% 12%

mieszkanca)

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna

(przedsiebiorstwa z sektora ustug) (tys. PLN na -5% 10% -3% -9% -8%
mieszkanca)

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna

(przedsiebiorstwa z sektora przemystowego) -3% 26% -6% -27% -13%
(tys. PLN na mieszkanca)

Dynamika pracujacych - ogétem -6% 11% -9% 17% -1%

Dynamika pracujgcych - mezczyzni -6% 9% -8% 0%

Dynamika pracujacych - kobiety -5% 15% -8% -6%

Dyn?mlka pracujacych - ro’lnlctwo, lesnictwo, 1% 23% 12% 25% 3%

towiectwo i rybactwo - ogétem

Dynamlk.a pracu;ac]ych - przemyst i 8% -14% 4% -34% 6%

budownictwo - ogétem

Dynamika pracujgcych - handel; naprawa

pojazddéw samochodowych; transport i -16% -13% -15% -1%

gospodarka

Dynamika pracujacych - dziatalnosc¢ finansowa i

ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci -8% -23% 5% -20% -1%
- ogbtem

E;/gfenr:ka pracujacych - pozostate ustugi - 2% 1% 10% 29% 1%
Udzna’f przychodéw netto z eksportu (PLN na 3% 1% 1% 4%
pracujacego)

:.Ili((::zztl;aa i:icr):’]r;'notow z kapitatem zagranicznym 3% 2% 12% 36% 2%

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - o =B o 50 A0

pracujacy (ludzie na 1000 zatrudnionych) -6% 7o 33% S5t .
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - o o

kapitat poczatkowy (tys. PLN na mieszkanca) = = S Hit
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Powiaty o
niskiej
przedsiebior
czosci

Powiaty
otoczenia
miast

Wszystki Duz
szystkie uze e

miejskie

powiaty powiaty
(wartosé wiejskie
usredniona)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego - o o o =0
kapitat krajowy (tys. PLN na mieszkarca) s 2 Bk Li S

Podlmioty z ud.ziaiem kapitatu zagr.aniczn’ego - 9% 28% 8% 6% 36%
kapitat zagraniczny (tys. PLN na mieszkarca)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
spotki nowopowstate (liczba firm na 1000 -8% 4% -16% -24% -10%
mieszkancow)

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
wynik finansowy netto (tys PLN na mieszkarica)

-1% 41% 6% -34% -10%

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w %
ludnosci aktywnej zawodowo

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Dynamika wynagrodzen (2007-2015) z

uwzgledniong inflacjg e

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna
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Tabela 29. Efekty synergii (+) i kanibalizacji (-) (,,k/s”) polityki spdjnosci w podziale na poszczegélne wskazniki
— wartosci bezwzgledne

Powiaty o

Duze powiaty niskiej Powiaty Powiaty
wiejskie przedsiebiorczo | otoczenia miast miejskie

Sci

1,31 0,03 10,50 1,33 2,39 -0,03 3,70 0,83 0,47 0,01

Wszystkie
powiaty
(wartosé

usredniona)

Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci

Naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na 1 2,77 -0,33 6,86 -0,03 4,34 -0,71 1,04 -5,97 0,98 -0,19
mieszkanca

Naktady inwestycyjne w

przedsiebiorstwach (w 0,24 -0,02 0,49 0,00 0,35 -0,04 0,11 -0,62 0,10 -0,02
min zt)

Wartos¢ brutto Srodkéw
trwatych w
przedsiebiorstwach (w
min zt)

1,27 0,04 2,59 0,35 1,74 0,03 1,92 -0,52 0,96 0,00

Nakady wewnetrzne B+R -~y 26 961 606 075 069 002 027 -001 036 -0,03
(tys. PLN na mieszkanca)
Naktady zewnetrzne na
B+R (tys. PLN na 0,25 0,00 1,05 0,02 0,40 0,06 0,17 0,01 0,15 -0,02
mieszkanca)

Naktady na dziatalno$¢

innowacyjna

(przedsiebiorstwa z 037 -0,02 3,72 0,33 055  .002 023 002 017 -0,02
sektora ustug) (tys. PLN

na mieszkanca)

Naktady na dziatalnosé¢

innowacyjng

(przedsiebiorstwa z 0,60 -0,02 7,04 1,47 1,01 -0,07 0,35 -0,13 0,05 -0,01
sektora przemystowego)

(tys. PLN na mieszkarica)

Dynamika pracujacych -

. 0,15 -0,01 0,74 0,07 0,34 -0,03 0,36 0,05 0,04 0,00
ogoétem

Dynamika pracujacych -

s 0,17 -0,01 0,70 0,06 0,39 -0,04 0,09 -0,22 0,04 0,00
mezczyzni

Dramikaprecuaeh- 017 001 077 00 040 003 007 0,22 003 000
obiety

Dynamika pracujacych -
rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo -
ogotem

0,65 -0,01 2,29 0,43 0,84 -0,11 0,42 -0,14 0,46 -0,01

Dynamika pracujacych -
przemyst i budownictwo - | 0,26 -0,02 0,94 0,16 0,87 0,03 0,22 -0,11 0,06 0,00
ogotem

Dynamika pracujacych -

handel; naprawa

pojazdéw 0,32 -0,06 0,99 -0,14 0,82 -0,14 0,17 -0,39 0,10 0,00
samochodowych;

transport i gospodarka
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Dynamika pracujgcych -
dziatalnos¢ finansowa i
ubezpieczeniowa; obstuga
rynku nieruchomosci -
ogotem

Dynamika pracujacych -
pozostate ustugi - ogétem

Udziat przychoddéw netto
z eksportu (PLN na
pracujacego)

Liczba podmiotéw z
kapitatem zagranicznym
(liczba firm)

Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
pracujacy (ludzie na 1000
zatrudnionych)
Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
kapitat poczatkowy (tys.
PLN na mieszkanca)
Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
kapitat krajowy (tys. PLN
na mieszkarca)
Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
kapitat zagraniczny (tys.
PLN na mieszkanca)
Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
spotki nowopowstate
(liczba firm na 1000
mieszkancow)

Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego -
wynik finansowy netto
(tys. PLN na mieszkarica)
Odsetek dtugotrwale
bezrobotnych w %
ludnosci aktywnej
zawodowo

Stopa bezrobocia
rejestrowanego

Dynamika wynagrodzen

(2007-2015) z
uwzgledniong inflacjg
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Wszystkie
powiaty
(wartos¢

usredniona)

0,26

0,13

1,26

0,07

0,07

0,01

1,68

0,01

0,30

0,81

0,09

0,09

0,15

-0,02

0,00

-0,04

0,00

0,00

0,00

0,17

0,00

-0,028

-0,01

0,05

0,04

0,01

Duze powiaty
wiejskie

1,08

0,43

7,32

0,43

0,52

0,04

17,99

0,05

2,09

9,13

0,05

0,08

0,41

0,00

-0,05

-0,01

-0,04

0,01

3,02

0,01

0,085

2,64

0,03

0,03

0,07

Powiaty o
niskiej
przedsiebiorczo

0,78

0,30

2,26

0,13

0,19

0,01

1,05

0,01

0,64

1,66

0,10

0,09

0,55

SCI

0,04

-0,03

-0,03

-0,02

0,05

0,00

0,00

0,00

-0,124
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Dla wiekszosci (ok. 74%) wskaznikow zwigzanych z rozwojem przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci odnotowano
(w usrednieniu na wszystkie powiaty) efekty kanibalizacji wynikajgce ze wspotwystepowania réznych funduszy i
programdw operacyjnych w ramach polityki spéjnosci 2007-2013. Oznacza to, ze efekty dziatan poszczegdlnych
programdéw operacyjnych miaty tendencje do wzajemnego pokrywania sie. Synergia, Swiadczaca o tym, ze
rozne formy wsparcia oferowane w ramach polityki spdjnosci wzmacniaty nawzajem swoje efekty, wystapita w
przypadku ok. 22% wskaznikéw. Dla jednego wskaznika wspotdziatanie réznych programéw operacyjnych
okazato sie mie¢ neutralny wptyw.

Najwieksze efekty synergii wystgpity w przypadku dwoch wskaznikdw zwigzanych z bezrobociem (stopa
bezrobocia rejestrowanego i odsetek dtugotrwale bezrobotnych). Najbardziej istotne efekty kanibalizacji
odnotowano za$ dla wskaznikdw: dynamika pracujagcych w handlu oraz nakfady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze znaczace zmiany procentowe (zaréwno w przypadku
synergii jak i kanibalizacji) czesto s3 wynikiem matych wartosci bezwzglednych efektéw netto, przez co nawet
stosunkowo nieduze zmiany osiggaja procentowo wysoka wartosc.

Ogotem relatywnie najwieksze efekty synergii (badZz najmniejsze kanibalizacji) odnotowano dla duzych
powiatow wiejskich, mozna wiec powiedzie¢, ze na komplementarnosci analizowanych programoéw
operacyjnych skorzystaty przede wszystkim obszary wiejskie. Najsilniejsze efekty kanibalizacji wystapity w
powiatach otoczenia miast — w tym segmencie efekty poszczegdlnych programdw operacyjnych najbardziej sie
ze sobg pokrywaty.

Nieco bardziej optymistyczne wyniki dotyczace efektéw synergii otrzymano z analizy iloSciowej opartej o
wywiady CAWI. Wiekszos¢ (77%) respondentéw zauwazyta zjawisko synergii efektéw wynikajacych z projektow
realizowanych w ramach polityki spéjnosci 2007-2013 (Wykres 87.). Podobnie jednak jak w przypadku
komplementarnosci odnotowano duze zrdznicowanie wynikbw w podziale na poszczegdlne programy
operacyjne. Najgorzej pod tym wzgledem wypadt PO KL - wiekszos$¢ (56%) jego beneficjentéw biorgcych udziat
w badaniu stwierdzita, ze zakres dziatan w ramach realizowanych projektéw nie byt synergiczny. Efekty synergii
najbardziej zauwazalne byty dla beneficjentéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Wykres 88.).
Odsetek pozytywnych i negatywnych odpowiedzi w podziale na wielkos¢ firmy byt podobny, z lekkg przewaga
pozytywnych w przypadku duzych firm. Najwiecej negatywnych odpowiedzi dotyczacych synergii funduszy
unijnych odnotowano w wojewddztwie opolskim, gdzie blisko potowa respondentéw nie zauwazyta korzysci
wynikajagcych ze wspdtwystepowania réznych dziatan w ramach polityki spdjnosci. Najlepiej za$ pod tym
wzgledem wypadto wojewddztwo podkarpackie, pomorskie i kujawsko — pomorskie.

Wykres 87. Opinia respondentéw dotyczaca synergii Wykres 88. Opinia respondentéw dotyczaca synergii
projektow realizowanych w ramach polityki spdjnosci projektéow realizowanych w ramach polityki

2007 - 2013 spojnosci 2007 - 2013 w podziale na programy
operacyjne

83%
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40% -
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0% -
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B Firmy odczuwaty efekty synergii

56%
44%
13% I

POIG POKL

H Firmy odczuwaty efekty synergii
Firmy nie odczuwaty efektdw synergii
Firmy nie odczuwaty efektow synergii

Zrédto: badanie CAWI, N=545 Zrédto: badanie CAWI, N=318
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Mimo, ze analiza kontrfaktyczna wykazata, iz dla wiekszosci wskaznikdw zwigzanych z przedsiebiorczoscig
wystgpita kanibalizacja efektdw netto wynikajacych z dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci, opinia
beneficjentow na ten temat jest nieco odmienna. Zdecydowana wiekszos¢ z nich uwaza, ze zaistniata synergia
wynikajgca ze wspotwystepowania réznych programdéw operacyjnych. Zdajg sie to rowniez potwierdzac studia
przypadkéw poszczegdlnych firm, ktérych przedstawiciele podkreslajg, ze dzieki komplementarnosci polityki
spdjnosci i réwnoczesnym korzystaniu z réznych funduszy unijnych udato sie petniej zrealizowaé strategie
rozwojowg danego przedsiebiorstwa.

Ponizej przedstawiono dwa studia przypadkow przedsiebiorstw, ktére ilustrujg komplementarnos¢ i synergie
polityki spojnosci 2007-2013.

Ramka 7. Studium przypadku Olimp Laboratories— komplementarnosc i synergia polityki spéjnosci 2007-2013

Studium przypadku — Olimp Laboratories

OLIMP Laboratories jest spdtka nalezacg do grupy kapitatowej OLIMP - firmy rodzinnej zbudowanej w
oparciu o polski, rodzinny kapitat, powstatej w 1990 roku. Od tego czasu firma dynamicznie sie rozwija
dziatajac na rynku farmakologicznym. OLIMP ma obecnie w swojej ofercie ponad 600 produktow (gtdwnie
suplementy diety oraz odzywki sportowe), ktore eksportuje do ponad 50 krajow.

Witasciciele okreslajg biezgcg kondycje finansowg firmy jak bardzo dobrg — w ubiegtym roku firma
wypracowata zysk na poziomie 32 min ztotych. Zgodnie z przyjetg strategiag rozwoju wypracowany zysk
inwestowany jest w rozwdj firmy, kosztem ograniczenia zyskdw czerpanych przez wtascicieli. Zasadniczymi
filarami firmy sg kapitat ludzki oraz wysoki poziom infrastruktury, ktéry umozliwia oferowanie produktéw
najwyzszej jakosci.

Do dynamicznego rozwoju firmy w duzej mierze przyczynito sie wsparcie otrzymane ze srodkdéw unijnych.
Firma OLIMP Laboratories zrealizowata dotychczas ok. 20 projektéw, nakierowanych na rozwdj
innowacyjnosci: procesowej, technologicznej i produktowej. Ogdétem w ciggu ostatnich 10 lat w ramach
projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE zrealizowano inwestycje na kwote ok. 380 min ztotych, z
czego ogolna kwota pozyskanego dofinansowania wynosita ok. 140 min ztotych. Rozmoéwcy podkreslali, ze w
ich opinii na rynku brak jest obecnie dla projektow unijnych konkurencyjnych form finansowania inwestycji
nakierowanych na rozwdj innowacyjnosci przedsiebiorstw. Analizujgc dostepne formy wsparcia
stwierdzono, ze sg one bardzo dopasowane do potrzeb przedsiebiorstwa.

Dzieki otrzymanym S$rodkom udato sie przyspieszyé realizacje strategii rozwoju firmy na wielu polach-
wdrozono nowe technologie, uruchomiono nowe produkty, rozwinieto eksport. Wtasciciele podkreslajg, ze
wsparcie umozliwito szybkg i w relatywnie szerokim zakresie realizacje strategii rozwojowej
przedsiebiorstwa w sposéb spdjny i kompleksowy. Bez pozyskania dofinansowania, nie bytoby mozliwe tak
szybkie wdrozenie wzajemnie uzupetniajgcych sie elementdéw strategii.

W trakcie dotychczas realizowanych projektdw w firmie zgromadzono bardzo duzy zaséb doswiadczenia,
ktore bedzie wykorzystane w trakcie ubiegania sie o nowe projekty i w trakcie ich realizacji. Dotychczasowe
doswiadczenia firmy z realizacji projektéw pokazaty, ze projekty wspierajgce wzrost innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw, jezeli stanowig realizacje starannie przemyslanej i zaplanowanej strategii rozwoju, a takze
uktadajg sie — tak jak to miato miejsce w przypadku projektéw realizowanych dotychczas w firmie OLIMP
Laboratories — logiczng sekwencje projektéw tworzacych wspdlnie efekt synergii, stanowig niezwykle wazny
element wspierajgcy rozwdj przedsiebiorstwa.

Respondenci podkreslali, ze bez zrealizowanych w firmie projektéw podobne dziatania bytyby stopniowo
realizowane w ograniczonym zakresie. ,Strategia firmy nie bytaby realizowana w takim zakresie i tak
szybko”. Z catg pewnoscia firma nie bytaby w tym miejscu, gdzie jest obecnie. W ocenie respondentéw 50%
sukcesu firmy wygenerowano dzieki funduszom unijnym.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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Ramka 8. Studium przypadku ML System— komplementarnosc i synergia polityki spojnosci 2007-2013

Studium przypadku — ML System

Poczatkowym obszarem dziatalnosci firmy ML System, powstatej w 2007 roku, byty ustugi budowlane. Z
czasem oferte poszerzono o rozwigzania z obszaru odnawialnych Zrédet energii a obecnie dominujacg
gatezig jest fotowoltaika. Kondycja finansowa ML System okreslana zostata jako dobra i stabilna, wtasciciele
przewidujg dalszy dynamiczny rozwéj firmy.

Poczawszy od 2011 roku firma zrealizowata 5 projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych - byty to
zaréwno projekty badawcze ukierunkowane na innowacyjne rozwigzania jak i zakup infrastruktury (np.
utworzenie zaplecza B+R). Respondenci podkreslaja, ze wszystkie projekty podniosty wiarygodnosc firmy
oraz wzmocnity jej pozycje na rynku krajowym i miedzynarodowym. Zaprezentowane na konferencjach
wyniki przeprowadzonych prac badawczych zwrécity na firme uwage przedstawicieli silnych graczy
miedzynarodowych w tej branzy, ktérzy dostrzegli w firmie znaczacy potencjat rozwojowy. Do firmy zaczeli
zgtaszac sie partnerzy proponujgcy wprowadzenie firmy na rynki zagraniczne. Eksport produktéw firmy jest
ciggle stosunkowo niewielki i stanowi zaledwie ok. 5% przychodéw firmy, jednak dziatalno$¢ na eksport
zostata w petni wygenerowana dzieki realizacji projektow.

Przyktad ML System pokazuje, ze komplementarno$¢ wsparcia otrzymanego na rézne projekty, umozliwita
rozpoczecie dziatalnosci badawczej, ktéra doprowadzita do tego, ze firma zaistniata na rynku zagranicznym,
a w efekcie znacznie przyczynita sie do jej rozwoju.

Jak stwierdzono, bez wsparcia ze strony programéw skierowanych do przedsiebiorstw innowacyjnych, firma
ML System nie bytaby w stanie zrealizowaé tych wszystkich dziatan w obszarze B+R, ktdre staty sie mozliwe
dzieki uzyskanemu wsparciu. Z pewnoscig firma rozwijataby sie w tym samym kierunku, jednak czynitaby to
znacznie wolniej, a zrealizowane w ramach projektow prace badawcze nie zostatyby zrealizowane w tym
zakresie i w tym czasie.

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa

PODSUMOWANIE

Beneficjenci polityki spdjnosci ocenili interwencje pozytywnie zaréwno pod wzgledem wystepowania efektow
synergii jak i komplementarnosci. Wyjatkiem byt tutaj Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry zebrat
zdecydowanie gorsze noty od pozostatych programdéw. Ogétem odsetek firm, ktére odczuty efekty synergii
wynosit 77%, a firm, ktére zauwazyty komplementarnos¢ polityki spdjnosci — 83%. Jednakze, wnioski
wyciggniete na podstawie rozméw z przedstawicielami administracji publicznej oraz na podstawie
przeprowadzonej analizy kontrfaktycznej wskazujg na pewne utomnosci zaistniate zaréwno w sferze synergii jak
i komplementarnosci. Analiza kontrfaktyczna wykazata wrecz, ze tendencje do wzajemnego pokrywania sie
efektéow dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci wystepujg dla wiekszosci analizowanych
wskaznikéw. Rozbieznosci w ocenie synergii i komplementarnosci wynikajg z innej perspektywy oceniajgcego.
Przedsiebiorcy, ktérzy dobrze zapoznali sie z ofertg wsparcia, dobierali i realizowali takie dziatania, ktére z ich
perspektywy byty komplementarne i pozwolity im na realizacje zamierzonej strategii. Analiza kontrfaktyczna i
wywiady z administracjg pozwalaja na uchwycenie zagadnienia z szerszej perspektywy — z perspektywy
ogdlnogospodarczej, a nie z punktu widzenia pojedynczych firm. | wtasnie biorgc pod uwage perspektywe
makroekonomiczng zauwazalne stajg sie defekty w obszarze synergii i komplementarnosci, a przede wszystkim
brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami (regionalnym i krajowym) skutkujgcy naktadaniem sie
interwencji z réznych programow.
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2.9 SPOIJNOSC ZEWNETRZNA INTERWENCJI UKIERUNKOWANYCH NA

WZROST KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW | ROzwO)
PRZEDSIEBIORCZOSCI

2.9.1 CZY | W JAKIM ZAKRESIE INTERWENCJE UKIERUNKOWANE NA WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW I
PRZEDSIEBIORCZOSCI BYLY SPOJNE | STANOWILY WKLAD DO CELOW NAJWAZNIEJSZYCH
KRAJOWYCH | UNIJNYCH STRATEGII | POLITYK PUBLICZNYCH

W ramach niniejszego zagadnienia dokonano oceny spdjnosci oraz wktadu interwencji do realizacji celow
nastepujgcych strategii i polityk publicznych:

Strategii Europa 2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetu Inteligentny Rozwoj;
Dtugookresowe;j i sSredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju;

Zatozen Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

Krajowego Programu Reform Europa 2020;

Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”;
Programu Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.;

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie;
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji;

e  Regionalnych Strategii Innowacji oraz regionalnych inteligentnych specjalizacji.
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STRATEGIA EUROPA 2020

Europa 2020 jest dokumentem strategicznym dla rozwoju catej Unii Europejskiej, ktéra bazuje na trzech
wzajemnie ze soba powigzanych priorytetach:

e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnosc spoteczng i terytorialna.

W ramach powyzszych priorytetow wytyczono kilka nadrzednych, wymiernych celéw dotyczacych zatrudnienia,
wydatkow na B+R, zrdwnowazonego wykorzystywania energii, edukacji i walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Oprécz wskaznikdw realizacji strategii na szczeblu ogdlnoeuropejskim, panstwa cztonkowskie
zadeklarowaty docelowe wartosci wskaznikéw na poziomie krajowym.

Priorytet, ktory najbardziej bezposrednio odnosi sie do sektora przedsiebiorstw to inteligentny rozwdj
opierajacy sie na efektywniejszych inwestycjach w edukacje, badania naukowe i innowacje. Gtéwnym celem w
ramach tego priorytetu jest zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwdj z zamierzonym poziomem
ksztattujagcym sie na poziomie 3% PKB Unii Europejskiej w 2020 roku. Polska zadeklarowata natomiast
zwiekszenie wydatkéw na B+R do poziomu 1,7% PKB w 2020 roku. Polityka spéjnosci dobrze wpisuje sie w
Strategie Europa 2020, zwfaszcza Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, gdzie duza czes¢ funduszy
przeznaczona zostata na badania i rozwdj. Wiekszos¢ celéw szczegdtowych dotyczacych rozwoju
przedsiebiorczosci zawartych w POIG jest $cisle zwigzana z 1. Priorytetem Strategii Europy 2002. Spdjny jest z
nim takze cel szczegétowy zawarty w PO RPW: stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy.

Tabela 30. Spdjnosc Strategii Europa 2020 i polityki spéjnosci 2007 — 2013

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Cel szczegdétowy PO IG: Zwiekszenie roli nauki
W rozwoju gospodarczym

Zwiekszenie wydatkéw na badania i Cel szczegdtowy PO IG: Wzrost wykorzystania
rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych

w gospodarce

Priorytet 1. Rozwaj
inteligentny: rozwoj
gospodarki opartej na (cel 2020 UE: 3% PKB UE)

wiedzy i innowacji (cel 2020 PL: 1,7% PKB PL) Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie

rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie udziatu
innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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DLtUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” okresla trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno- gospodarczego Polski i kierunki przestrzennego zagospodarowania
kraju w perspektywie do 2030 roku. Zatozeniem strategii jest zbudowanie przewag konkurencyjnych, a
gtéwnym celem - poprawa jakosci zycia mieszkancow. Strategiczne obszary okreslone w strategii to:

e  Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki;
e ROwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondéw Polski;
e  Efektywnosc¢ i sprawnosé panstwa.

W ramach kazdego z obszardw priorytetowych sprecyzowane zostaty kierunki interwencji i cele strategiczne.
Obszarem, do ktérego najbardziej bezposrednio odnoszg sie analizowane dziatania polityki spdjnosci jest
konkurencyjnosc¢ i innowacyjno$¢ gospodarki. Spéjnos¢ strategicznych celéw w ramach tego priorytetu i dziatan
polityki spdjnosci przedstawiona zostata w ponizszej tabeli:

Tabela 31. Spdjnosc Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i polityki spdjnosci 2007 — 2013

Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie

innowacyjnosci przedsiebiorstw
Poprawa dostepnosci i jakosci
edukacji na wszystkich etapach
oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie
rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie udziatu
innowacyjnych produktow polskiej
gospodarki w rynku miedzynarodowym

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie roli

L nauki w rozwoju gospodarczym
Wzrost wydajnosci i

konkurencyjnosci gospodarki Cel szczegbtowy PO IG: Wzrost
wykorzystania technologii informacyjnych i

komunikacyjnych w gospodarce.

Cel szczegdtowy PO RPW: Stymulowanie

Konkurencyjnos¢ i Stworzenie Polski Cyfrowej rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej

innowacyjnosc gospodarki na wiedzy

Cel szczegdtowy PO IG: Tworzenie trwatych i
lepszych miejsc pracy

Cel szczegétowy PO KL: Podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia oséb

Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez bezrobotnych i biernych zawodowo

wzrost zatrudnienia Cel szczegétowy PO KL: Poprawa zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i
przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU (SRK) 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 jest sredniookresowym dokumentem nakreslajgcym ramy spoteczno-
gospodarczego rozwoju kraju. Stanowi odniesienie dla innych strategii i programéw przygotowywanych
zaréwno na poziomie regionalnym jak i krajowym. Cel gtéwny strategii sformutowany zostat jako ,podniesienie
poziomu zycia i jakosci zycia mieszkarncéw Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin”. W ramach celu gtéwnego
wyrézniono 6 priorytetdéw okreslajagcych najwazniejsze kierunki i gtéwne dziatania, ktére powinny byé
zrealizowane w celu jego osiggniecia. Cze$¢ z nich w sposéb bezposredni lub posredni dotyczy sektora
przedsiebiorstw. Wybrane z SRK priorytety oraz spéjne do nich dziatania realizowane w ramach polityki
spéjnosci zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 32. Spdjnos¢ SRK 2007 — 2015 i polityki spéjnosci 2007 — 2013

Priorytet 1. Wzrost
konkurencyjnosci i

Priorytet 2. Wzrost

podniesienie jego jakosci

Priorytet 6. Rozwaj

podniesienie spdjnosci
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innowacyjnosci
gospodarki

zatrudnienia i

regionalny i

terytorialnej

Rozwdj przedsiebiorczosci

Zwiekszanie dostepu do zewnetrznego
finansowania inwestycji

Ochrona konkurencji
Eksport i wspdtpraca z zagranicg

Rozwdj sektora ustug

Podniesienie poziomu technologicznego
gospodarki przez wzrost naktadéw na
B+R i innowacji

Tworzenie warunkow sprzyjajacych
przedsiebiorczosci i zmniejszanie
obcigzen pracodawcow

Upowszechnienie elastycznych form
zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci
zasobow pracy

Inicjatywy na rzecz réwnosci szans na
rynku pracy

Podniesienie konkurencyjnosci polskich
regionéw

Cel szczegétowy PO IG: Zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie udziatu
innowacyjnych produktow polskiej gospodarki
w rynku miedzynarodowym

Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie roli nauki
W rozwoju gospodarczym

Cel szczegotowy PO 1G: Wzrost wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w gospodarce.

Cel szczegdtowy PO RPW: Stymulowanie
rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy

Cel szczegdtowy PO IG: Tworzenie trwatych i
lepszych miejsc pracy

Cel szczegétowy PO KL: Podniesienie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia 0séb bezrobotnych i biernych
zawodowo

Cel szczegdtowy PO KL: Poprawa zdolnosci
adaptacyjnych pracownikdéw i przedsiebiorstw
do zmian zachodzacych w gospodarce

Cel szczegdtowy PO IG:. Zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Cel szczegdtowy PO KL: Wzrost spéjnosci
terytorialnej

Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie
rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa



STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zaakceptowana przez Rade Ministrow w lutym 2017 roku,
okresla wizje rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w pespektywie roku 2020 i
2030. Dokument identyfikuje putapki rozwojowe stojace przed polskg gospodarka i w odpowiedzi na te
wyzywania proponuje dziatania skoncentrowane wokoét 5 filarow rozwojowych:

e Reindustrializacja;

e Rozwdj innowacyjnych firm;

e  Kapitat dla rozwoju;

e  Ekspansja zagraniczna;

e  Rozwdj spoteczny i regionalny.

Cel nadrzedny SOR-u okreslony zostat jako: ,tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkarncow Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym”, a
najwazniejszy zaktadany rezultat to zwiekszenie dochoddéw rozporzadzalnych brutto mieszkarncow Polski (do
80% w stosunku do $redniej UE na mieszkarica w PPS). Zgodnie z zapisem w Strategii sektor przedsiebiorstw
odgrywa kluczowa role w procesie wzrostu gospodarczego, jego rozwdj lezy u podstaw SOR prowadzac do
wzrostu produkcji i eksportu, wzrostu PKB i finalnie - wzrostu dochoddw ludnosci. Dziatania polityki spdjnosci
2007- 2013 nastawione na rozwdj innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw wpisuja sie bezposrednio
i posrednio we wszystkie sformutowane w SOR filary rozwojowe i sg spdjne z jej gtdwnym zamierzonym
efektem tj. zbudowaniem silnej gospodarki narodowej. Fundusze skierowane do przedsiebiorcow budujg
podstawy niezbedne zwtaszcza dla | celu szczegétowego zawartego w Strategii — , Trwaty wzrost gospodarczy
oparty na dotychczasowych i nowych przewagach”.

Tabela 33. Spdjnosc Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i polityki spéjnosci 2007 — 2013

Reindustrializacja Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie

Rozwéj innowacyjnych firm innowacyjnosci przedsiebiorstw

Cel szczeg6towy I: Cel szczegdtowy PO IG: Zwigkszenie udziatu

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Trwaty wzrost innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki
gospodarczy oparty na  K@pitat dla rozwoju w rynku migdzynarodowym
dotychczasowych i Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie
nowych przewagach Ekspansja zagraniczna polskich rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
przedsiebiorcow wiedzy

Cel szczegdtowy PO KL: zmniejszenie obszaréw
Spéjnos’é Spofeczna Wykluczenia SpOfecZnegO

Cel szczegdtowy PO KL: wzrost spdjnosci

terytorialnej
Cel szczegétowy I:

Rozwaj spotecznie i
terytorialnie wrazliwy

Cel szczegdtowy PO RPW: rozwdj wybranych
funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich

Cel szczegdtowy PO RPW: zwiekszenie roli
zréwnowazonej turystyki w gospodarczym

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie (w rozwoju makroregionu

tym obszary wiejskie)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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KRAJOWY PROGRAM REFROM EUROPA 2020

Krajowy Program Reform (KPR) jest gtdwnym narzedziem realizacji unijnej strategii gospodarczej Europa 2020
na poziomie panstw cztonkowskich. KPR sg co roku aktualizowane i przedstawiajg miedzy innymi krajowe
ambicje i postepy w zakresie realizacji pieciu wiodacych celéw strategii Europa 2020. KPR dla Polski skupia sie
na trzech obszarach priorytetowych:

e Infrastruktura dla wzrostu zrébwnowazonego (odrabianie zalegtosci);
e Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego (budowa nowych przewag);
e  Aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (budowa nowych przewag).

Strategia Europa 2020 w ramach swoich trzech obszaréw priorytetowych wyznacza cele na poziomie
europejskim, natomiast w KPR przyjete zostaty krajowe odpowiedniki tych celéw idgce w parze z wyzej
wymienionymi priorytetami. Celami najsilniej zwigzanymi z sektorem przedsiebiorstw jest wzrost inwestycji w
obszar B+R oraz wzrost zatrudnienia.

Tabela 34. Spdjnosc Krajowych Program Reform Europa 2020 i polityki spojnosci 2007 — 2013

Cel szczegdétowy PO IG: Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw
Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym

Cel szczegdtowy PO IG: Wzrost wykorzystania technologii
Poziom naktadow na badania i rozwaj informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce

(B+R) w wysokosci 1,7% PKB; Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej

gospodarki opartej na wiedzy

Cel szczegdétowy PO IG: Zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktow
polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym

Cel szczegotowy PO 1G: Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy

Cel szczegdtowy PO KL: Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowe;j

Wskaznik zatrudnieni 6b ieku 20-64 L. L , .
skaznik zatrudnienia 0sob w wieku oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych zawodowo

lat na poziomie 71%
Cel szczegdtowy PO KL: Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw

i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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STRATEGIA INNOWACYJNOSCI | EFEKTYWNOSCI GOSPODARKI ,,DYNAMICZNA POLSKA
2020”7

Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” wpisuje sie w priorytet strategii
Europa 2020, ktérym jest inteligentny i zrébwnowazony rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Dziatania
ujete w Strategii ,Dynamiczna Polska 2020” przyczyniajg sie bezposrednio do realizacji celéw strategii Europy
2020.

Gtownym celem strategii jest wysoce konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy i wspotpracy, ktérej efektem
jest podniesienie poziomu zycia obywateli. Szczegdlny nacisk potozony zostat na konkurencyjnosé¢ gospodarki,
ktora jest wynikiem jej innowacyjnosci i efektywnosci. Kierunki dziatan strategii podporzadkowane zostaty
realizacji czterech celéw szczegétowych:

e Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb dziatalnosci innowacyjnej;
e  Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy;

e Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow;

e Wozrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki.
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PROGRAM ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW DO 2020 ROKU

Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP) jest programem wykonawczym towarzyszgcym Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020.” PRP koncentruje sie na wsparciu
przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia w obszarze innowacyjnosci. Cel gtéwny PRP zostat
sformutowany jako: ,osiggniecie wysokiego i zréwnowazonego wzrostu produktywnosci w sektorze
przedsiebiorstw, prowadzacego do zwiekszenia ich  konkurencyjnosci, réwniez w  wymiarze
miedzynarodowym”. Cele przyjete w programie sg tozsame z tymi, zawartymi w strategii ,,Dynamiczna Polska
2020".

Tabela 35. Spdjnos¢ Strategii Dynamiczna Polska 2020, PRP i polityki spéjnosci 2007 — 2013

Koncentracja wydatkéw
publicznych na dziataniach
prorozwojowych i innowacyjnych

Cel szczegdtowy PO 1G: Zwiekszenie

1. Dostosowanie otoczenia innowacyjnosci przedsiebiorstw
regulacyjnego i
finansowego do potrzeb

dziatalnosci innowacyjnej

Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie
rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy

Utatwienie przedsiebiorstwom
dostepu do kapitatu we wszystkich
fazach ich rozwoju, ze szczegélnym
uwzglednieniem kapitatu
wysokiego ryzyka i sektora MSP

innowacyjnosci poprzez
wzrost efektywnosci

umiedzynarodowienia
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2. Stymulowanie

wiedzy i pracy

3. Wzrost

polskiej gospodarki

Podniesienie poziomu i
efektywnosci nauki w Polsce,
wzmochienie powigzan z
gospodarkg oraz wzrost jej
miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci

Wspieranie wspdtpracy w
tworzeniu i wdrazaniu innowacji

Wspieranie rozwoju kadr dla
innowacyjnej i efektywnej
gospodarki

Stworzenie wysokiej jakosci
infrastruktury informacyjno-
komunikacyjnej i rozwdj
gospodarki elektronicznej

Wspieranie polskiego eksportu
oraz polskich inwestycji za granica

Wspieranie naptywu
innowacyjnych oraz
odpowiedzialnych inwestycji, w
tym inwestycji zagranicznych

Cel szczegdtowy PO 1G: Zwiekszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Cel szczegétowy PO IG: Wzrost
wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w gospodarce.

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie roli
nauki w rozwoju gospodarczym

Cel szczegdétowy PO RPW: Stymulowanie
rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy

Cel szczegdtowy PO KL: Poprawa zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i
przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w
gospodarce

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie udziatu
innowacyjnych produktéw polskiej
gospodarki w rynku miedzynarodowym

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa



KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY
WIEJSKIE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) stanowi wizje
rozwoju regiondw Polski do 2020 roku, okreslajac najwazniejsze cele polityki regionalnej panstwa. KSRR jest
jedna ze strategii zintegrowanych ze Strategia Rozwoju Kraju 2020. Nadrzednym zatozeniem KSRR jest
wykorzystanie specyficznych atutéw kazdego obszaru Polski do osiggniecia celéw rozwoju kraju tj. wzrostu,
zatrudnienia i spdjnosci KSRR okresla trzy cele szegétowe:

e  Wzrost konkurencyjnosci regionow;
e Niwelowanie réznic w rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju;
e  Sprawne zarzadzanie polityka rozwoju.

Celem, ktéry jest bezposrednio powigzany z dziataniami polityki spdjnosci nakierowanymi na rozwdj
przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw jest wzrost konkurencyjnosci regionéw. Jednakze, w KSRR wigkszy nacisk
potfozony zostat na ksztattowanie nowego modelu polityki regionalnej, a nie na wyznaczenie celéw zwigzanych z
konkurenycjnoscig i innowacyjnoscig przedsiebiorstw, dlatego tez nie mozna bezposrednio ocenia¢ spdjnosci
tych interwencji.
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KRAJOWE | REGIONALNE INTELIGENTNE SPECJALIZACIE

Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS) to zbiér branz ukierunkowanych na podnoszenie innowacyjnosci
polskiej gospodarki, a dzieki temu zwiekszenie jej konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;j. Inteligentne
specjalizacje okreslone s3 zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym, a projekty z nimi zgodne majg
wieksze szanse na dofinansowania z funduszy unijnych.

KIS wskazujg na specjalistyczne branze, czesto wymagajgce wspotpracy z sektorem naukowym, ktérych rozwoj
moze przyczynic sie do zwiekszania innowacyjnosci polskiej gospodarki. Sg wiec one spdjne, z tymi dziataniami
polityki spdjnosci, ktére sg dedykowane zwiekszeniu innowacyjnosci.

Tabela 36. Spdjnosc Strategii Dynamiczna Polska 2020, PRP i polityki spojnosci 2007 — 2013

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw
Tworzenie innowacyjnych

rozwigzan spoteczno-
gospodarczych, zwiekszenie

wartosci dodanej gospodarki
oraz podniesienie Cel szczegdtowy PO IG: Wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych w gospodarce.

Cel szczegotowy PO 1G: Zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktéw
polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym

Cel szczegdtowy PO IG: Zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym

jej konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej. Cel szczegétowy PO RPW: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na trudnosci metodologiczne nie jest mozliwe doktadne oszacowanie ilosciowe wktadu polityki
spéjnosci w realizacje wspomnianych w niniejszym rozdziale strategii i polityk rozwojowych. Kazda z nich
bowiem z zatozenia mierzona jest za pomocg nieco innych wskaznikéw, a wiec bezposrednie ich poréwnanie
bytoby btedem. Trzeba réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze inicjatywy podjete w ramach polityki spéjnosci s
zbiezne z postulatami zwartymi w wielu dokumentach strategicznych, nie mozna wiec oceni¢ w jakim stopniu
polityka spdjnosci przyczynita sie do realizacji konkretnej strategii. Niemniej, zasadnicze efekty dziatan
realizowanych z wykorzystaniem unijnych funduszy EFRR i EFS przedstawione w niniejszym raporcie pokrywajg
sie z zatozeniami kluczowych polityk rozwojowych.

Przedstawione powyzej krajowe i unijne strategie rozwoju sg ze sobg powigzane, z zatozenia wzajemnie spdjne
i nakredlajg bardzo zblizone priorytety rozwojowe i zdefiniowane wyzywania. Nadrzednym celem
sformutowanym w wiekszosci tych dokumentéw jest podniesienie jakosci zycia mieszkaricow, osiggniete dzigki
stopniowemu zwiekszaniu konkurenycjnosci gospodarki. Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest zas mozliwa
dzieki wzmozonym inwestycjom w innowacyjnos¢, wzmacnianiu sektora B+R czy stymulowaniu wspotpracy
sektora naukowego z biznesem. Przestrzenig do efektywnego rozwoju innowacji s przedsiebiorstwa, ktérych
rola wielokrotnie zostata podkreslona w powyzszych strategiach. Dziatania w ramach polityki spdjnosci 2007-
2013 ukierunkowane na rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw sg wiec w kluczowym

wymiarze spdéjne z najwazniejszymi krajowymi i unijnymi strategiami rozwojowymi. Realizacja celéw
szczegotowych zawartych w PO IG, PO KL i PO RPW kontrybuuje w osiggnieciu gtdwnego celu tychze
dokumentéw tj. podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski, poprzez wzmocnienie

konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
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2.10.1 ZWROTNE | BEZZWROTNE FORMY WSPARCIA UNIJNEGO W PERSPEKTYWIE 2007-2013

Mikro, mate i s$rednie przedsiebiorstwa borykajg sie z problemem utrudnionego dostepu do kapitatu
zewnetrznego. Narzucone wysokie oprocentowanie, wymaog posiadania historii kredytowej i odpowiedniego
zabezpieczenia sprawiaja, ze sektor MSP czesto nie moze korzysta¢ z ofert komercyjnych instytucji
finansowych. Polityka spdjnosci 2007 — 2013 i dziatajgce w jej ramach programy operacyjne oferowaty
przedsiebiorcom rdéznorakie wsparcie majace na celu finansowanie inwestycji rozwojowych. Ze wzgledu na
mechanizm dziatania mozna je podzieli¢ na formy zwrotne i bezzwrotne.

Pomoc bezzwrotna przybiera forme tradycyjnej dotacji finansowanej ze srodkéw unijnych. Jest to bezzwrotny,
bezposredni przeptyw $rodkéw pienieznych z budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego badz
innych podmiotdw publicznych do beneficjenta. Uzyskane srodki pozostajg u beneficjenta bez koniecznosci
zwrotu.

Pomoc zwrotna (instrumenty inzynierii finansowej, instrumenty finansowe) jest natomiast alternatywg dla
dotacji, roznigca sie od niej tym, ze beneficjent po uptywie okreslonego czasu zobligowany jest do zwrotu
funduszy unijnych, ktére trafiajg potem do innych podmiotéw potrzebujgcych wsparcia. Jest to tzw. efekt
rolowania tj. wielokrotnego wykorzystania zainwestowanych srodkéw w celu ich namnozenia. Do
instrumentéw zwrotnych nalezg m.in. pozyczki, mikropozyczki, poreczenia, gwarancje kredytowe,
rozdysponowane przez tzw. posrednikéw finansowych (banki, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze
venture capital). 1deg instrumentdéw finansowych jest utatwienie dostepu do ustug finansowych, oferowanych
na korzystniejszych warunkach, przedsiebiorstwom (z naciskiem na sektor MSP) oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Instrumenty finansowe, bedace jednym z narzedzi realizacji polityki spdjnosci, oferowane byly w ramach
nastepujacych programéw: Innowacyjna Gospodarka, Rozwdj Polski Wschodniej, Kapitat Ludzki i 16
Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Ponizsza tabela (Tabela 37.) przedstawia formy wsparcia zwrotnego
oraz bezzwrotnego ktore byly wykorzystywane w okresie 2007-2013 w ramach poszczegdlnych programoéw
operacyjnych.
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Pozyczki, kredyty,
poreczenia

w ramach inicjatywy
JEREMIE

RPO Pozyczki, gwarancje
w ramach inicjatywy

JESSICA

Pozyczki i gwarancje bez
udziatu Funduszu
Powierniczego

Kredyt technologiczny

POIG
Instrumenty kapitatowe
PO RPW Poreczenia, gwarancje
Pozyczki dla oséb
fizycznych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej
PO KL

Pozyczki dla podmiotéw
ekonomii spotecznej

Wojewodztwa biorace udziat w
inicjatywie: dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, tddzkie, pomorskie,
mazowieckie, wielkopolskie i
zachodniopomorskie

Wojewddztwa biorace udziat w
inicjatywie: wielkopolskie
zachodniopomorskie, $lgskie,
pomorskie i mazowieckie.

Beneficjent: Krajowy Fundusz
Kapitatowy (Bank Gospodarstwa
Krajowego)

Instytucja posredniczaca: Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Beneficjent: Bank Gospodarstwa
Krajowego

Pozyczkobiorca: osoba fizyczna, nie
posiadajgca zarejestrowane;j
dziatalnosci gospodarczej

Maksymalna wartos¢ pozyczki:
50 000 PLN

Maksymalny okres sptaty: 60 m-cy
Zaktadana liczba pozyczek: 2500

Zaktadana liczba podmiotéw, ktdre
uzyskajg wsparcie: 250

Maksymalna wartos¢ pozyczki:
100 000 PLN

Maksymalne oprocentowanie: 0,5
stopy redyskonta weksli (z
mozliwoscig obnizenia do 0,25)

Maksymalny okres sptaty: 60 m-cy

Tabela 37. Instrumenty zwrotne i bezzwrotne oferowane w poszczegdlnych programach operacyjnych w
perspektywie 2007-2013

Dotacje na cel:
tworzenie warunkow
dla wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

Dotacje na cel:
wspieranie dziatan,
ktore w sposéb
bezposredni lub
posredni przyczyniajg
sie do powstawania i
rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw

Dotacje na cel:
wsparcie oraz
promocja
przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie: www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl
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Pozyczki na preferencyjnych warunkach kierowane byty gtdwnie do pomiotdw nie majacych zdolnosci
kredytowej, a wiec nie mogacych korzystac¢ z pomocy podmiotéw komercyjnych. Polegaty one na finansowaniu
przedsiebiorstwa z koniecznoscig zwrotu pozyczonych srodkéw wraz z oprocentowaniem, ktére jednakze byto
nizsze niz w bankach komercyjnych. Pozyczki takie zapewniajg wiec korzystniejsze warunki finansowania
przedsiebiorstw niz instytucje komercyjne oraz zapewniajg wigkszg elastycznosé i fatwiejszy dostep do
srodkéw. W 2013 roku dziatato ponad 70 funduszy pozyczkowych korzystajacych ze wsparcia unijnego,
aktywnych regionalnie jak i ponadregionalnie oferujgcych wsparcie dla mikroprzedsiebiorcdw. Bylty to
przewaznie mate fundusze, oferujgce ograniczong oferte produktowa. Byty one dobrze oceniane przez
przedsiebiorcow jako instytucje przyjazne biznesowi, oferujgce niskie oprocentowanie oraz wymagajgce
ograniczonych do minimum procedur biurokratycznych (PAG Uniconsult, Taylor Economics, 2013).

Gwarancje i poreczenia nie sg instrumentami w bezposredni sposob finansujacymi podmioty gospodarcze, ale
umozliwiaty pozyskanie finansowania z innych Zrédet. W razie braku sptaty kredytu lub pozyczki przez
przedsiebiorstwo, poreczyciel jest zobligowany do uregulowania zobowigzania. Maksymalny poziom poreczenia
w perspektywie 2007 — 2013 to 80% wartosci przyznanego kredytu.

Pozyczki i poreczenia musiaty by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie jej
budowy, rozbudowy lub rozszerzenia np. wdrazania nowych rozwigzan technologicznych, informatyzacje,
tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy czy unowocze$nianie sktadnikéw majatku trwatego. W 2013
wystepowato okoto 50 funduszy poreczeniowych korzystajgcych ze wsparcia publicznego. Poreczaty one
gtéwnie kredyty obrotowe oraz byty instytucjami wyspecjalizowanymi — skupiajagcymi sie tylko lub gtéwnie na
dziatalnosci poreczeniowej (PAG Uniconsult, Taylor Economics, 2013).

Kapitatowe instrumenty zwrotne (typu venture capital i seed capital) przeznaczone s3 dla przedsiewzie¢ o
podwyzszonym ryzyku tj. najczesciej przedsiebiorstw mtodych zajmujgcych sie dziatalnoscia innowacyjna.
Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia odbywajg sie w zamian na nabycie udziatow w spoétce — fundusze
partycypujg wiec zaréwno w potencjalnych zyskach jak i stratach. Ten instrument oferowany byt w ramach
dziatania 3.2 (PO IG) — wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka. Wsparcie w ramach tych
instrumentow istotnie pomogto mtodym przedsiebiorstwom w uzyskiwaniu finansowania kapitatowego — stato
sie ono tansze.

W przypadku pozyczki dla oséb fizycznych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pozyczkobiorcg mogta by¢
osoba fizyczna, ktéra w okresie 12 miesiecy od dnia rekrutacji do projektu nie posiadata zarejestrowanej
dziatalnosci gospodarczej. Miata ona obowigzek utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez minimalny okres 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy pozyczki. Pozyczki te udzielane byty na preferencyjnych zasadach, z
oprocentowaniem na poziomie nizszym niz obowigzujgca stopa referencyjna. Maksymalna wartos¢ pozyczki to
50 000 zt na osobe udzielone na okres maksymalnie 60 miesiecy.

Najbardziej rozpoznawalng forma wsparcia zwrotnego w sektorze MSP byt kredyt technologiczny dostepny w
ramach dziatania 4.3 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Dzieki temu instrumentowi
przedsiebiorcy mogli przeznaczy¢ czes¢ srodkdw unijnych na sptate zadtuzenia w bankach komercyjnych.
Konieczne przy tym byto spetnienie pewnych warunkéw przez przedsiebiorstwo tj. posiadanie zdolnosci
kredytowej i przeznaczenie unijnego wsparcia na zakup/wdrozenie nowej technologii umozliwiajgcej
wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw albo ustug. Z kredytu technologicznego
korzystaty gtdwnie przedsiebiorstwa mate i mikro.
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Instrumenty zwrotne w okresie 2007-2013 na poziomie regionalnych programoéw operacyjnych wdrazane byty
poprzez trzy mechanizmy:

1) Inicjatywa JEREMIE (ang. Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises) miata na celu
zwiekszenie mozliwosci finansowania zewnetrznego dla pomiotéw, ktére nie majg warunkdéw, aby
skorzystac ze wsparcia bankédw komercyjnych. Mechanizm oferowat tanie i fatwo dostepne pozyczki i
poreczenia na poziomie regionalnych programdéw operacyjnych. Inicjatywa nakierowana byta gtéwnie
na kreowanie aktywnosci gospodarczej mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw znajdujgcych sie w
poczatkowej fazie dziatalnosci. Srodki przekazane byty do funduszu powierniczego zarzadzanego przez
specjaliste, a nastepnie transferowane do przedsiebiorstw z wykorzystaniem posrednikow
finansowych.

2) Inicjatywa JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas) wspierata
zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich i wdrazana byfa regionalnie za posrednictwem regionalnych
programéw operacyjnych. W ramach mechanizmu JESSICA finansowane byty projekty z dziedziny
infrastruktury miejskiej, dziedzictwa kultury, poprawy wydajnosci energetycznej, rewitalizacji czy
tworzenia lokali komercyjnych dla podmiotéw z sektoréw MSP, IT, B+R. Zatozeniem inicjatywy byto to,
by realizowane projekty przynosity korzysci spoteczne (np. poprawa jakosci zycia mieszkancéw) i
generowaty dochdd umozliwiajgcy odzyskanie srodkow i ich ponowne wykorzystanie.

3) Wybor posrednikéw finansowych bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajacg lub Posredniczacy, bez
udziatu Funduszu Powierniczego.

W perspektywie 2007-2013 znacznie czesciej realizowang forma wsparcia byta pomoc bezzwrotna. W ramach
instrumentow zwrotnych do przedsiebiorcow trafito mniej niz 2% catej kwoty przeznaczonej dla Polski®".
Instrumenty inzynierii finansowej stanowity jedynie uzupetnienie dla dominujgcego mechanizmu dotacyjnego.
W kolejnych perspektywach finansowych zaktadany jest jednak wzrost wykorzystania instrumentow zwrotnych-
przewiduje sie, ze finansowanie z ich udziatem moze stanowic¢ 15% ankacjiZZ. Trzeba rowniez podkreslic, ze z
tych niecatych 2% nie wszystkie srodki trafity do przedsiebiorcow, czes¢ alokacji bowiem przeznaczona byta na
inicjatywe JESSICA skierowang gtéwnie do miast i spotek komunalnych.

Rozpatrujgc instrumenty zwrotne, zdecydowana wiekszos¢ srodkow (ok. 84%) zostata wdrozona za poziomie
regionalnych programéw operacyjnych, z czego znaczgcy cze$¢ stanowity srodki rozdysponowane w ramach
inicjatyw JEREMIE i JESSICA. Na drugim miejscu uplasowat sie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka za
posrednictwem ktorego zostato udzielone wsparcie zwrotne wynoszace ok. 316 min PLN. Mniejszym
wykorzystaniem instrumentow zwrotnych charakteryzowaty sie dwa pozostate programy operacyjne - Kapitat
Ludzki i Rozwaj Polski Wschodniej (Wykres 89).

Wykres 89. Dystrybucja srodkéw w ramach wsparcia zwrotnego w podziale na programy operacyjne w
perspektywie 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne WiseEuropa na podstawie bazy SIMIK

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2013) Fundusze Europejskie w Polsce, Biuletyn Informacyjny nr 31, wrzesieri 2013
2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2013) Instrumenty finansowe w ramach pespektywy finansowej 2014- 2020, zakres
iforma
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W ponizszej tabeli (Tabela 38.) zaprezentowano dofinansowanie w ramach poszczegdlnych dziatan
dedykowanych wsparciu zwrotnemu w perspektywie 2007-2013. taczna kwota wsparcia zwrotnego
udzielonego w polityce spojnosci wyniosta ok. 3,8 mld PLN. Znaczna czes¢ dziatan realizujgcych forme wsparcia
zwrotnego nakierowana byta na rozwdj instytucji otoczenia biznesu (IOB), ktére z zatozenia majg utatwiac
przedsiebiorcom dostep do finansowania oraz oferowac promocje i inkubacje przedsiebiorczosci, zwtaszcza
firm innowacyjnych. To wtasnie za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu rozdystrybuowanych zostato
najwiecej $rodkéw przeznaczonych na finansowanie z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych. Wiecej
informacji odnoszgcych sie do IOB zawarte jest w kolejnym podrozdziale.

Tabela 38. Wsparcie zwrotne w ramach polityki spdjnosci 2007-2013 w podziale na programy operacyjne z

wyszczegolnieniem dziatan

Program Operacyjny Innowacyjna

3.2. Wspieranie funduszy kapitatu

. 315,95

Gospodarka podwyzszonego ryzyka
2 W . . I P
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 6 sparug or'az promocja przedsiebiorczosci i 99,10
samozatrudnienia

Program Operacyjny Rozwdj Polski 1.2. Wsparcie powstawania i dokapitalizowanie 199 10
Wschodniej instrumentdéw inzynierii finansowej !
Regionalny Program Operacyjny 1.3. Wsparcie odnawialnych instrumentéw 40573
Wojewddztwa Dolnoslgskiego finansowych dla MSP ’
Regionalny Program Operacyjny . . .

. : . 1.R )
T e Pee e 5 0zwoj instytucji otoczenia biznesu 53,59
Regionalny Program Operacyjny 2.1. Instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe dla

L . L 165,28
Wojewddztwa Lubelskiego przedsiebiorstw
Reg.|ona’lny Progr’am Qperacyjny 3.4. Rozwdj otoczenia biznesu 218,63
Wojewddztwa todzkiego
Regionalny Program Operacyjny 2.1. Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci
L . L 167,69
Wojewddztwa Matopolskiego przedsiebiorstw
Reg.lonarlny Program O.pera?cyjny 1.4. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu 66,44
Wojewoddztwa Mazowieckiego
Regionalny Program Operacyjny 1.2 Zapewnienie dostepu do finansowania
L . S . 105,00
Wojewddztwa Opolskiego przedsiebiorczosci
Regionalny Program Operacyjny . . L -
el Belafadics 1.1. Wsparcie kapitatowe przedsiebiorczosci 126,11
Regionalny Program Operacyjny - . S
Wojewddztwa Podlaskiego 1.3 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu 161,92
1.3. Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla 287 39
Regionalny Program Operacyjny MSP ’
Wojewddztwa Pomorskiego 3.3. Infrastruktura rozwoju miast — wsparcie 23631
pozadotacyjne !
Regllonallny Program.Operacyjny 6.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 249,62
Wojewddztwa Slaskiego
Regionalny Program Operacyjny 1.2. Wzrost potencjatu instytucji otoczenia 127.40
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego biznesu ’
1.3. Rozwdj systemu finansowych instrumentéw
Regionalny Program Operacyjn ; iabi i 501,30
& Yy Frog peracyjny wsparcia przedsigbiorczosci
Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007
-2013 1.4. Wsparcie przedsiewzie¢ wynikajacych z 55 60
Regionalng Strategia Innowacji !
Regionalny Program Operacyjny 1.3. Zaawansowane ustugi wsparcia dla
L . . L 280,00
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przedsiebiorstw
Suma: 3822,23

Zrédto: Opracowanie wiasne WiseEuropa na podstawie bazy KSI SIMIK

Najwiecej projektow dotyczacych wsparcia zwrotnego zawarto w wojewddztwie mazowieckim, podkarpackim,
matopolskim i podlaskim, najmniej zas w wojewddztwach zlokalizowanych w zachodnim pasie Polski (Mapa 9).
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Wojewddztwo mazowieckie znacznie przewyzsza inne rejony pod katem wartosci dofinansowania udzielonego
w perspektywie 2007-2013 za posrednictwem instrumentéw zwrotnych. Kwota jakg rozdystrybuowano w
wojewodztwie mazowieckim to prawie 2,5 mld PLN, podczas gdy w pozostatych wojewddztwach wartos¢ ta
waha sie od 2,4 min w woj. tédzkim do 249 min w woj. $lgskim (Mapa 10).

Mapa 9. Liczba projektow dotyczacych wsparcia Mapa 10. Udzielone dofinansowanie w ramach
zwrotnego zrealizowanych w poszczegélnych wsparcia zwrotnego w podziale na wojewédztwa
wojewddztwach (w min PLN)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie bazy Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa na podstawie bazy
SIMIK SIMIK
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2.10.2 ANALIZA POROWNAWCZA EFEKTYWNOSCI DOTACJI IINSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W mechanizmie dziatania dotacji i instrumentow finansowych wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze réznice, ktore
wptywajg na efektywnos¢ tychze form wsparcia zaréwno z perspektywy przedsiebiorstwa jak i
ogélnogospodarczejza. Dotyczg one:

1) Zwrotnosci $rodkdw — w przypadku dotacji $rodki otrzymuje jeden beneficjent, w przypadku
instrumentow finansowych raz otrzymane srodki zwracane sg do posrednika finansowego, a nastepnie
ponownie wykorzystane, dzieki czemu moze nich skorzystaé wiele podmiotow.

2) Efektu rolowania — efekt rolowania jest Scisle zwigzany ze zwrotnoscig Srodkdw wystepujacg w
przypadku instrumentéw finansowych. Rolowanie polega na wielokrotnym wykorzystaniu tych samych
srodkéw, czego efektem jest realne namnozenie otrzymanej pomocy unijnej.

3) Podmiotu aplikujgcego — w przypadku dotacji o pomoc aplikujg przedsiebiorcy i samorzgdy, natomiast
w przypadku instrumentéw finansowych bezposrednim beneficjentem sg posrednicy finansowi, ktérzy
w kolejnym kroku dystrybuuja $rodki do sektora MSP i JST.

Z perspektywy ogdlnogospodarczej instrumenty zwrotne uwazane s3 za narzedzia bardziej efektywne w
niwelowaniu luki kapitatowej z kilku powoddw.

Po pierwsze dzieki wspomnianemu wyzej efektowi rolowania dajg mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystania
zainwestowanych srodkéw. Dzieki temu poszerza sie grono potencjalnych beneficjentéw, a srodki finansowe
dtuzej krazg w systemie gospodarczym niz w przypadku jednorazowej dotacji.

Mechanizmy zwrotne majg na celu utatwienie dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do kapitatu.
Nowopowstate bgdZz wysoce innowacyjne firmy majg utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego ze
wzgledu na wysokie ryzyko kredytowe i czesto nie mogg skorzystac¢ z oferty bankéw komercyjnych. Formuta
programéw dotacyjnych réwniez nie zawsze pozwala na udziat nowych przedsiebiorstw znajdujacych sie w
poczatkowej fazie rozwoju. Inzynieria finansowa umozliwia wypetnienie tej luki kapitatowej dzieki swojej
elastycznosci.

Ponadto wsparcie zwrotne wymusza efektywnos¢ ekonomiczna realizowanych przedsiewzie¢ — pozyczkobiorca
zobowigzany jest oddac otrzymane w ramach wsparcia Srodki, a wiec musi zapewni¢ rentownos¢ inwestycji
umozliwiajacej sptate zobowigzania. Dzieki temu inwestycje wspierane instrumentami finansowymi z zatozenia
oparte sg o rzetelny rachunek ekonomiczny. W przypadku wsparcia bezzwrotnego brak jest bezposrednich
bodzcow sktaniajacych do wyboru najbardziej obiecujacych pod wzgledem komercyjnym projektéw. Dotacje
nie stuzg wiec kreowaniu przedsiebiorczych postaw w przeciwienstwie do instrumentdw inzynierii finansowe;j,
wymuszajacych rozsgdne planowanie inwestycji.

Z perspektywy przedsiebiorstwa jednak bardziej korzystne wydaje sie by¢ wsparcie bezzwrotne. Przedsiebiorcy
sg powsciggliwi w korzystaniu z finansowania dtuznego i preferujg wsparcie dotacyjne, gdyz wsparcie zwrotne
jest dla nich bardziej kosztowne. Dotacja zapewnia im bezposredni zastrzyk kapitatu, ktdrego nie muszg
sptaca¢. Wiedza na temat dotacji jest takie bardziej rozpowszechniona wsrdd przedsiebiorcéw anizeli
informacje dotyczace instrumentédw zwrotnych. Dlatego tez czesto przedsiebiorcy myslacy o finansowaniu
zewnetrznym, w pierwszej kolejnosci rozwazajg srodki dotacyjne.

Przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia bezzwrotnego ponoszg mniejsze ryzyko, nie muszg bowiem martwic sie
o sptate zadtuzenia i sg rowniez bardziej sktonni do inwestycji innowacyjnych, mogacych mie¢ duzy potencjat
rozwojowy. Z jednej strony konieczno$¢ zwrotu otrzymanych sSrodkdéw zapobiega nieefektywnemu ich
wykorzystaniu, z drugiej strony jednak przedsiebiorcy rzadziej podejmujg przedsiewziecia innowacyjne.

Zaletg inzynierii finansowe] jest takze elastyczno$s¢ — wsparcie bezzwrotne czesto wymaga czasochtonnych
proceséw biurokratycznych, co zwtaszcza dla mtodych, matych przedsiebiorstw jest czynnikiem zniechecajgcym.
Koniecznos$¢ ujawniania szczegétowego opisu projektu i czasochtonnos¢ realizacji wsparcia w przypadku dotacji
moze by¢ dyskryminujgce dla projektow wysoce innowacyjnych, wymagajgcych przewagi czasowej nad
konkurencjg. W przypadku przedsiewzie¢ o wysokim ryzyku inwestycyjnym bardziej efektywng formg wsparcia
sg instrumenty kapitatowe np. venture capital.

Mimo, ze dotacje postrzegane s3g przez przedsiebiorcéw jako bardziej korzystne rozwigzanie, zauwazajg oni

jednak koniecznos$¢ zmiany proporcji udzielanych form wsparcia i zwiekszenie udziatu inzynierii finansowej
kosztem mniejszego udziatu form bezzwrotnych, co ograniczy nadmierng ingerencje w rynek.

23https://www.fu nduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/if/sw/Documents/MRR_Publikacja_MIIF.pdf
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Analiza dziatania instrumentéw finansowych byta przedmiotem wielu ewaluacji i analiz na poziomie
regionalnym w kontekscie wdrazania nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Poszczegdlne wojewddztwa
podjety prébe oszacowania skutecznosci i efektywnosci tychze instrumentéw dziatajgcych w perspektywie
2007-2013 oraz staraty sie na tej podstawie sformutowac rekomendacje dla biezgcego okresu finansowania
(2014-2020). Ponizej przytoczono kluczowe wnioski wynikajace z regionalnych analiz dotyczacych
instrumentow finansowych skierowanych do sektora przedsiebiorstw.

Dominujacg grupgy odbiorcéw produktéw inzynierii finansowej byty mate i mikro przedsiebiorstwa, odnotowano
rowniez duzy udziat firm znajdujgcych sie we wczesnych fazach rozwojowych. Odsetek uméw zawartych z
mikroprzedsiebiorcami dotyczgcymi pozyczek i poreczen ksztattuje sie srednio na poziomie okoto 80%. Wsrdod
koncowych odbiorcdw wsparcia znaczacy jest udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza.
Przedsiebiorcy przyznaja, ze inzynieria finansowa jest bardziej dostepna dla sektora MSP niz formy wsparcia
bezzwrotnego i uznaja te dostepnos$¢ za jedng z kluczowych zalet wsparcia zwrotnego. Jest to pozytywne
zjawisko, gdyz to witasnie mate i mtode podmioty majg najwiekszy problem u uzyskaniem finansowania
zewnetrznego na zasadach komercyjnych — oznacza to wiec, ze instrumenty zwrotne dobrze wpisujg sie w
potrzeby przedsigbiorcéw i znaczgco przyczyniajg sie do niwelowania luki finansowej.

Przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia zwrotnego byli zadowoleni z jego efektéw. Wérdd pozytywnych zmian
czesto wymieniano: wzrost zdolnosci do konkurowania z innymi firmami, poprawe ptynnosci finansowej, wzrost
potencjatu do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, tworzenie nowych miejsc pracy, poszerzenie oferty.
Najmniej znaczgcy wptyw wsparcia dotyczyt rozszerzenia dziatalnosci firmy na nowe rynki, w szczegdlnosci
zagraniczne. W zaleznosci od wojewddztwa od 50 do 90% beneficjentéw wskazuje, ze dzieki wsparciu
zwrotnemu poprawita sie ich konkurencyjnos¢ na rynku.

Przedsiebiorcy zgodnie przyznajg, ze z ich punktu widzenia korzystniejsze jest wsparcie zwrotne oferowane w
ramach funduszy polityki spéjnosci od oferty bankéw komercyjnych. Przyktadowo badanie kontrfaktyczne
przeprowadzone w wojewddztwie podkarpackim, gdzie grupg kontrolng byli przedsiebiorcy korzystajacy ze
wsparcia komercyjnego, pokazato, ze beneficjenci instrumentéw finansowych zdecydowanie rzadziej deklarujg
spadek przychodow, spadek zysku, spadek zatrudnienia. Uzyskane wyniki wskazujg na stabilizujgcy charakter
wsparcia przy zastosowaniu instrumentéw finansowych. Analogiczne badanie przeprowadzone w
wojewddztwie warminsko - mazurskim réwniez pokazuje efektywnos¢ wsparcia inzynierii finansowej. Podmioty
korzystajgce z pozyczek w ramach RPO cechowaty sie lepszymi wartosciami wskaznikdw dotyczacych
innowacyjnosci, wzrostu zatrudnienia, wzrostu sprzedazy i zyskownosci anizeli podmioty korzystajgce z pomocy
instytucji komercyjnych. Firmy korzystajgce z finansowania zewnetrznego, zaréwno w postaci dotacji jak i
instrumentow zwrotnych doswiadczajg silniejszego impulsu rozwojowego niz przedsiebiorstwa korzystajace ze
wsparcia na rynku bankowym.

Beneficjenci czesto majg problemy z terminowg sptata zobowigzania, ze wzgledu na zbyt optymistyczne
prognozy poczynione na etapie wnioskowania. Nowopowstate przedsiebiorstwa, nieumiejgce oszacowac
swoich mozliwosci finansowych, czesto rezygnujg z korzystania z instrumentow zwrotnych i odkfadajg
inwestycje finansowane pdzniej gromadzonymi srodkami wiasnymi.

Wsréod wad i niedoskonatosci instrumentéw finansowych najczesciej wskazywane s3: dfugotrwate,
skomplikowane procedury zwigzane z aplikowaniem i czas konieczny na dotarcie srodkéw do ostatecznego
beneficjenta (cho¢ proces aplikowania o wsparcie z instrumentéw zwrotnych oceniany jest korzystniej w
poréwnaniu ze wsparciem bezzwrotnym), sprawozdawczo$é, ograniczenie mozliwosci finansowania potrzeb
obrotowych firmy. Barierg okazata sie niewystarczajgca wiedza i rozpowszechnienie informacji wsrdd
przedsiebiorcdw na temat inzynierii finansowej.

Warto pamietaé o tym, ze instrumenty zwrotne réwniez znacznie réznig sie miedzy sobg i nie mozna traktowac
ich wymiennie. Przyktadowo, najlepszg metoda wsparcia innowacyjnych, obarczonych wysokim ryzykiem
niepowodzenia start-updw pozostajg fundusze venture capital, a dla oséb bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy godne rozwazenia bytyby mikropozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Na podstawie wywiaddw jakosciowych oraz raportu (PAG Uniconsult, Taylor Economics) mozna stwierdzi¢, ze
instrumenty inzynierii finansowej byty dopasowane do potrzeb przedsiebiorstw i pozwolity na zmniejszenie luki
finansowej. Instrumenty inzynierii finansowej byty wiec uzyteczne dla grupy docelowej (szerzej, w podziale na
poszczegdlne instrumenty opisane zostato to w poprzednim podrozdziale). Warto w tym obszarze wspomnie¢ o
problemach zwigzanych z tgczeniem finansowania w ramach instrumentéw zwrotnych z pozostatymi rodzajami
wsparcia unijnego. Byta to kwestia zwigzana z niejednoznacznym prawodawstwem Komisji Europejskiej, jednak
istotna o tyle, gdyz wielu z beneficjentow w wyniku zrealizowania kilku projektéw finansowanych z réznych
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zrédet moze w przysztosci zostac oskarzona o niezgodne z przepisami wykorzystanie sSrodkdw. Rozwigzanie tego
problemu istotnie wesprze rozwdj instrumentdéw zwrotnych.

Generalnie wsparcie rozwigzato cze$¢ problemdéw zwigzanych z trudnosciami przedsiebiorstw w uzyskaniu
dofinansowania jednak wystepowato kilka istotnych kwestii, ktdre ograniczaty skutecznosé wsparcia:

e Instrumenty zwrotne byly mato znane przedsiebiorcom, znaczna cze$¢ z nich nie byta Swiadoma
dostepnej oferty. Sytuacji nie poprawia znaczna rdéznorodnos¢é poszczegdlnych instytucji
posredniczacych w przydzielaniu wsparcia zwrotnego — brakowato szeroko zakrojonych akcji
promocyjnych oraz strony internetowej, na ktdrej bytyby umieszczone wszystkie badz wiekszosé¢
instytucji wraz z ich ofertg. Brakuje centralnej koordynacji w tym zakresie;

e Oferta instrumentéw zwrotnych nie kanibalizowata sie generalnie z ofertg instytucji komercyjnych
jednakze wystepowata kanibalizacja miedzy instrumentami zwrotnymi i dotacjami — brakowato
koordynacji w planowaniu i uruchamianiu konkurséw podczas wdrazania polityki spdjnosci;

e Wystepowaty problemy z oceng ryzyka oraz doborem przedsiebiorstw, ktére rzeczywiscie
doswiadczaty ograniczern w uzyskaniu finansowania na rynku komercyjnym i wymagaty wsparcia — w
przypadku pozyczek zdarzaty sie przypadki, gdy otrzymywaty je firmy, ktére bytyby w stanie otrzymac¢
je na warunkach rynkowych;

e  Skuteczno$¢ wsparcia ograniczat brak efektywnego systemu rozliczania sie instytucji posredniczacych z
udzielonego wsparcia. Limity finansowania kosztéw zarzadu IF powodowaty, ze pozyczki o niskiej
wartosci pienieznej byty dla danego posrednika zdecydowanie mniej optacalne niz pozyczki o wysokiej
wartosci na czym tracg potencjalni beneficjenci, gdyz oferta w tym zakresie jest mniejsza niz mogta by
by¢. Dodatkowo zarzadzajacy funduszami pozyczkowymi sami ustalali wysokos¢ optat za pozyczki,
czasami doprowadzajgc do sytuacji gdy ich oferta byta poréwnywalna z ofertg komercyjna.

Pozytywnym aspektem byto rozdzielenie instrumentéow finansowym oferowanych na poziomie centralnym (np.
venture capital) oraz regionalnym (np. pozyczki i poreczenia). Podziat ten umozliwiat skuteczng dziatalnos¢
poszczegdlnych instytucji posredniczacych.

Okreslenie efektywnosci wsparcia pozostaje trudnym zadaniem. Gtéwnym powodem, ktéry ogranicza
mozliwosci analizy w tym zakresie pozostaje brak danych na temat projektow, ktore zostaty zrealizowane przy
pomocy srodkow przekazanych instytucjom posredniczgcym. Publikowanie raportow badZz sprawozdan
dotyczacych realizowanego projektu przez IF pozostaje tylko gestem ich dobrej woli. Stad tez niemozliwe jest
rzeczywiste ocenienie efektow wsparcia jak i monitorowania efektywnosci dysponowania srodkami przez
poszczegdlne podmioty. Problematyczng kwestig pozostaje rowniez brak ostatecznego zdefiniowania dalszego
wykorzystania srodkédw po zakoriczeniu realizacji projektu. Nie rozwigzano tej kwestii az do chwili obecne;j.
Zgodnie z obecnie obowigzujgca ustawg o zasadach realizacji polityki spéjnosci w latach 2014-2020** $rodki
finansowe z projektow wykorzystujgcych instrumenty zwrotne s3 wykorzystywane ponownie, ale
operacjonalizacja ,ponownego wykorzystania” lezy w gestii zarzadéw wojewddztw. Srodki zwrdcone
wojewodztwom mogg by¢ przeznaczane na cele rozwojowe, ktdore wojewddztwo moze zdefiniowac
samodzielnie. Brakuje wiec spdjnego rozwigzania, ktore w jasny sposéb stwierdzatoby jaki jest dalszy los tych
Srodkéw. Efektywnosé kosztowa wdrazania instrumentow zwrotnych mozna ocenic raczej pozytywnie.

Analiza efektu netto wykorzystujgca dane zebrane w trakcie badania ankietowego przeprowadzona zostata w
ramach realizacji badania (PAG Uniconsult, Taylor Economics, 2013). Dotyczyta ona efektywnosci wsparcia dla
mtodych spétek kapitatowych oraz udzielonych pozyczek i poreczen. Spétki wsparte ze srodkdéw publicznych
cechowaty sie wiekszg wielkoscig (wysokos¢ przychodow ze sprzedazy i aktywa) oraz odnotowywaty nizszy zysk
niz spétki z grupy kontrolnej. Dodatkowo wsparte firmy okazaty sie byé bardziej innowacyjnymi — wiecej
przeznaczajg na B+R oraz charakteryzujg sie wyzszymi wartosciami niematerialnymi i prawnymi. Wyniki te
Swiadczg o tym, ze wsparcie korzystnie wptyneto na rozwdj tych spétek. Pozyczki i poreczenia doprowadzity do
zwiekszenia sie poziomu zadtuzenia. W przypadku pozyczek zaobserwowano zwiekszenie naktaddéw
inwestycyjnych, a w przypadku poreczen wzrost zatrudnienia w poréwnaniu z przedsiebiorstwami z préby
kontrolnej. Nie stwierdzono natomiast wzrostu przychoddw. Czes¢ beneficjentéw (podczas wywiadow IDI)
wskazywata na przewage instrumentéw zwrotnych nad dotacjami. Zauwazali oni, ze procedury otrzymania
wsparcia bezzwrotnego s3 trudniejsze, a wynik niepewny. Respondenci przyznali réwniez, ze pozyczka jest
wiekszg, niz dotacja motywacjg do rozwoju dziatalnosci firmy. Jako wada dotacji wskazana zostata nadmierna

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020
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ingerencja w rynek, ktdra prowadzi do tego, ze przedsiewziecia dotowane czesto nie s efektywne
ekonomicznie.

Analiza przeprowadzona w wojewddztwie zachodniopomorskim wykazata, ze dotacje dostarczajg silniejszego
impulsu rozwojowego niz wsparcie zwrotne. Beneficjenci dotacji wygenerowali wiekszy niz przedsiebiorcy
korzystajacy z inicjatywy JERMIE efekt brutto we wszystkich wskaznikach konkurencyjnosci. Zjawisko to mozna
jednak wyttumaczyé wyzszym potencjatem wyjsciowym podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje. Natomiast z
poréwnania kosztu wygenerowania 1 miejsca pracy w przedsiebiorstwach korzystajacych z dotacji i firmach
korzystajgcych z inzynierii finansowej, wynika, ze instrumenty zwrotne sg bardziej efektywne w zakresie
tworzenia miejsc pracy. Beneficjenci dotacji czesciej wykazujg wzrost potencjatu innowacyjnego, naktadéw na
innowacje oraz ekspansji zagranicznej. Beneficjenci pozyczek natomiast najwiekszy wptyw wsparcia widzg w
poprawie wynikow finansowych firmy.

Tabela 39. Zalety dotacji i instrumentéw finansowych

Ogodlnogospodarcze:

. fr e, Efekt mnoznika — realne zwielokrotnienie otrzymanego
Wieksza popularnos¢ wsrod przedsiebiorcow y &

wsparcia
Wieksza sktonnos¢ do podejmowania dziatan Wieksza liczba beneficjentdw w przeliczeniu na dang kwote
innowacyjnych (ryzykownych) dofinansowania

Woydtuzenie cyrkulacji srodkéw w gospodarce
Dywersyfikacja ryzyka finansowego
Kreowanie przedsiebiorczych postaw

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Z reguty prostsze i krotsze procedury aplikowania (w

Bezposrednie zasilenie kapitatowe - . .
poréwnaniu z dotacjg)

Brak koniecznosci szczegétowego ujawniania informacji o

Mniej ko — brak koni $ci sptaty zobowi i S L Lo . o
ni€jsze ryzyko —brak koniecznoscl spiaty zobowlgzania projekcie dyskryminujgcego niektére rodzaje innowacji

Najbardziej adekwatne dla:

Projekty w ktorych korzysci spoteczne sg istotniejsze od =~ Mtode przedsiebiorstwa na wczesnym etapie rozwoju (sektor
sukcesu komercyjnego MSP)

Dtugookresowe projekty innowacyjne Wysoce innowacyjne projekty (venture capital)

Zrédto: Opracowanie wtasne WiseEuropa
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Analiza kontrfaktyczna wykonana w ramach niniejszego badania pozwala szacowac¢ efekty netto zwrotnych i
bezzwrotnych instrumentow wdrazanych w polityce spdjnosci 2007-2013:

Tabela 40. Poréwnanie efektéw netto bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia oferowanych w polityce
spoéjnosci 2007-2013

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci 0,70 0,30 0,65

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1
mieszkanca (w zt) 0,80 0,65 0,81

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (w
min zt) 0,11 0,14 0,11

Wartosc¢ brutto srodkéw trwatych w
przedsiebiorstwach (w min zt) 1,98 1,25 2,07

Naktady wewnetrzne B+R (tys. PLN na 1000
mieszkancow) 69,42 17,36 40,52

Naktady zewnetrzne na B+R (tys. PLN na 1000
mieszkancow) 4,08 4,70 3,23

Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
(przedsiebiorstwa z sektora ustug) (tys. PLN na

1000 mieszkancow) LS s L
Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
(przedsiebiorstwa z sektora przemystowego) (tys.
PLN na 1000 mieszkaricow) 96,88 163,35 99,61
Dynamika pracujgcych - ogétem 0,07 0,05 0,06
Dynamika pracujgcych - mezczyzni

0,07 0,06 0,06
Dynamika pracujgcych - kobiety 0,11 0,06 0,11
Udziat przychoddw netto z eksportu (PLN na
pracujgcego) 0,25 0,22 0,26
Liczba podmiotéw z kapitatem zagranicznym
(liczba firm) 0,06 0,05 0,06
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
pracujacy (ludzie na 1000 zatrudnionych) 0,00 0,02 0,01
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
kapitat poczatkowy (tys. PLN na mieszkarica) 0,00 0,00 0,00
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
kapitat krajowy (tys. PLN na mieszkanca) 0,10 0,08 0,07
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
kapitat zagraniczny (tys. PLN na mieszkarica) 0,79 0,41 0,85
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
spo6tki nowopowstate (liczba firm na 1000 0,27 0,22 0,29

mieszkancow)
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Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego -
wynik finansowy netto (tys. PLN na mieszkanca) 0,06 0,15 0,02

Odsetek dtugotrwale bezrobotnych w % ludnosci

aktywnej zawodowo 0,00 0,00 0,00
Stopa bezrobocia rejestrowanego 0,00 0,00 0,00
Dynamika wynagrodzen (2007-2015).

(uwzgledniona inflacja) 0,12 0,08 0,12

Zrédto: Analiza kontrfaktyczna

Analizujgc powyiszg tabele nalezy wzig¢ pod uwage, ze analiza kontrfaktyczna poréwnywata tylko te powiaty,
w ktorych wykorzystywano zaréwno zwrotne jak i bezzwrotne formy wsparcia. Ze wzgledu na bardzo mate
rozpowszechnienie instrumentéw zwrotnych préba jest ograniczona i w zwigzku z tym niemozliwe byto
przeprowadzenie analizy w podziale na typy powiatow i poszczegdlne instrumenty zwrotne.

Analiza kontrfaktyczna sugeruje, ze w przypadku wiekszosci wskaznikow lepsze efekty netto osiggane sg przy
zastosowaniu wsparcia bezzwrotnego. Najwieksze réznice na korzys¢ dotacji wystepujg w przypadku wskaznika
naktady wewnetrzne na B+R. Wydaje sie to logiczne, ze firmy, ktére nie musza zwracac otrzymanych srodkéw
chetniej przeznaczaja je na prace badawczo — rozwojowe, niz te, ktére muszg sptaci¢ pozyczong kwote. Wynika
to ze specyfiki sektora B+R — dziatalnos¢ naukowo — badawcza czesto nie przynosi natychmiastowych zyskéw,
na ktérych zalezy przedsigbiorstwom korzystajagcym z pomocy zwrotnej. Instrumenty zwrotne natomiast duzo
lepiej wypadaja w przypadku wskaznika dotyczacego wynikéw finansowych, co potwierdza teze o
motywujgcym aspekcie wsparcia zwrotnego.

PODSUMOWANIE

Trudno jednoznacznie wskazaé, ktore z dostepnych form wsparcia (bezzwrotne czy zwrotne) daje lepsze
rezultaty we wspieraniu przedsiebiorczosci, s3 to bowiem réine instrumenty adresujgce rézne problemy i
kierowane do nieco innych odbiorcéw.

Podstawowg przestankg wdrazania instrumentéw zwrotnych sg niedoskonatosci rynku finansowego, skutkujgce
tym, ze pewne projekty nie mogg uzyskac finansowania rynkowego. Problem ten dotyczy zwtaszcza mtodych,
matych przedsiebiorstw we wczesnych etapach rozwoju i to wtasnie do nich przede wszystkim kierowane s3
instrumenty inzynierii finansowej. Sektor MSP, ze wzgledu na wymogi, nie zawsze moze uzyskaé¢ wsparcie z
instytucji komercyjnych badz srodkéw dotacyjnych. Instrumenty zwrotne sy wiec bardziej efektywne w
niwelowaniu luki kapitatowej. S3 one rdowniez zrédtem takich zjawisk jak rewolwing srodkdéw unijnych,
wydtuzenie cyrkulacji srodkéw w gospodarce i kreowanie postaw przedsiebiorczych. Dzieki temu umozliwiajg
wsparcie wiekszej ilosci projektow w dtuzszym horyzoncie czasowym. We wszystkich dostepnych analizach
podkredlane sg zalety instrumentéw finansowych i rekomendowane zwiekszone ich wykorzystywanie w
przysztych perspektywach finansowych.

Bardziej popularng formg wsparcia wsréd przedsiebiorcow sg jednak dotacje bezzwrotne. Z punktu widzenia
przedsiebiorcy sg one mniej kosztowne i dostarczajg bezposredniego zastrzyku kapitatu. Waznym aspektem w
przypadku dotacji jest mniejsze ryzyko ponoszone przez przedsiebiorce — nie musi on martwic sie o sptfate
zobowigzania, wiec jest bardziej sktonny do podejmowania inwestycji innowacyjnych, bardziej ryzykownych. W
przypadku innowacyjnych inwestycji rozwojowych, czesto o charakterze dtugofalowym, lepiej sprawdza sie
wsparcie bezzwrotne. Dotacje majg rowniez zastosowanie w projektach generujgcych istotne efekty
zewnetrzne czy przedsiewzieciach dostarczajgcych débr publicznych.
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2.10.3 INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

Pojeciem $cisle zwigzanym ze wsparciem przedsiebiorstw i rozwojem przedsiebiorczosci oraz z funduszami
unijnym sg instytucje otoczenia biznesu (IOB). W perspektywie 2007 — 2013 instytucje otoczenia biznesu
odegraty kluczowg role w finansowaniu firm z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych, ale prowadzity
rowniez inne dziatalnoSci majace na celu wsparcie przedsiebiorstw. Z zatozenia majg one wspieraé
przedsiebiorstwa z sektora MSP, gdyz to wtasnie mikro, mate i érednie przedsiebiorstwa borykaja sie z silng
presja konkurencyjng ilicznymi barierami rozwojowymi. Instytucje otoczenia biznesu zapewniajg pomoc
finansowa, a takze wsparcie z zakresu transferu innowacji i wiedzy oferujac rdznorakie ustugi doradcze,
szkoleniowe, finansowe, informacyjne. Niejednokrotnie ustugi te pozyskiwane sg przez przedsiebiorcow na
preferencyjnych zasadach lub nieodptatnie. IOB stanowig wazny element wpierania podmiotéw gospodarczych,
zwtaszcza tych stanowigcych najbardziej liczng grupe tj. mikrofirm.

Instytucje wspierajace przedsiebiorstwa funkcjonuja zaréwno na poziomie krajowymi, regionalnym jak i
lokalnym (Rysunek 1.), Uwzgledniajgc charakter oferowanego wsparcia wsrod IOB mozna wyrdznic (Karpinska —
Mizieliiska, Smuga 2015):

o osrodki przedsiebiorczosci: osrodki szkoleniowo — doradcze, osrodki przedsiebiorczosci, kluby
przedsiebiorczosci, centra biznesu, punkty konsultacyjne, preinkubatory i inkubatory
przedsiebiorczosci

e parabankowe instytucje finansowe: regionalne i lokalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen
kredytowych, fundusze kapitatu zalgzkowego, sieci aniotow biznesu

e osrodki innowacji: centra transferu technologii, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci,
inkubatory technologiczne, technopole, parki technologiczne, instytucje badawczo — rozwojowe

e osrodki samorzadu gospodarczego: izby przemystowe, izby handlowe, izby rzemieslnicze, zwigzki
pracodawcow

Najwiekszy udziat (ok. 39%) wsréd wszystkich instytucji otoczenia biznesu majg osrodki szkoleniowo —
doradcze, a najmniej rozwinieta jest sie¢ aniotdw biznesu. Preznie rozwijajgcym sie obecnie dziatem IOB sg
instytucje finansowe oferujgce przedsiebiorstwom wsparcie w postaci instrumentéw zwrotnych (pozyczki,
poreczenia).Biorgc pod uwage zwiekszenie wartosci srodkow przeznaczonych na inzynierie finansowg w
perspektywie 2014-2020 mozna przypuszczad, ze tego typu instytucji bedzie powstawato coraz wiecej.

Rysunek 1. Poziom krajowy, regionalny i lokalny instytucji otoczenia biznesu

e Ministerstwa
Poziom krajowy e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
* Bank Gospodarstwa Krajowego

¢ Urzedy Marszatkowskie

* Regionalne instytucje finansowe

* Regionalne agencje rozwoju przedsiebiorczosci
* Agencje rozwoju regionalnego

Poziom regionalny

e Instytucje zarejestrowane w Krajowym Systemie Ustug
Poziom lokalny (punkty konsultacyjne, fundusze poreczen
kredytowych, fundusze pozyczkowe)

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie Wplyw interwencji z funduszy unijnych na funkcjonowanie przedsiebiorstw i ich konkurencyjnos¢
(Karpiriska — Mizieliriska, Smuga 2015)
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Na terenie Polski funkcjonuje kilka inicjatyw grupujacych instytucje otoczenia biznesu, sposréd ktérych mozna
wyrdznic:
e Krajowy System Ustug

o Punkty Konsultacyjne dziatajgce w jego ramach swiadczg ustugi doradcze w zakresie réznych
dziedzin zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa;

o Krajowa Sie¢ Innowacji umozliwia korzystanie z ustug doradczych z tematyki
proinnowacyjnej;

o Regionalna Sie¢ Innowacji obejmuje miedzy innymi agencje rozwoju regionalnego, uczelnie
wyzsze, instytucje badawczo — rozwojowe, firmy konsultingowe, klastry, regionalne parki
przemystowe, specjalne strefy ekonomiczne, centra innowacji, inkubatory przedsiebiorczosci.

e Enterprise Europe Network, ktérej celem jest wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw w
rozwijaniu ich potencjatu i zdolnosci innowacyjnych.

Sprawne funkcjonowanie oraz licznos$¢ instytucji otoczenia biznesu wptywa na atrakcyjnos¢ danego regionu. W
Polsce sie¢ instytucji wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci jest rozbudowana, ale nasycenie nimi jest
zrdznicowane w zaleznosci od wojewddztwa. Dysproporcje w dostepnosci instytucji otoczenia biznesu miedzy
réznymi regionami kraju s znaczace. Najwiecej tego typu instytucji wystepuje w regionie $laskim i
wojewddztwie mazowieckim, najmniej zas w opolskim, $wietokrzyskim i lubuskim — regionach najstabiej
rozwinietych ekonomicznie. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zestawienie liczby przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w danym regionie z liczbg instytucji tamze dziatajacych, w celu oszacowania mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przedsiebiorcow. Pod tym wzgledem niekorzystnie wypada wojewddztwo mazowieckie
ze wzgledu na bardzo duzg liczbe przedsiebiorstw dziatajgcych w tym regionie. Zdecydowanie silniejsza
koncentracja instytucji otoczenia biznesu wystepuje w duzych i sSrednich miastach — jest tam zlokalizowanych
okoto 75% jednostek, bardzo ograniczony jest zasieg ich wystepowania na terenach wiejskich i matych miastach
(Karpinska — Mizielinska, Smuga 2015).

Istotnym wskaznikiem jest udziat osrodkéw innowacji wsrdéd 10B, ktéry najwiekszg wartos¢ osigga dla
wojewodztwa matopolskiego i mazowieckiego, a najnizszg dla wojewddztwa lubuskiego. Osrodki innowacji
koncentrujg sie w regionach silnie rozwinietych gospodarczo co prowadzi do pogtebienia dysproporcji
rozwojowych.

Instytucje otoczenia biznesu wspierane sg finansowaniem zewnetrznym, gdzie istotng role obok sSrodkéw
pozyskiwanych z PARP, NBP, dotacji i grantéw petnig fundusze unijne. Role I0B zaczeto docenia¢ w latach 90-
tych, ale najintensywniejszy ich rozwdj przypada na okres 2007 — 2013 co niewatpliwie ma zwigzek z
programami operacyjnymi polityki spdjnosci. Wiele instytucji otoczenia biznesu powstato dzieki srodkom z
funduszy unijnych lub jest finansowana za ich pomoca. Zatozono, ze dziatalno$¢ 10B wptywa pozytywnie na
konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé przedsiebiorstw, a zatem czes$é srodkéw z polityki spdjnosci 2007-2013
przeznaczono na wzmocnienie tych instytucji. Wsparcie kapitatowe dla IOB dostepne byto zaréwno na poziomie
krajowym (PO IG, PO KL, PO RPW) jak i regionalnym (RPO). Instytucje otoczenia biznesu mogty ubiegac sie o
srodki w formie pomocy bezzwrotnej (subwencje, dotacje) lub pomocy zwrotnej (pozyczki, poreczenia,
finansowanie kapitatowe). Wiele z nich skorzystato z obu form wsparcia, dzieki czemu zwiekszyty swdj potencjat
i mogty efektywniej wspieraé przedsiebiorcow.

Zgodnie z bazg danych KSI SIMIK w ramach polityki spéjnosci 2007 — 2013 dofinansowane zostaty 136 instytucje
otoczenia biznesu. Najwieksza liczba wspartych instytucji znajduje sie w wojewddztwie dolnoslgskim (19),
wysoko uplasowaty sie réwniez wojewddztwa matopolskie, podkarpackie, kujawsko — pomorskie, mazowieckie i
Slaskie. Najmniej instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos$¢ uzyskato srodki unijne w wojewddztwie opolskim i
Swietokrzyskim i zachodniopomorskim (Mapa 11.). Podobne trendy zaistniaty w przypadku kwoty udzielonego
dofinansowania. tacznie, w catym kraju, do instytucji otoczenia biznesu wptynety srodki wynoszace okoto 1,82
mld PLN. Najwieksza kwota zasilita jednostki zlokalizowane w wojewddztwie mazowieckim, matopolskim (239
min PLN) oraz kujawsko — pomorskim (238 min PLN), najmniejsza za$ w opolskim (1 min PLN) i
zachodniopomorskim (3 min PLN).
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Mapa 11. Liczba instytucji otoczenia biznesu Mapa 12. Kwota dofinansowania I0B w ramach
wsparta w ramach analizowanych dziatan polityki analizowanych dziatan polityki spdéjnosci 2007 -
spojnosci 2007 — 2013 w podziale na wojewddztwa 2013 w podziale na wojewddztwa (w min PLN)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK

Najwiece] instytucji otoczenia biznesu zostato wspartych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, na drugim miejscu plasuje sie Program Operacyjny Kapitat Ludzki, na kolejnych pozycjach znajdujg
sie regionalne programy operacyjne, wsrdd ktérych przoduje RPO Wojewddztwa Matopolskiego (Wykres 90).

Najwiekszym zainteresowaniem wsrdd instytucji otoczenia biznesu cieszyly sie projekty zwigzane z
pozyskaniem kapitatu w ramach priorytetu 3. PO IG. Wysoki poziom wykorzystania srodkdw unijnych dotyczyt
w szczegdlnosci (Karpinska — Mizieliriska, Smuga 2015):

e tworzenia sieci funduszy kapitatdw zalgzkowych;
e dofinansowania krajowego funduszu kapitatowego;
e funduszu pozyczkowego wpierania innowacji.

Wsparcie w ramach priorytetu 5. PO IG wykorzystywane byto gtéwnie na wzmocnienie rozwoju powigzan
miedzy przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu, co miato stuzyé skuteczniejszemu transferowi wiedzy
i innowacji. Projekty kooperacyjne finansowane za posrednictwem PO IG charakteryzuje duza rozpietos¢ w
kwotach dofinansowania. Priorytet 5. umozliwiat rowniez dofinansowanie przygotowania i rozwoju ustug o
charakterze proinnowacyjnym, ktdre szczegdlnie popularne byto w wojewddztwie mazowieckim.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka zaktadat réwniez wsparcie zaktadania i rozwoju osrodkow
innowacji zlokalizowanych ma obszarach o wysokim potencjale rozwoju. Dofinansowanie przeznaczone byto na
tworzenie i rozwdj parkéw naukowo — technologicznych, zapewniajgcych przedsiebiorcom dostep do
kompleksowych ustug.

Zaroéwno przedsiebiorcy jak i instytucje otoczenia biznesu mogty pozyskiwac kapitat na realizacje projektéw
promocyjnych i informacyjnych dotyczgcych upowszechnienia wiedzy na temat korzysci wynikajacych z ochrony
wtasnosci intelektualnej oraz metod i mozliwosci jej ochrony.

Wsparcie w ramach regionalnych programéw operacyjnych skoncentrowane byto na instrumentach inzynierii
finansowej, kierowanych w szczegdlnosci do matych i srednich przedsiebiorstw.
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Wykres 90. Liczba instytucji otoczenia biznesu wsparta w ramach poszczegélnych programoéw
operacyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI SIMIK

Ze wzgledu na réznorodnosé typdw i specyfiki dziatania instytucji otoczenia biznesu trudno jest jednoznacznie
oceni¢ efektywnosé oferowanego przez nie wsparcia w kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci. Regiony stabsze
ekonomicznie z reguty cechuja sie duzo mniejszym zageszczeniem instytucji wspierajacych przedsiebiorczosc niz
silnie rozwiniete ekonomicznie wojewddztwa, co wskazywatoby na fakt, ze infrastruktura otoczenia biznesu ma
dos¢ istotny wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci. Zaobserwowana korelacja nie odpowiada jednak na pytanie,
czy to IOB stymuluje aktywnos¢ gospodarczg czy tez liczba instytucji otoczenia biznesu odpowiada
zwiekszonemu popytowi na ustugi w rozwinietych regionach kraju. W raporcie badajgcym osrodki innowacji
(parki technologiczne, inkubatory technologiczne i przedsiebiorczosci, centra transferu technologii) w Polsce®
nie stwierdzono jednoznacznej zaleznosci pomiedzy liczbg tego typu osrodkéw w regionie w wojewddztwie, a
gtéwnymi parametrami moggcymi mieé¢ wptyw na to zjawisko tj. regionalnym PKB, liczbg studentéw, uczelni
wyzszych, przedsiebiorstw czy mieszkancéw. Przyktadowo wojewddztwo mazowieckie charakteryzujgce sie
najwiekszym potencjatem ludzkim i ekonomicznym ma relatywnie mate zageszczenie osrodkéw innowacji.
Raport wskazuje réwniez na duze zréznicowanie i brak poréwnywalnosci rezultatéw osiggnietych przez osrodki
i rekomenduje w z zwigzku z tym implementacje monitorowania rezultatéw dziatania osSrodkéw innowacji w
odniesieniu do sprecyzowanych celow strategicznych. Podkreslone zostato réwniez stabe rozpoznanie przez
osrodki potrzeb ich klientéw, czego zrédtem jest brak dostepnych analiz ekonomicznych i spotecznych na
poziomie regionalnym. Niemniej, nie mozna zaprzeczy¢, ze instytucje otoczenia biznesu i wsparcie jakie oferujg
petnig waing role w rozwoju sektora MSP, o czym $wiadczy chociazby pokainy zbiér dobrych praktyk i
zrealizowanych projektéw udostepniony na Portalu Innowacji26 .

> Oérodki innowacji w Polsce (z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci) Raport z badania 2014, PARP, 2014
%8 http://www.pi.gov.pl/bin-debug/
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PODSUMOWANIE

Instytucje otoczenia biznesu petnig istotng role w rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, oferujac
réznorakie ustugi doradcze i finansowe skierowane zwtaszcza do newralgicznego sektora MSP. Stymuluja one
rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw pobudzajgc procesy innowacyjne, a ich sprawnos¢ i liczebnos¢ ma
wptyw na atrakcyjnos¢ gospodarczg danego regionu. Polska dysponuje dos¢ rozbudowang, ale istotnie
zrdznicowang regionalnie siecig instytucji otoczenia biznesu.

W perspektywie 2007-2013 instytucje otoczenia biznesu mogty korzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez
polityke spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej i regionalnych programéw operacyjnych.
Najwiecej podmiotéw zostato dofinansowanych za poprzez dziatania zawarte w PO |G, zwtaszcza te zwigzane z
Osig Priorytetowa 3. - Kapitat dla innowacji.

Srodki ptynace do instytucji otoczenia biznesu wzmacniajg ich potencjat, co moze przetozy¢ sie na wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Decydujgca rola nalezy tutaj jednak do samych
przedsiebiorcdw, gdyz to oni muszg podjaé aktywne dziatania i wykorzystywa¢ mozliwosci jakie dajg im
instytucje otoczenia biznesu.
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3. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Whioski z badania przedstawiono w uktadzie tematycznym zgodnym ze strukturg raportu.

Skala i zakres interwencji

Beneficjenci z wojewddztwa mazowieckiego pozyskali najwiecej srodkéw w ramach interwencji
(tacznie oraz na mieszkanca). Analizujgc pozostate regiony w ujeciu per capita Polska Wschodnia
uzyskata zdecydowanie wieksze wsparcie niz inne wojewddztwa. W tym regionie przeznaczono
rowniez wiekszg czes¢ Srodkdéw na projekty infrastrukturalne.

Skala analizowanej interwencji (jak i ogdlnie catej polityki spdjnosci) realizowanej w Polsce byta
relatywnie niewielka — maksymalnie 3% PKB w danym roku oraz 1,7% przedsigbiorstw w nig
zaangazowanych.

Uzytecznos¢ interwencji

Gtéwnymi barierami rozwoju przedsiebiorstw (przede wszystkim MSP, do ktérych w wiekszosci
skierowana byta interwencja) byty (i nadal pozostajg aktualne): niestabilna sytuacja spoteczno-
gospodarcza, skomplikowane regulacje prawne i wysokie podatki, trudnosci z dostepem do
finansowania zewnetrznego oraz kosztochtonnos¢ i ryzyko zwigzane z innowacyjnoscig. Przede
wszystkim interwencja mogta mie¢ wptyw na dwa ostatnie obszary, tj. dostep do kapitatu oraz
wspieranie innowacyjnosci.

W wiekszosci dziatania skierowane do przedsiebiorcow byty dla niech uzyteczne i dobrze okreslone na
podstawie wczesniej zdiagnozowanych potrzeb. Przy czym wiekszg popularnoscia cieszyty sie dziatania
zwigzane z bezposrednio otrzymywanym wsparciem na wyposazenie przedsiebiorstwa i opracowanie
nowego produktu/ustugi niz instrumenty wspierajgce dziatania innowacyjne (szczegdlnie dziatalnosé
B+R). Dopiero po wyczerpaniu sie alokacji na te pierwsze, przedsiebiorcy starali sie o dofinansowanie
w ramach drugiego typu dziatan.

Dziatania zwigzane z rozwojem eksportu réwniez cieszyty sie duzg popularnoscig aczkolwiek
stosunkowo niewiele firm w skali kraju z nich skorzystato ze wzgledu na niewielka alokacje funduszy w
skali catej interwenciji.

Kwota wsparcia przeznaczona na projekty badawczo rozwojowe, w poréwnaniu z potrzebami
inwestycyjnymi, byta stosunkowo mata, niewystarczajgca, aby zacheci¢ przedsiebiorcéw do
podejmowania dziatat badawczo rozwojowych na duzg skale. W zakresie formy wsparcia najwiekszym
zainteresowaniem przedsiebiorcow cieszyly sie dotacje, co pozwalato na realizacje bardziej
ryzykownych przedsiewzieé, niz nastgpitoby to z wykorzystaniem wtasnych $rodkéw. Aczkolwiek z
perspektywy przedstawicieli instytucji zarzagdzajgcych, taka forma wsparcia nie gwarantowata realizacji
przemyslanych i dobrze zaprojektowanych przedsiewziec.

Efekty interwencji w zakresie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
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Wptyw interwencji na produktywnosé pracy dla wsparcia bezposredniego poczatkowo byt ujemny, a
pozniej oscylowat wokdt zera. Wynikato to z potrzeby zatrudniania sity roboczej o nizszym kapitale
ludzkim (umiejetnosciach i wiedzy) co zmniejszyto przejsciowo wydajnos¢ produkcji. Programy
bezposrednio wspierajgce dziatalnos¢ inwestycyjng przedsiebiorstw stymulujg jednoczesnie popyt na
prace, podnoszac zatrudnienie oséb do tej pory relatywnie mniej zwigzanych z rynkiem pracy, a co za
tym idzie mniej produktywnych. Wptyw interwencji na wzrost konkurencyjnosci wynikat przede
wszystkim z realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Spowodowato to trwaty wzrost produktywnosci.

Interwencja spowodowata w skali makro trwaty wzrost zyskdw ze sprzedazy (maksymalnie 1,5%) oraz
ROA (maksymalnie 1%). Oznacza to rzeczywistg poprawe sytuacji finansowej polskich przedsiebiorstw.



10.

11.

12.

Poziom zatrudnienia wzrdést o maksymalnie 1,5% w poréwnaniu do scenariusza bez interwencji. Efekt
ten réznit sie jednak w zaleznosci od regionu i byt bardziej widoczny w wojewddztwach o wyzszym
poziomie rozwoju.

Wyzsze wsparcie (per capita), ktére skierowano do Polski Wschodniej w wiekszosci trafito do bardziej
rozwinietych wojewddztw redukujgc site oczekiwanego procesu konwergencji gospodarczej tych
wojewddztw (efekt przelewania — spillovers — czyli ,przelewanie” sie efektéw interwencji — firmy z
innych wojewddztw dostarczajg czes¢ dobr, ustug i materiatéw kupowanych dzieki srodkom polityki
spdjnosci dla danego wojewddztwa).

Odnotowano istotnie wyzsze naktady na dziatalnos¢ badawczo rozwojowa (wzrost maksymalnie o 3%
w pordwnaniu do sytuacji bez funduszy unijnych). Jednakze ostateczny efekt tych inwestycji jak i
rzeczywista innowacyjnos¢ oraz poziom zaawansowania technologicznego wielu projektéw budzit
watpliwosci — byly to najczesciej innowacje na poziomie podmiotu, czesciej imitujace rozwigzania juz
wykorzystywane na sSwiecie niz kreatywne (przesuwajgce do przodu swiatowa granice technologiczng).
Najbardziej efektywnie innowacyjnos¢ wspieraty dziatania bezposrednio wspierajace przedsiebiorcow
(np. rzeczywiste wdrozenie wynikéw badan rozwojowych). Wzrost naktadow na dziatalnos¢
innowacyjna nie okazat sie trwaty — po 2025 juz nie wystepuje. Widoczny jest réwniez efekt jatowej
straty — firmy dokonujg przeniesien inwestycji w czasie tak by w jak najwiekszym stopniu skorzystaé z
funduszy unijnych. W krétkim okresie naktady na dziatalno$¢ B+R wzrosty o maksymalnie 3% (wptyw
obu rodzajéw wsparcia byt porownywalny), natomiast w dtugim okresie (do 2025) wzrost naktadéw
wynikat bardziej z efektéw wsparcia infrastruktury. Bezposrednie wsparcie na realizacje innowacyjnych
projektow (np. dziatania PO 1G 1.4-4.1) okazato sie byé mniej skuteczne ze wzgledu na czynniki
zwigzane z procedurg ubiegania sie o $rodki. Do takich barier mozna zaliczy¢ dtugotrwatos¢ procedur,
biurokracje, niekiedy niezrozumienie istoty dziatan innowacyjnych przez oceniajgcych wnioski. Z tego
powodu innowacyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw w wyniku interwencji nie poprawita sie w zauwazalny
sposob.

Struktura wsparcia i struktura wartosci dodanej

Eksport
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13.

14,

15.

16.

Struktura wsparcia (wysokos¢ dofinansowania) zalezy istotnie od struktury podmiotdw ogdtem w catej
gospodarce. Zdecydowana wiekszos¢ srodkow poptyneta do beneficjentéw sklasyfikowanych do ustug
badZ przemystu o srednim lub niskim stopniu zaawansowania technologicznego. Jednakze jest to
zgodne ze strukturg polskiej gospodarki. Podmioty zaawansowane technologicznie istotnie czesciej
braty udziat w projektach w ramach interwencji nizby to wynikato z ich licznosci.

Wzrost wartosci dodanej zostat w najwiekszym stopniu odnotowany w ustugach publicznych, jednak
widoczny byt tez w innych sektorach (poza rolnictwem). Po zakonczeniu realizacji interwencji wszystkie
sektory doswiadczaty i doswiadcza¢ bedg wzrostu wartosci dodanej o okoto 2% w pordéwnaniu do
scenariusza bez wsparcia.

Interwencja wzmocnifa naturalnie zachodzace zréznicowanie sektorowe wojewddztw — tam gdzie
przemyst odgrywat istotniejszg role wartos¢ dodana w przemysle i ustugach rosta réwnomiernie, a tam
gdzie wazniejsze byty ustugi szybciej rosty ustugi. Prowadzito to do dalszego specjalizowania sie
wojewodztw w obszarach swoich przewag komparatywnych.

Interwencja przyczyniata sie na poziomie makro raczej do ostabiania tendencji wzrostowej eksportu.
Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia cen na krajowym rynku, a to spowodowato wzrost
zainteresowania przedsiebiorstw dziatalnoscig w Polsce. Bezposrednie wspieranie eksportu w ramach
dziatania 6.1 PO IG w poczatkowym okresie wdrazania nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw,
jednakze ostatecznie jego cele zostaty osiggniete. Te podmioty, ktére rzeczywiscie wdrozyty Plan
Rozwoju Eksportu odnotowatly istotng poprawe w tym zakresie. Dla pozostatych efekt byt raczej



17.

niezauwazalny. Wsparcia dziatalnosci eksportowe] przedsiebiorstw dokonywano réwniez w ramach
regionalnych programéw operacyjnych oraz PO RPW. Réwniez i tu alokacja byta relatywnie niewielka.
W ramach programow regionalnych nie wystepowato zadne dziatanie bezposrednio ukierunkowane
tylko na ten cel.

Mimo obserwowanego w gospodarce polskiej znacznego wzrostu eksportu zaréwno ilosciowo jak i
pod wzgledem udziatu w PKB, analizowana interwencja nie miafa istotnego wptywu na zmiane
struktury geograficznej oraz towarowej eksportu.

Rozwaj zasobow ludzkich

18.

19.

W Polsce poziom zasobow pracy oraz kapitat ludzki systematycznie rosnie. W ramach interwencji
przeprowadzono ogromng liczbe szkolen, zwigkszono liczbe wnioskéw patentowych i
skomercjalizowanych badan. Wystgpit znaczny przyrost liczby szkolen specjalistycznych (branzowych)
jak i szkolen dla tych o najnizszych umiejetnosciach. Widocznym efektem wsparcia byt rozwéj branzy
szkoleniowej. Negatywng strong rynku szkolen w Polsce pozostaje ich zréznicowana jakos¢ — czesto ich
poziom merytoryczny jest niski, a podaz niedopasowana do potrzeb rynku.

W opinii respondentéw interwencja istotnie zwiekszyta kompetencje pracownikéw, okazata sie trwata
W czasie oraz wystepuje zauwazalny proces ,transferu wiedzy”. Gtdwnymi obszarami rozwoju
pracownikow byty dziaty produkcji oraz obstugi klienta.

Rozwaj przedsiebiorczosci

20.

21.

22.
23.

Na poziomie makroekonomicznym widac¢ efekty realizowane] dziatalnosci na powstawanie nowych
przedsiebiorstw (aczkolwiek nie sg one bardzo silne). Dodatkowo, sg one trwate (utrzymuja sie po
zakonczeniu interwencji), na co wptyw majg w wiekszosci inwestycje w infrastrukture - ulepszona
infrastruktura sprzyja zaktadaniu dziatalnosci gospodarcze;.

Najwiece]j przedsiebiorstw powstato w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w szczegélnosci
dzieki realizacji dziatan 6.1 6.2. Firmy, ktére powstaty w ramach funduszy unijnych sg czesciej firmami
oferujgcymi innowacyjne produkty lub ustugi oraz przyczyniajg sie do rozwoju powigzan miedzy
Swiatem akademickim a komercyjnym, co oczywiscie jest zgodne z zatozeniami programowania.

Firmy zaktadaty gtdwnie mtode osoby, debiutujgce w roli przedsiebiorcow.

W tym momencie niemozliwe jest oszacowanie przezywalnosci firm, gdyz dla kazdego z powstatych
przedsiebiorstw nie mingt okres 5 lat, ktory uznaje sie za wystarczajacy, aby uzna¢ powstate
przedsiebiorstwo za skutecznie funkcjonujace na rynku.

Efektywnos¢ interwencji

Poziom makro
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24,

25.

W Polsce Wschodniej efektywniejsze byto wsparcie bezposrednie (podstawowe), a w pozostatych
wojewddztwach (bedacych na wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego) infrastrukturalne. Moze by¢
to ttumaczone tym, ze w wojewddztwach biedniejszych niezbedne jest najpierw wsparcie
przedsiebiorstw aby wytwarzaty one innowacyjne produkty, a w wojewddztwach bogatszych, w
ktorych kapitat ludzki jest juz na relatywnie wyzszym poziomie to rozbudowa infrastruktury, z ktérej
korzysta¢ mogg wszystkie podmioty jest efektywniejsza.

Interwencja nie spowodowata konwergencji w dtugim okresie. Przejsciowo zmniejszajg sie rdznice w
poziomie rozwoju, jednak po zakonczeniu interwencji zrdinicowanie gospodarcze wraca do
pierwotnego poziomu. Najwyzszy wptyw na wyrdwnywanie poziomu gospodarczego odnotowano w
Polsce Wschodniej jednak ostateczne efekty interwencji na zmniejszanie nieréwnosci rozwojowych s3
umiarkowane.



Poziom mikro

26.

27.

Najwieksza efektywnos¢ srodkéw w ramach interwencji na poziomie mikro odnotowano dla naktadéw
na dziatalnos¢ inwestycyjng oraz naktady na dziatalnos¢ innowacyjng. Pozytywne efekty netto
odnotowano tez dla dynamiki pracujacych, udziatu eksportu w przychodach oraz w ilosci
nowozaktadanych firm. Nieco mniejsze efekty netto, ale wcigz dodatnie odnotowano dla bezrobocia
oraz liczby podmiotdéw z kapitatem zagranicznym.

Najwyzszymi efektami netto wsparcia charakteryzowaty sie obszary najbardziej opdznione
gospodarczo. Wtasnie tam kazdy dodatkowy milion ztotych wsparcia oznaczat $rednio najwieksze
korzysci dla regionu.

Komplementarnos¢ i synergia

28.

29.

30.

31.

32.

Juz na etapie projektowania dziatan starano sie zadbac o ich komplementarnos¢, zaréGwno pomiedzy
funduszami (EFRR i EFS), jak i poziomem zarzadzania (programy centralne i programy regionalne).
Ogodlnie poziom komplementarnosci interwencji jest pozytywnie oceniany zaréwno przez osoby
projektujgce interwencje, jak i beneficjentdw. Szczegdlnie wida¢ to w przypadku przedsiebiorcow,
ktorzy sg doswiadczeni w pozyskiwaniu s$rodkéw unijnych i mieli szeroka wiedze dotyczaca
planowanych dziatan, dzieki czemu zwigkszali ich efekty.

Niekiedy jednak mozna byto zaobserwowaé wzajemng kanibalizacje interwencji (np. POIG i RPO),
szczegllnie w obszarze B+R, gdzie analizowane dziatania naktadaty sie tworzac konkurencyjne wobec
siebie dziatania, aczkolwiek nie byty to zjawiska powszechne.

Efekt synergii rowniez wyrazniejszy byt u bardziej doswiadczonych przedsiebiorcéow, dysponujacych
szerokg wiedzg na temat mozliwosci pozyskania funduszy unijnych oraz umiejetnie wplatajgcych
projekty w strategie firmy.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze stopien komplementarnosci i synergii interwencji w wiekszym
stopniu wynikat z umiejetnego wykorzystania funduszy niz z dostepnej oferty.

Formy finansowania — zwrotne vs. bezzwrotne
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33.

34.

Finansowanie zwrotne, obejmujac tylko minimalng (2%) czes¢ alokacji potwierdzito swojg przydatnosc¢
do finansowania ryzykownych dziatan inwestycyjnych. Ich zaletg jest krotszy czas i prostsza aplikacja w
poréwnaniu do dotacji oraz rewolwing — mozliwosé dalszego wykorzystania srodkéw, umozliwiajgc
przedtuzenie efektéw interwencji poza okres jej realizacji. Dodatkowo stosowanie instrumentow
zwrotnych umozliwi kontynuacje ,wsparcia unijnego” réwniez po zakorczeniu okresu wdrazania
obecnej perspektywy.

W Polsce istnieje dos¢ rozbudowana, ale bardzo zréznicowana regionalnie sie¢ instytucji otoczenia
biznesu (I0B). I0B petnig istotng role we wspieraniu przedsiebiorczosci oferujgc ustugi doradcze i
finansowe kierowane gtéwnie do sektora matych i srednich przedsiebiorstw. W perspektywie 2007 —
2013 najwiecej podmiotéw wspierajgcych przedsiebiorczos¢ dofinansowanych zostato w ramach PO IG
(o$ priorytetowa 3 — Kapitat dla innowacji). Znaczace byto réwniez wsparcie 0B poprzez regionalne
programy operacyjne - gtdwnie za posrednictwem tych instytucji odbywato sie finansowanie zwrotne
przedsiebiorstw. Ze wzgledu na réznorodnos¢ tychze instytucji trudno jednak jednoznacznie ocenic ich
efektywnosé — kluczowa rola przypada tutaj samym przedsiebiorcom, od ktérych zalezy czy podejma
aktywng wspotprace z otoczeniem biznesu i wykorzystajg mozliwosci jakie im ono oferuje.



4. REKOMENDACIE

CzesC A - rekomendacje operacyjne

Whiosek Rekomendacja Adresat Termin Klasa Oszar Program
Lp. Tytut raportu (strona w raporcie/numer ) rekome Sposéb wdrozenia L rekomen- | tematyczny | Operacyjny
i (strona w raporcie) ; realizacji -
whniosku) ndacji dacji
1. Raport ,Wptyw | Beneficjenci dotacji wygenerowali | Kryteria wyboru wnioskéw powinny 1ZRPO Kryteria oceny wnioskéw w ramach | 31 grudnia | Horyzontal- System Nd.
polityki wiekszy niz przedsiebiorcy korzystajgcy | uwzgledniaé réowniez konkurséw (niezaleznie od obszaru, | 2020 na - | realizacji
spojnosci 2007- | z inicjatywy JERMIE efekt brutto we | potencjatprzedsiebiorstwa. Tak ktérego dotyczg) powinny zostac operacyjna polityki
2013 wszystkich wskaznikach | wybrani whnioskodawcy maja wzbogacone o informacje dotyczace spojnosci
na konkurencyjnosci. Zjawisko to mozna | wiekszg szanse na efektywniejsze potencjatu wnioskodawcy.
konkurencyjnos¢ | jednak wyttumaczyé wyzszym | wykorzystanie otrzymanych
przedsiebiorstw potencjatem wyjsciowym podmiotéow | $rodkdw.
i rozwdj | ubiegajacych sie o dotacje.
przedsiebiorczos
ci w Polsce”
Czes¢ B - rekomendacje kluczowe
Whiosek Rekomendacja Adresat Termin Klasa Oszar Program
Lp. Tytut raportu . ) rekome Sposéb wdrozenia lizacii rekomen- | tematyczny | Operacyjny
(strona w raporcie) (strona w raporcie) ndacji realizacji dacji
2. Raport ,Wptyw | Mozna sadzi¢, ze obserwowane wzorce | Finansowanie projektu powinno IZRPO W regionach w znacznej mierze | 31 marca | Horyzontal- System Nd.
polityki odzwierciedlaja regionalne | uwzgledniaé innego typu powinna by¢ wspierana innowacyjnos¢ | 2018 na - | realizacji
spojnosci 2007- | zrdznicowanie struktury gospodarczej: | instrumenty (np. venture capital, mniejszej skali. Na poczatkowym etapie operacyjna polityki
2013 ryzyko dziatalnosci innowacyjnej | zwrotne instrumenty finansowe), pozwoli to na budowanie spoéjnosci
na znacznie czeSciej podejmuja firmy | ktére w  wiekszym  stopniu innowacyjnosci firm na poziomie rynku
konkurencyjno$¢ | duze, ponadprzecietnie produktywne, | alokowane bytyby nie na poziomie na ktérym dziatajg.  Dziatania te
przedsiebiorstw produkujace na eksport. Firmy te maja | centralnym lecz na poziomie powinny by¢ realizowane poprzez
i rozwdj | tendencje do lokowania sie w | regionalnym (konkretne fundusze wyspecjalizowane instytucje
przedsiebiorczo$ | wiekszych osrodkach miejskich oraz | rozwojowe, venture capital, itp.). posredniczace, ktore oferowatyby ustugi
ci w Polsce” regionach wyzej uprzemystowionych o doradcze oraz wzmacniatyby

ponadprzecietnym poziomie PKB per
capita.

powigzania na poziomie regionalnym
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi.




Poziom zatrudnienia wzrést o

Raport ,Wplyw Aby uzyska¢ najlepsze efekty w MR Interwencja w nowej perspektywie (po | 31 grudnia | Horyzontal- Rozwdj Nd.
polityki maksymalnie 1,5% w poréwnaniu do | rmach interwencji regiony roku 2020 dalej powinna wspieraé | 2020 na - | regionalny
spdjnosci 2007- scenariusza bez interwencji. Efekt ten najbardziej  zapdinione  nalezy regiony najbardziej zapdinione w strategiczna i lokalny
2013 réznit sie jednak w zaleznodci od wspiera¢ w obszarze infrastruktury obszarze infrastruktury.
na regionul i byt bardziej widoczny W | |y \ obszarach juz w nich najlepiej
konkurencyjnos¢ wojewpdztwach 0 wyzszym poziomie rozwinietych (np. produkcja
przedsiebiorstw rozwoju. lotnicza w Polsce Wschodniej) —
i rozwdj préby rozwoju innowacyjnosci w
przedsiebiorczos sferach, w ktérych dany region nie
ci w Polsce” ma korzysci komparatywnych nie

przyniosa wymiernych rezultatéw.

Natomiast regiony lepiej rozwiniete

warto w wiekszym stopniu niz

regiony stabsze gospodarczo

wspiera¢ w obszarach ich przewag

(np. innowacyjnosci, funkcji miast

uniwersyteckich) ktadac nacisk na

rozwdj w  nich  specjalizacji

,globalnych” zwtaszcza w ustugach

(m.in.  biotechnologia, big-data,

sztuczna inteligencja itp.).
Raport ,Wptyw | Struktura wsparcia (wysokoSC | |nterwencja odnoszaca sie do MR, Wsparcie powinno byé¢ skierowane do | 31 grudnia | Horyzontaln- | Innowacyj- Nd.
polityki dofinansowania)  zalezy istotnie od wspierania innowacyjnosci PARP, wybranych branz — zgodnie ze strukturg | 2020 na - | no$¢  oraz
spojnosci 2007- | Struktury podmiotéw ogétem w ca,‘?f' powinna jednoczesnie uwzgledniaé NCBIR, polskiej gospodarki. strategiczna | badania
2013 %OSPOS’afCE- Zdecydowana W_'GkaZ(fSC zdolnoéé firm i ich otoczenia nie Dodatkowo powinny by¢ i rozwdj
na srodko.w popfynefa do beneﬁqentovsf tylko do kreacji ale i absorpcji kontynuowane dziatania majace na celu
konkurencyjno$¢ sklasyflk;)warjycg ) dlob usklug . ba‘_’z innowacji. Wsparcie powinno by¢ powiazania wspotpracy miedzy
przedsigbiorstw | Przemysiu osrednim Iub niskim Stopniu | ykierunkowane do  szerokiego sektorem nauki a sektorem prywatnym.
i rozwej | Z3a@wansowania technologicznego. spektrum firm, cho¢ - ze wzgledu
przedsiebiorczoé | Jednakze jest to zgodne ze struktura | 3 strykture polskiej gospodarki
ci w Polsce” polskiej gospodarki. Podmioty | osnacza to ukierunkowanie na

zaawansowane technologicznie istotnie
czesciej braty udziat w projektach w
ramach interwencji nizby to wynikato z
ich licznosci.

przedsiebiorstwa niskiej i Sredniej
techniki. Powinno wiec dazy¢ sie do
ich  rozwoju i wprowadzania
(absorpcji) innowacji w obszarach
ich dziatalnosci, unikajac putapki
alokowania srodkéw wytacznie (co
nie znaczy w ogoéle) w branzach, w
ktérych wystepuje wysoka wartos¢
dodana, ale nie majg one istotnego
znaczenia na gospodarczej mapie
Polski w skali makro.

Jednoczesnie konieczny jest nacisk
na budowe fundamentéw
zwiekszajacych szanse na wzrost

176




innowacyjnosci sensu largo — co
oznacza przede wszystkim wsparcie

sektora nauki w jego
umiedzynarodowianiu i
usieciowieniu oraz zblizeniu z

biznesem.

szeroka wiedza na temat mozliwosci

Raport »Wptyw Interwencja  przyczyniata sig na | pjatania ukierunkowane na rozwoj MR, Dziatania ukierunkowane na rozwdj | 30 grudnia | Horyzontal- Polityki Nd.
polityki  spdjnosci poziomie makro raczej do eksportu dla poczatkujgcych PARP, 1Z | eksportu dla poczatkujgcych | 2020 na - | horyzontal-
2007-2013 ostabiania  tendencji wzrostowe] | eysnortersw powinny byé RPO eksporteréw powinny by¢ realizowane strategiczna | ne
na konkurencyjnos¢ eksportu.  Wynikato to przede | oajizowane przez agencje przez agencje  posredniczace  na
przedsiebiorstw i | WSZystkim ze zwigkszenia cen na | ocredniczace, wspierajacych poziomie  regionalnym  dodatkowo
rozwéj krajowym rynku co .spowodowa’f.o finansowo jak i merytorycznie oferujace ustugi doradcze oraz wsparcie
przedsiebiorczosci wzrost zainteresowania | edsiebiorcéw  nie  majacych merytoryczne. Agencje powinny by¢
w Polsce” przedsigbiorstw  dziatalnoscia ~ w duzego doswiadczenia i wiedzy wybierane przez beneficjentéw na

Polsce. Bezposrednie wspieranie | ,mosliwiajacej skuteczne dziatania zasadach rynkowych.

eksportu w ramach dziatania 6.1 PO | . rynku miedzynarodowym.

IG w  poczatkowym  okresie

wdrazania nie przyniosto

oczekiwanych rezultatéw, jednakze

ostatecznie jego cele zostaty

osiggniete. Te podmioty, ktére

rzeczywiscie wdrozyty Plan Rozwoju

Eksportu odnotowaty istotng

poprawe w tym zakresie. Dla

pozostatych  efekt byt raczej

niezauwazalny.
Raport »Wptyw Niekiedy jednak mozna  byto Aby ograniczy¢ konkurencje | NCBIR,1Z | Na etapie projektowania wsparcia w | 31 grudnia | Horyzontal- System Nd.
polityki  spdjnosci zaob.serwowac’ . konkurench‘ wsparcia, instrumenty na poziomie RPO ramach programéw krajowych oraz | 2020 na - | realizacji
2007-2013 pomiedzy instrumentami | aiowym  oraz  regionalnym regionalnych powinna byé mozliwosé strategiczna | polityki
na konkurencyjnog¢ | finansowymi  oferowanymi W | powinny zostaé zaprojektowane z konsultacji zakresu wsparcia oraz spojnosci
przedsiebiorstw i ramach poszczegdlnych PO (np. myslg o komplementarnosci harmonogramu uruchamiania
rozwoj POIG i RP_O)' szczggélniewob.szarz.e obszaréw oraz w logicznym modelu kolejnych instrumentéw.
przedsiebiorczosci B+R, gdzie .anallzowane dziatania | as0wym, aby zmaksymalizowaé Zapewni to 2wiekszenie
w Polsce” naktadaty sie Iub w przypadku | ofekty synergiczne. komol - :

dotacji oraz instrumentow .Pem.en.tarnosu Wsparcla .ore.tz

zwrotnych, kiedy beneficjent zmlnlmallzu1fe ryzyko" uruchomienia

wybierat dogodniejszg dla siebie podébnych '”te”’f’e”?“ w ty_m samym.

forme finansowania. czasie na  poziomie krajowym i

regionalnym, powodujgcych
kanibalizacje tego wsparcia.

Raport L, Wptyw Efekt synergii rowniez wyraZniejszy Konieczne jest zintensyfikowanie MR, Dziatania informacyjno-promocyjne | 31 grudnia | Horyzontal- Informacja Nd.
polityki  spojnosci | Pyt U bardziej dodwiadczonych |y iatar informacyjno-promocyjnych PARP, powinny zostaé zintensyfikowane oraz | 2020 na - | i promocja
2007-2013 przedsigbiorcow,  dysponujacych | gotyczacych wsparcia, aby | NCBIR,1Z | dostosowane do grupy docelowej. strategiczna
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przedsiebiorstw
rozwaoj
przedsiebiorczosci
w Polsce”

na konkurencyjnosc

pozyskania funduszy unijnych oraz
umiejetnie wplatajacych projekty w
strategie firmy.

zwiekszy¢ komplementarnosé
poszczegdlnych instrumentéw na
poziomie beneficjentéw.

RPO

Dziatania promocyjne beda
prowadzone zaréwno przed realizacjgy
danej interwencji jak i w catym okresie
jej trwania. W szczegdlnosci powinny
zawierac informacje o:

- catosciowym harmonogramie
realizowanych dziatan w ramach
wszystkich programéw operacyjnych
(dostosowanych do specyfiki grupy
docelowej);

- wyrdznieniu réznych form
finansowania wraz z klarownym i
jasnym komunikowaniem zasad
udzielania wsparcia, charakterystyki
samych instrumentéw jak i grup
projektéw, ktérym w szczegdlnosci sg
dedykowane;

- uwypukleniu zalet finansowania z
funduszy UE (szczedlnie dla
instrumentéw zwrotnych kierowanych
do MSP, jako alternatywa dla kredytéw
komercyjnych).
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