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STRESZCZENIE

Przedmiotem badatt w niniejszym Raporcie byla analiza wplywu Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Dolnoslaskiego (RPO WD) na dwa wskazniki celu gtéwnego :

a. zmiana poziomu PKB w wyniku realizacji programu w %o,

b. liczba utworzonych miejsc pracy w wojewddztwie dolnoslaskim (netto) w szt.

Badanie ma charakter ewaluacji ex-post i zostalo zrealizowane przy uzyciu makroekonomicznego modelu
Hermin gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego oraz danych o platnosciach w ramach RPO WD
przekazanych przez Zamawiajacego. Zgodnie z tymi ostatnimi informacjami na finansowanie RPO WD
przeznaczono w latach 2007-2015 facznie 9724 mln zt. Wigkszo$¢ srodkéw z RPO WD (64%) zostala
przeznaczona na finansowanie infrastruktury podstawowej, 34% na bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw, za$ tylko niewielka cze¢$¢ (2%) na kategorie, ktore mozna zaliczy¢ do rozwoju zasobow
ludzkich (por. kategorie wydatkéw w Wydatki strukturalne... [2012] oraz wykres 1.4). Rozklad wartosci
podpisanych uméw z RPO WD w kolejnych latach i ich procentowy udzial w calosci $rodkéw Programu

pokazano na rysunku 1.

Rysunek 1. Warto$¢ podpisanych uméw z RPO WD w min zt (lewy panel) i udziat % tych wartosci w RPO
WD (prawy panel)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
Z powyzszego rysunku wynika, ze implementacja projektéw z RPO WD ,;na dobre” rozpoczeta si¢ w
roku 2009, a w latach 2009-2010 podpisano umowy na 57% catego budzetu RPO WD.
Odzwierciedleniem powyzszych faktow jest profil czasowy wpltywu RPO WD na poziom PKB i rynek
pracy Dolnego Slaska, ktéry ukazano na rysunku 2.
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Rysunek 2. Procentowy wplyw RPO WD na PKB Dolnego Slaska (lewy panel) i na liczb¢ utworzonych
miejsc pracy w szt. (prawy panel)

1,62% 1,62%

0,00% 0,05%

~Z007 2008 2005 2010 20112012 201320142015 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wplyw RPO WD na zmiang¢ poziomu PKB i liczbe utworzonych miejsc pracy jest dodatnio skorelowany
z warto$cig podpisanych uméw w ramach RPO WD realizowanych w latach 2008-2013 (co mozna
zauwazy¢ poréwnujac rysunki 11 2). Niewielki wplyw RPO WD w latach 2007-2008 wynika z faktu, ze w
roku 2007 nie rozpoczela si¢ jeszcze implementacja programéw z RPO WD, za$§ w roku 2008 podpisano
umowy na jedynie 2% catosci budzetu programu. W latach 2009-2010 wptyw RPO WD na gospodarke i
rynek pracy Dolnego Slaska jest najwickszy, co jest odzwierciedleniem faktu, ze w okresie tym kwoty
podpisanych uméw stanowily odpowiednio 30 1 27% (razem 57%) budzetu catego Programu (por.

rysunek 1).

Wraz z zaangazowaniem coraz mniejszych kwot na realizacje RPO WD maleje znaczenie tego programu
dla regionalnego PKB i zatrudnienia. Nalezy zauwazy¢ jednakze, ze pomimo, ze w roku 2015 planowana
alokacja z RPO WD jest zerowa to w dalszym ciagu obserwowany jest wplyw wczesniej zrealizowanych
inwestycji — widoczny efekt wplywu RPO WD jest zwiazany z podazowym wplywem tego programu na
gospodarke (zalozono bowiem, Ze efekty zewngtrzne zwigzane z wydatkami na powigkszenie zasobéw
infrastruktury podstawowej i B&R sg rozlozone w pigcioletnim okresie — dlatego nawet przy braku

biezacego finansowania ujawniaja si¢ efekty wezesniejszych inwestycji).

Odnoszac powyzsze wyniki do warto$ci zapisanych w Programie (pot. Regionalny... [2014, s. 59]) mozna
stwierdzi¢, ze wpltyw RPO WD jest podobny do zalozonego w Programie (por. Regionalny... [2014]), lecz
inaczej roztozony w czasie. Zakladano bowiem, Ze (zgodnie z zalozeniem wydatkowania srodkéw — por.
Zaleski [2010, s. 28]) najwigksze oddzialywanie programu przypadnie na lata 2011-2013, tymczasem inny
(faktyczny) profil czasowy podpisywanych umoéw (por. rysunek 1) spowodowal, Ze maksymalne
oddzialywanie programu przypadio na lata 2009-2010. Konsekwencja tego jest mniejszy niz zalozono w
Programie wplyw RPO WD w 2013 r., poniewaz w roku tym kwoty faktycznie podpisanych uméw w
ramach RPO WD byly mniejsze niz zakladano (zaktadano, Ze w roku 2013 bedzie wykorzystane ponad
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18% $rodkéw z RPO WD, tymczasem faktyczna alokacja wynosita niecate 13% - por. rysunek 1). W roku

2015 wystapita podobna sytuacja — zatozono, ze w tym czasie beda jeszcze wydatkowane (cho¢ niewielkie)
kwoty z RPO WD — tymczasem na ten rok nie jest juz przewidziane podpisywanie nowych uméw—
dlatego liczba nowych miejsc pracy jest nizsza niz wczesniej zaktadano. Natomiast nieznacznie wyzszy (niz
zalozony w Programie) jest wplyw RPO WD na PKB Dolnego Slaska w roku 2015, co wynika ze

wspominanych wczesniej, roztozonych w czasie, efektéw zewnetrznych (spillovers).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pozytywnie wplyneta na regionalne PKB i rynek pracy osiagajac maksymalne
oddziatywanie w latach 2009-2010. W latach tych utworzono najwigcej miejsc pracy a PKB Dolnego
Slaska byl o 1,62% wyzszy niz w sytuacji, gdyby nie realizowano Programu. Maksymalne oddziatywanie
Programu w latach 2009-2010 jest emanacja faktu, ze w okresie tym zaimplementowano najwicksza
warto$¢ srodkéw z RPO WD (57% calego budzetu). Wraz z zaangazowaniem coraz mniejszych kwot na

realizacjc RPO WD maleje znaczenie tego programu dla regionalnego PKB i zatrudnienia
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1. WPROWADZENIE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (RPO WD) podlega
procesowi ewaluacji, ktérej zadaniem jest m.in. oszacowanie skali oddzialywania Programu na okreslone
wskazniki makroekonomiczne (niezbedne m.in. do prawidlowego wypelnienia sprawozdan rocznych z
wdrazania RPO WD). Dynamika oraz réznorodnosé sektorowych 1 przestrzennych interakeji
zachodzacych w gospodarce regionu dolnoslaskiego oraz jego powiazania z cala gospodarka narodows
powoduja, ze oceny wplywu $rodkéw pomocowych na takie kategorie jak Produkt Krajowy Brutto, czy
utworzone miejsca pracy nie mozna wykona¢ bez zastosowania modelu makrockonomicznego
odzwierciedlajacego strukture powiazafd zmiennych gospodarczych. Jednym z takich modeli jest Hermin.
Metodologia Hermin jest stosowana w Unii Europejskiej do okreslania wplywu unijnych funduszy na
rozwoj spoleczno-gospodarczy panistw czlonkowskich i regionéw objetych wsparciem finansowym.
Modele dla wszystkich panstw UE funkcjonuja w ramach systemu CSHM —Cohesion System of HERMIN
Models — por. Bradley,Untiedt, 2008) — o czym szerzej piszemy w podrozdziale 1.2.

Gléwnym zadaniem niniejszego badania jest stworzenie modelu typu HERMIN gospodarki wojewddztwa
dolnoslaskiego  w  sposéb  umozliwiajacy  wyliczanie  wartosci  nastgpujacych  wskaznikéw
makroekonomicznych (w wyniku wprowadzenia do modelu kwot faktycznie podpisanych uméw— ktérych

sposéb grupowania umozliwiajacy implementacje w Hermin pokazano w rozdziale 4):

c. zmiana poziomu PKB w wyniku realizacji programu w %o,

d. liczba utworzonych miejsc pracy w wojewodztwie dolnoslaskim (netto) w szt.
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1.1.  HISTORIA MODELU HERMIN WRAZ Z KRONIKA JEGO ZASTOSOWAN
DLA WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wraz ze wzrostem zainteresowania i koniecznoscia ewaluacji programéw wspotfinansowanych z  polityki
spojnosci takich jak RPO WD, wzrosla liczba stosowanych w tym celu narzedzi. Poniewaz proces
imechanizmy wplywu tak duzych i zréznicowanych programéw jak programy operacyjne moga
obejmowaé wszystkie aspekty gospodarki zatem aby przeprowadzi¢ takie badanie, potrzebne sa ramy
analityczne obejmujace jej catosé. Ramy takie tworza modele makroeckonomiczne, ktére sa ,,praktycznie
Jedynym nargedziem, ktdre moge byé ugyte do formalnego potwierdzenia, cgy polityka enropeiska osiqgnetla zatogone cele”
(pot. Evalnating. . .[2003]). Przeglad modeli stosowanych przy ewaluacji funduszy mozna znalezé w Review of
Methodologies... [2010], jak 1 w Ewvaluating... [2003]. Pomimo duzej réznorodnosci konstrukeiji
wskazywanych w powyzszych opracowaniach mozna, w pewnym uogdélnieniu, wskaza¢ na dwie klasy
modeli wykorzystywanych w ewaluacji programéw operacyjnych, czy programéw strukturalnych:

1) modele intput-output oraz modele réwnowagi ogélnej klasy CGE (ang. Computational General

Eguilibrium) lab DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrinm),

2) modele makroekonometryczne'.

Ponizej pokazano wybor stosowanych modeli w réznych krajach wraz z wynikajacym z nich wplywem

funduszy na PKB.

Tabela 1.1. Makroekonomiczne skutki (w pkt. proc.) wspierania rozwoju gospodarczego

Kraj Rodzaj analizy Analizowane fundusze Okres na PKB
dynamiczny model input-output srodki zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,1
Greci strukturalnych
reqa makroekonometryczny model gospodarki | calosé akgji strukturalnych 1994-1999 0,67
HERMIN
Estonia mgktoekonometryczny model gospodarki | calos¢ akgji strukturalnych 2004-2010 1,16
HERMIN
dynamiczny model input-output srodki zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,29
strukturalnych
. . ckonometryczny model produktu i | calos¢ akeji strukturalnych 1994-2000 1,68
Hiszpania o
zatrudnienia
makroekonometryczny model gospodarki | calos$¢ akgji strukturalnych 1994-1999 1,07
HERMIN
dynamiczny model input-output srodki zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,05
. strukturalnych
Irlandia - T
makroekonometryczny model gospodatki | calosé akeji strukturalnych 1994-1999 1,44
HERMIN
Irladnia makroekonometryczny model gospodarki | calosé akgji strukturalnych 1994-1999 1,25
péinocna HERMIN
Niemcy dynamiczny model input-output srodki  zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,40
Wschodnie strukturalnych

! Jesli traktowaé ekonometriec jako nauke, ktéra wykorzystuje narzedzia matematyczne, statystyczne i informatyczne do badania ilosciowych
zwiazkéw zachodzacych miedzy zjawiskami ekonomicznymi, to kazdy model mozna nazwaé ekonometrycgmym. Niemniej w literaturze przedmiotu
dotyczacej metod ewaluacji, dokonuje si¢ wyrdznienia modeli (makro) ekonometrycznych w celu podkreslenia, ze wykorzystuja one metody
regresji (estymacji parametréw przy wykorzystaniu historycznych danych) — por. Kusidet [2013d, rozdzial 5].
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makroekonometryczny model gospodarki | calosé akeji strukturalnych 1994-1999 1,69
HERMIN
Dynamiczny model input-output srodki  zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,52
. strukturalnych
Portugalia makroekonometryczny model gospodarki | catosé akeji strukturalnych 1994-1999 1,12
HERMIN
. Model CGE srodki  zagraniczne w ramach akcji | 2004-2006 0,23
Slowenia
strukturalnych
Wegry Model makrockonometryczny calos¢ akgji strukturalnych 2004-2006 1,71
Wiochy dynamiczny model input-output srodki zagraniczne w ramach akcji | 2000-2006 1,47
Potudniowe strukturalnych

Zrédlo: Kusidet [2013d, s. 163].

Jak wida¢ z tabeli 1.1 popularnym w Europie modelem, reprezentujacym druga, z wymienionych w
powyzej grupy modeli (makrockonometrycznych) stuzacych do ewaluacji polityki spéjnosci jest model
Hermin. Jego protoplasta byl model HERMES (Harmonised Econometric Research for Modelling Economic
Systems), ktoéry powstal  zinicjatywy Unii Europejskiej w 1982r2 i jest typowym modelem
ckonometrycznym opisujacym zaleznosci ekonomiczne w gospodarce (ze specjalnym wyrdznieniem bloku
rynku pracy). Model Hermin zostal pierwotnie zbudowany przez dr. Johna Bradleya z Instytutu Badan
Spoleczno-Ekonomicznych w Dublinie (Ihe Economic and Social Research Institute — ESRI) do modelowania
sredniookresowych efektéw w gospodarce Irlandii>. W modelu Hermin mechanizm zagregowanego
popytu modelowany jest w sposéb keynesowski, natomiast podaz ksztaltowana jest przez ceny i
konkurencyjnosé kosztowa (a zatem w sposob neoklasyczny — por. Olejniczak, red., [2008, s. 183]).
W latach 1992-1996 model Hermin zastosowano w Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii, pdzniej
w ramach programu ACE-PHARE w latach 1997-1999 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy,
Rumunia, Stowenia). Nastepnie, w latach 1999-2002, w ramach prac nad Narodowymi Planami Rozwoju,
model wykorzystano do analiz makroekonomicznych w Estonii, Lotwie iw Polsce, a w roku 2003
rozpocz¢to prace nad modelem dla Wegier. W Polsce dokonano adaptacji modelu Hermin do potrzeb
modelowania polskiej gospodarki w roku 2002, w ramach przeprowadzonej oceny Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006. Jak pisza gloéwni autorzy tego badania (Bradley i Zaleski [2002, s. 2]):
winspiraga dla pocgatkowe pracy nad obecnym modelem dotyczacym Polski zrodzita si¢ 3 wezesniejszych modeli
opracowanych dla krajow dagacych do osiqgniecia spdjnosci 3 UE, poniewas strukturalne zmiany obecnie achodzace
w Polsce nosza oczywiste podobieristwa do tych, ktdre obecnie wystepujq w krajach i regionach UE przechodzacych proces

osiqgania spojnosci”.

Kolejnym etapem rozwoju modelu Hermin byla jego regionalizacja i w rezultacie, w latach 2000—2003,

model zostal zaadoptowany we Wschodnich Landach Niemiec, Irlandii Péinocnej oraz w Mezzogiorno

2 Por. D’Alcantara, Italianer [1982].

3 Rozwinigcia modelu HERMES dokonane przez Johna Bradleya i in. dotyczyly gospodarki itlandzkiej w latach 80-90. XX w. i polegaly gtéwnie
na wigkszej orientacji podazowej (ale réwniez —traktowaniu sektora ustug jako czesciowo konkurencyjnego dla $wiatowej gospodarki,
rozbudowaniu bloku rynku pracy, zmianach w réwnaniach migracji i podazy pracy, czy wlaczeniu sektora energetycznego w rynek gospodarstw
domowych).
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we Wloszech (por. Perfo [2008, s. 2]). Regionalny model Hermin gospodarki polskiej zostal po raz

pierwszy przygotowany w 2004 r. przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego (por. Zaleski i in.
[pazdziernik 2004]). W 2005 r. zaczely powstawaé modele regionalne jako cze$¢ wigkszego projektu
polegajacego na zbudowaniu modeli regionalnych dla wszystkich wojewodztw w kraju. W projekcie tym
oparto si¢ na analizie scenariuszowych rozwiazan autorskiego modelu ekonometrycznego, stanowigcego
modyfikacj¢ i rozwinigcie pierwotnej krajowej (por. Zaleski iin. [2004]) i regionalnej (por. Zaleski i in.
[2005]) wersji modelu Hermin. W modelach regionalnych wszystkie réwnania zostaly ponownie
oszacowane (skalibrowane), lecz na bardzo krétkiej probie obejmujacej lata 1998-2003. Ten niewielki
zakres préby byl m.in. powodem ostroznosci jego autoréw odnosnie do wynikéw, ktore kazali traktowaé

jako jedynie szacunkowe i pogladowe.

W listopadzie 2010 r. wykonane zostato badanie pt. , Efekty realizagji Polityki Spdjnosci Unii Europejskies w
Wojewidztwie Dolnoslaskim ze szezegdinym wwzglednieniem wplywn Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewidztwa
dolnosiqskiego na lata 2007-2013, prgy ungycin modeln regionalnego Hermin”. Jego wyniki zawarto w raporcie
koficowym (por. Zaleski i in [2010]). Model ten zawieral pewne modyfikacje swojej pierwotnej wersji

(modele pierwszej generacji) i zalicza si¢ do 11 generacji modeli Hermin.

Obecnie model Hermin jest stosowany przez Komisje Europejska w ramach systemu CSHM — Cobesion
System of Hermin Models (por. Bradley, Unitedt [2009]%) 1 te wlasnie prace stanowily wzér dla niniejszego

opracowania.

1.2. SKROCONY OPIS ZASTOSOWANE] METODOLOGII

Prezentowany ponizej model wpisuje si¢ w tradycje ewaluacji makroekonomicznego wplywu wydatkéw
publicznych rozwijanych od lat 30 ubieglego wieku (por. Tinbergen 1939, 1952). Nowa klasa modeli
makroekonomiczncyh rozwijanych w latach 70 dotyczyla gléwnie keynesistowskich — popytowo
zorientowanych modeli ekonometrycznych. Kryzys lat 70-tych (wywotany skokiem cen ropy naftowej) i
jego konsekwencije ujawnily niedostatki teorii Keynesa oraz nieodporno$¢ na krytyke Lucasa®. Rewizja
modeli lat 70 doprowadzita do stworzenia nowej ich klasy, ktérych przedstawicielem jest model Hermin.
Model ten taczy w sobie elementy teorii keynesowskich (zorientowanych na popytows strong gospodarki)
z elementami teorii neoklasycznej (zorientowanych na podazows strong). Model skiada si¢ z
kilkudziesigciu réwnan z ktoérych cze§¢ ma charakter réwnan behawioralnych (tzn. takich, ktérych
parametry podlegaja procesowi estymacji), reszt¢ stanowia réwnania tozsamos$ciowe (nie wymagajace

szacowania parametrow).

* Zob. réwniez Gakova i in. [2007].
5 Robert Lucas (por. Lucas [1976]) zarzucal 6wczesnym (lata siedemdziesiate XX w.) modelom ekonometrycznym min. brak mozliwosci
odwzorowania oczekiwan spolecznych.
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Jak wynika z podrozdziatu 1.1 model Hermin i jego modytikacje stosowany byl do ewaluacji polityki

spojnosci w regionach Polski od 2005 r. (modele I generacji). Konstrukcje te byly stosowane w ramach
ewaluacji NSRO na réznych etapach wdrazania tego programu przez rézne instytucje: zaréwno Urzedy
Marszatkowskie, jak i Ministerstwa. Proponowany ponizej model zaklada réwniez modyfikacje w
poréwnaniu do modeli Hermin I generacji. Wynikaja one zaréwno ze zmian w statystyce publicznej (ktore
niejako wymusily ponowng reestymacj¢ rownan modeli Hermin), zmian zwigzanych z regionalnym
charakterem modelu, jak i zmian wynikajacych z nieco innego sformutowania niektérych réwnan modelu

w systemie systemu modeli Hermin (CSHM).

Opisywany w niniejszym raporcie model Hermin mozna zaliczy¢ do modeli nowej generacji. Model ten
rézni si¢ od modeli I generacji nastepujacymi najwazniejszymi elementami:
e jest modelem 5-cio sektorowym (przemysl, uslugi rynkowe i nierynkowe, budownictwo i rolnictwo) w

przeciwienstwie do poprzedniej 4-ro sektorowej wersji;

e odejsciem od klasyfikowania sektordéw na ,,traded” i ,,non-traded” i nie traktowanie sekcji gérnictwa i
kopalnictwa jako cze¢$ci sektora ,,non-traded” (co w pewnym uproszczeniu oznaczalo sektor ustug
nierynkowych).

e uwzglednieniem odrebnego oddzialywania na gospodarke regionu wydatkéw w ramach B+R;

o uwzglednieniem rzeczywistego koszyka krajéw-gltéwnych partnerdéw handlowych wojewddztwa;
Modyfikacje modelu Hermin, pociagajace konieczno$¢ ponownego przeliczenia wszystkich réwnan
modelu, spowodowane réwniez zostaly wzgledami ,,statystycznymi”, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

e zmiang klasyfikacji PKD 2004 na PKD 20077, ktéra spowodowala inne grupowanie danych do

sektoréw: rolnictwa, przemystu, budownictwa, ustug rynkowych i nierynkowych, a mianowicie:

1. Sektor rolniczy —sekcja A;

2. Sektor przemyslowy — suma sekcji B,C,D,ES,

3. Sektor budownictwa — sekcja F;

4. Sektor ustug rynkowych — suma sekcji G,H, 1, J, K, L, M, N, R,S, T, U;
5. Sektor ustug nierynkowych” — suma sekeji O, P, Q.

¢ W modelu Hermin (por. Bradley, Untiedt, 2008, s. 29) sektor ,non-traded” oznacza, ze produkcja jest sprzedawana lokalnie i nie jest ani
eksportowana, ani nie jest przedmiotem bezposredniej konkurencji z importowanymi substytutami. Trudno taki warunek spetni¢ w przypadku
modelu dla pojedynczego wojewddztwa.

7 Polska Klasyfikacji Dziatalnosci 2004 (PKD 2004) jest zgodna z europejska klasyfikacja statystyczna NACE rev. 1.1, (Nomenclature statistique des
Activités é iques dans la Ci i Buropéenne, revision 1.1 - Statystyczna Klasyfikacja Dzialalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej)
i stosowana byta w Polsce do korica roku 2009. Od poczatku roku 2010 w Polsce obowiazuje Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 (PKD 2007)
— opracowana w ramach "Operacji 2007", na podstawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE rev.2 (ktéra zastapita NACE
rev. 1.1). Nowa klasyfikacja PKD 2007 spowodowata zmiane liczby sekeji (z 17 do 21) i zmiane ich gtupowania do poszczegélnych sektoréw.

8 Co prawda, zgodnie z klasyfikacja PKD 2007, sekcja E obejmuje dziatalnosci, z ktérych przynajmniej cze$¢ mozna byloby zakwalifikowac do
ustug nierynkowych, zwyklo sie jednak zalicza¢ ja do sektora przemystowego. Wylaczenie tej sekeji z klasyfikacji spowoduje z kolei brak
sumowalnosci poszczegélnych sektoréw do poziomu zagregowanego (dla calej gospodarki).
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e korekte danych o pracujacych, wynikajaca z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z roku 2011,

polegajaca na zmniejszeniu liczby pracujacych w roku 2010 i 2011 w stosunku do wczesniej

publikowanych danych!?.

Dodatkowo specyfika niniejszego zamdwienia polegata na:

e ograniczonej liczbie ewaluowanych wskaznikéw, ktérych dotyczylo badanie (nowe miejsca pracy i
PKB),

e rodzaju ewaluacji — ktéra dotyczyla okresu minionego (ewaluacja ex post), co spowodowalo, ze do
modelu mogly by¢ wprowadzone kwoty faktycznie podpisanych uméw z lat 2007-2013 z RPO WD , a

nie ich przewidywane alokacje — jak w przypadku ewaluacji ex ante!!.

1.3.  NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA MODELU, ZRODLA INFORMACJI 1
DANYCH WYKORZYSTYWANYCH W BADANIU

Analiza oddzialywania RPO WD na gospodarke wojewddztwa dolnoslaskiego wymaga przyjecia kilku
zalozen dotyczacych ksztaltowania si¢ w przyszlosci wybranych zmiennych makroekonomicznych. Sa to
zmienne egzogeniczne, ktérych wartosci implementowane sa do modelu i wykorzystywane w budowie
scenariuszy symulujacych rozwdj gospodarczy uwzgledniajacy i nieuwzgledniajacy oddzialywanie srodkéw
z RPO WD (tzw. scenariusz bazowy i alternatywny). Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze horyzont prognoz
byl nicodlegly (dotyczyl w wigkszosci przypadkéw zaledwie okresu 2014-2015), dlatego model
wykorzystuje gltéwnie faktycznie dane (zaréwno jesli chodzi o warto$ci zmiennych ekonomicznych, jak i w
szczegllnosci o warto$ci  platnosci) i w niewielkim stopniu wykorzystuje informacje jeszcze

niezrealizowane.

Pierwsze zalozenie dotyczylo o ustalenia najwazniejszych partneréw handlowych wojewddztwa. Zgodnie
z informacja podana na stronach Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dolny Slask
od lat nalezy do tréjki najwigkszych eksporterow w Polsce (po §laskim i mazowieckim). Istotna role w

cksporcie regionu odgrywa przemyst wydobywezy (z wojewodztwa dolnoslaskiego za granice trafia 85%

9 Taki podzial: na ustugi rynkowe i nierynkowe jest czesto spotykany w badaniach sektorowych, podczas gdy w tym ostatnim sektorze mozna
wskaza¢ wiele dzialalnosci, ktére trudno nazwaé nierynkowymi (publicznymi). Bardziej adekwatna nazwa dla tych ustug byloby ,uslugi
$wiadczone w interesie ogblnym”, ktéry to termin jest stosowany w niektérych krajach europejskich. Pomimo tych kontrowersji zastosowano
nazwe ,ushugi nierynkowe” przy zastrzezeniu, ze jest to sektor zdefiniowany jak podano. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w rachunkach
narodowych okreslenie charakteru jednostki (rynkowa/nietynkowa) ma zasadnicze znaczenie przy wyborze wlasciwej metody liczenia produkeji
globalnej tej jednostki. Dla okreslenia tego faktu przyjmowane jest kryterium skali pokrywania kosztéw z przychodéw ze sprzedazy produktéw
wytwarzanych przez jednostke (jednostke uznaje si¢ za nierynkowa, jezeli w ciagu 3-letniego okresu obserwacji mniej niz 50% kosztéw
pokrywanych bylo z przychodéw ze sprzedazy produktéw) — por. Rachunki narodowe wedtug sektordw i podsektordw instytugjonalnych w latach 2008-2011,
s. 19-20.

10 Zgodnie z danymi sprzed NSP 2011, w roku 2010 i 2011 pracowalo w Polsce odpowiednio 15961 i 16131 tys. oséb. Po korekcie NSP liczby
te sq  mniejsze o ok. 500 tys. pracujacych i wynosza 15473 i 15562 tys. 0s6b (por. np.
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.dims?p id=635957&p_token=0.2829949236474931). GUS poprawil jedynie te dwie obserwacje,
wezesniejsze (tzn. za lata 1995-2009) pozostawiajac bez zmian, co powoduje, ze mozna mie¢ wrazenie, ze w Polsce doszto do dos¢ znacznego
spadku pracujacych w roku 2010.

I Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ten fakt moze byé gtéwna przyczyna rozbieznosci biezacych wynikéw w poréwnaniu do poprzednio
przeprowadzonych ewaluacji.
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polskiej miedzi, ¥ polskich kamieni i metali szlachetnych), a takze maszyny 1 urzadzenia mechaniczne
(chlodziarki, zmywarki, kotly oraz ich czesci, mate AGD, kuchenki elektryczne, telewizory, kamery oraz
ich czesci — ok 20% eksportu wojewddztwa), pojazdy nieszynowe (9% eksportu wojewddztwa), meble,
materace (5% eksportu wojewddztwa). Najwazniejszymi rynkami eksportowymi dla Dolnego Slaska w
2012 roku byty:

e Niemcy - 36% eksportu wojewodztwa,

e Czechy - 9% eksportu wojewodztwa,

* Trancja - 8% cksportu wojewddztwa,

¢ Wielka Brytania - 8% cksportu wojewddztwa.

Po prébie uwzglednienia wszystkich powyzszych krajéw w zmiennej reprezentujacej produkeje
zewnetrzna okazalo sig, ze jedynie produkcja niemiecka (I Polska bez wojewddztwa dolnoslaskiego)
istotnie wplywa na produkcje przemystowg wojewddztwa dolnoslaskiego. W zwigzku z tym prognozy
produkeji przemystowej Niemiec ustalono na podstawie ekstrapolacji liniowego trendu tej zmiennej z lat
1995-2009, za$ dla Polski ustalono je wg Wytycznych Ministerstwa Finanséw (por. Wytyezne. .., [2014, s. 3])
dotyczacych prognoz wzrostu PKB w Polsce.

Nie bylo potrzeby ustalania kursu wymiany polskiego ztotego w stosunku do euro, bowiem w modelu

znalazly si¢ kwoty podpisanych juz umoéw, wyrazonych w PLN.

Zamiast prognoz naktadéw brutto na srodki trwate dokonano ekstrapolacji (na podstawie funkcji trendu)
kapitalu tego zasobu i na tej podstawie (odwrotnosci formuly akumulacyjnej) uzyskano wartosci naktadéw

brutto.

Przyjeto, ze liczba oséb pracujacych w sektorze rolnictwa bedzie si¢ zmniejszala w latach 2014-2020 (w
momencie tworzenia badania znane juz byly faktyczne dane o pracujacych w roku 2013) w tempie z lat
1995-2013, tzn. o $rednio 2,94 tys. oséb rocznie. Liczba pracujacych w uslugach nierynkowych
utrzymywata si¢ w dolnoslaskim na wzglednie stalym poziomie (niewielki wzrost rzedu 0,3% jest

nieistotny statystycznie) — i ekstrapolacje tej historycznej tendencji przyjeto w modelu.

Zrédlem  danych makroekonomicznych byly dwa portalee GUS (www.stat.gov.pl) oraz Burostat

(http://epp.eurostat.ec.europa.cu). Do wyznaczenia prognoz i korekt danych (por. przypis 10) postuzyty

réwniez dokumenty tj. Wytyegne. ...[2014], czy Kwiatkowski 1 in.[2014]. Dane o wartosciach podpisanych
umow z RPO WD pochodzily od Zamawiajacego (por. p. 1.4).

Projekt wspdtfinansowany jest ze sSrodkéw Unii Europejskiej - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze $rodkow
Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewo6dztwa
Dolnoslgskiego na lata 2007-2013


http://www.stat.gov.pl/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

PROGRAM OLNY _ UNIAEUROPEISKA [ -+,
REGIONALNY \%,/ LASK RozwLEIJJg REJGSDNL;.LSSGSO et

MARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

13
1.4. KATEGORIE WYDATKOW Z RPO WD I ICH IMPLEMENTACJA W
MODELU HERMIN

Jak pisano w Raporcie metodologicznym, zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej wydatki ogdtem
(UE+ wspotfinansowanie krajowe) dzieli si¢ na trzy gtéwne kategorie ekonomiczne, stosujac albo udzialy
procentowe zakladane w Regionalnych Programach Operacyjnych, albo faktycznie zrealizowane

platnosci'2:

1. Infrastrukture podstawowg- zmienne oznaczone w oryginalnym modelu Hermin symbolami
IGVCSFXX,

2. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw (w tym bezposrednie wsparcie inwestycji produkcyjnych
i naktadéw innowacyjnych —B&R) - zmienne oznaczone TRIXX,

3. Zasoby ludzkie— zmienne oznaczone GTRSFXX,

gdzie XX oznacza odpowiednio wydatki unijne (EC), wspdlfinansowanie publiczne (DP) i prywatne (PR).

Przyporzadkowanie poszczegdlnych kategorii wydatkéw w ramach RPO do powyzszych 3 kategorii
odbywa si¢ wg klucza zgodnego z Rozporzadzeniem Ministerstwa Finanséw w sprawie szczegdlowej

klasytikacji wydatkow strukturalnych — por. Wydatki strukturalne. .., s. 77 1 dalsze.

Zgodnie 2z danymi przestanymi przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(korespondencija z dn. 24.06.2014) dokonano przyporzadkowanie poszczegélnych kategorii wydatkow w
ramach RPO WD do wspomnianych na poczatku rozdziatu 3 obszaréw wsparcia — czego wyniki znajduja

si¢ w ponizszej tabeli 1 wykresie.

Tabela 1.4. Kwoty podpisanych uméw w ramach RPO WD w latach 2008-2013 w mln z413

symbol kategorii  nazwa kategorii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 suma
P Infrastruktura podstawowa 149 1820 1780 822 981 552 103 6207
RZL Rozwdj zasobdw ludzkich 34 40 27 22 1 58 3 185
BWSP Bezposrednia pomoc sektorowi produkcyjnemu 0 1050 844 319 424 639 55 3331
w tym B&R w tym badania i rozwoj 0 933 689 307 349 377 45 2700
razem 183 2910 2651 1163 1406 1249 161 9723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przystanych przez Zamawiajacego.

12\ przypadku niniejszego badania sa to kwoty podpisanych uméw, jedynie dla 2014 . sa to przewidywane warto$ci.

13 Wartosci dla roku 2014 rozdysponowuja pozostala dla tego roku alokacje w wysokosci 160,6 mln zl wg udzialéw z wykresu 1. Wartosci te
réznia si¢ od przedstawionych we wstepnym taporcie koficowym poprzez przesuniecie kategotii 55-57 do IP (zgodnie z sugestia Zamawiajacego)
— co zwigkszylo srodki przeznaczone na IP (z 58% do 64%) i zmniejszylo srodki przeznaczone na BWSP (z 40% do 34%).
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Wykres 1.4. Udzial poszczegolnych kategorii wsparcia policzony dla skumulowanych (na koniec roku 2013)
kwot podpisanych uméw z RPO WD

M Infrastruktura
podstawowa

B Rozwdj zasobdw ludzkich

1 Bezposrednia pomoc
sektorowi produkcyjnemu

Zrédto: opracowanie wtasne
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2. OPIS WYNIKOW BADANIA WRAZ Z WNIOSKAMI

Wydatki unijne inaczej wplywaja na produkcje poszczegélnych sektoréw, dlatego dokonuje si¢ podziatu
wielko$ci produktu regionalnego zgodnie z wkiadem jaki majg w nim wielkosci produkeji poszczegdlnych
sektoréw gospodarczych. Przypomnijmy, Zze w niniejszym opracowaniu postugujemy si¢ nastgpujacym
podzialem gospodarki narodowej: rolnictwo, przemyst, budownictwo uslugi rynkowe i nierynkowe.
Oznaczenia dla tych sektorow przyjmujemy takie, jak w modelu HERMIN, tzn. A (rolnictwo), T
(przemyst), B (budownictwo), N (ustugi rynkowe), G (ustugi nierynkowe). Wielkos§¢ produkcji tych
sektoréw oznaczona jako OA, OT, OB., ON, OG tworzy wielko§¢ PKB regionu, dlatego funkcje
produkcji  dla  poszczegélnych sektoréw sa podstawowym narzedziem modelowania wzrostu
gospodarczego't. Wielko$¢ popytu na prace — podstawowej kategorii do okreslania liczby nowych miejsc
pracy — jest zmienna, ktéra ksztaltuje si¢ przede wszystkim pod wplywem wielkosci produkeji (lecz takze
postepu technologicznego, czy relacji kosztow pracy do kosztow kapitatu) - stad tak szczegdtowe

oméwienie funkgji produkeji w Raporcie metodologicznym.

Ponizej pokazano wplyw RPO WD na zadane wskazniki gospodarki regionu w latach 2008-2013 przy

zalozeniu wielkosci wydatkoéw z tabeli 1.4.

Tabela 2.1. Wptyw RPO WD na PKB i zatrudnienie w wojewodztwie dolnoslaskim

Zmiana poziomu PKB w wyniku realizacji RPO WD (w %) Liczba utworzonych miejsc pracy (w osobach)
2008 0,05% 555
2009 1,62% 20 326
2010 1,62% 19 236
2011 1,00% 9274
2012 1,29% 11337
2013 1,39% 10 555
2014 1,02% 4387
2015 0,99% 3614

Zrédto: obliczenia wlasne.

Wptyw RPO WD na zmian¢ poziomu PKB i liczb¢ utworzonych miejsc pracy jest dodatnio
skorelowany z wartoscig projektow RPO WD realizowanych w latach 2008-2013. Niewielki wplyw
RPO WD w roku 2008 wynika z faktu, ze w tym roku podpisano umowy na jedynie 2% catosci budzetu
programu. W latach 2009-2010 wptyw RPO WD na gospodarke i rynek pracy Dolnego Slaska jest
najwickszy, co jest odzwierciedleniem faktu, ze w latach tych kwoty podpisanych uméw stanowitly

odpowiednio 30 i 27% (razem 57%) budzetu calego Programu.

4 W istocie, na skutek modelowania ekonometrycznego znane sa wartosci dodane brutto w poszczegélnych sektorach, ktérych suma,
(powickszona o warto$¢ podatkéw od producentéw pomniejszonych o dotacje - por. Rachunki. ..., s. 52) lub funkcja, pozwala wyliczy¢ regionalne
PKB.
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Wraz z zaangazowaniem coraz mniejszych kwot na realizacj¢ RPO WD maleje znaczenie tego programu
dla regionalnego PKB i zatrudnienia. Nalezy zauwazy¢ jednakze, ze pomimo, ze w roku 2015 planowana
alokacja z RPO WD jest zerowa to w dalszym ciagu obserwowany jest wplyw wczesniej zrealizowanych
inwestycji — widoczny efekt wplywu RPO WD jest zwigzany z podazowym wplywem tego programu na
gospodarke (por. p. 2.1.).

2.1. INTERPRETACJA WYNIKOW W ODNIESIENIU DO ZALOZONYCH W
PROGRAMIE WARTOSCI DOCELOWYCH

W RPO WD 2007-2013 (por. Regionalny... [2014, s. 59]) okreslono oczekiwania co do wzrostu
monitorowanych wskaznikéw na skutek implementacji programéw z RPO WD. Ich wartosci wraz

warto$ciami uzyskanymi w niniejszym Raporcie podaje tabela 2.1.

Tabela 2.1. Wartos$ci docelowe monitorowanych wskaznikow zatozone w RPO WD i faktycznie osiagnigte

Nazwa wskaznika Jedn. | Wartos¢ docelowa okreslonaw | Warto$¢ docelowa wynikajaca Réznica pomiedzy
Programie z Raportu warto$ciami zatozonymi w
RPO WD i Raportem
Rok 2013 2015 2013 2015 2013 2015
Poziom PKB % 1,49 0,7 1,39 0,99 -0,10 pp +0,29 pp
Liczba utworzonych | szt 14770 4400 10555 3614 - 4215 szt. - 786 szt.
miejsc pracy

Zrédlo: obliczenia wlasne (oprocz danych z trzeciej i czwartej kolumny, ktére pochodza z dokumentu: Regionalny. .. (2014, s. 59]).

7. powyzszej tabeli wynika, ze poziom PKB Dolnego Slaska byt w 2013 r. o 1,39% wyzszy z tytutu
realizacji RPO WD, zas§ w 2015 r. bedzie wyzszy o 0,99%. W zwigzku z realizacja Programu
utworzono w 2013 r. 10 555 nowych miejsc pracy, w roku 2015 bedzie to 3 614.

Z powyzszej tabeli wynika rowniez, ze wartosci osiagnigte w roku 2013 sa nizsze niz zalozone w
Programie, co jest konsekwencja faktu, ze w roku tym kwoty faktycznie podpisanych uméw w ramach
RPO WD byly mniejsze niz zakladano w badaniu Zaleskiego i in [2010, rys. 2, s. 28]'5. Otéz we
wezesniejszej ewaluaciji zakladano, ze w roku 2013 bedzie wykorzystane ponad 18% srodkéw z RPO WD
(op. cit., s. 28), tymczasem faktyczna alokacja wynosita niecate 13% (por. tabela 1.4) — stad mniejsze
oddziatywanie programu. W roku 2015 wystgpita podobna sytuacja — zalozono, ze w roku tym beda
jeszcze wydatkowane (cho¢ niewielkie) kwoty z RPO WD — tymczasem na ten rok nie jest przewidziane
juz podpisywanie nowych umoéw— dlatego liczba nowych miejsc pracy jest nizsza niz wczesniej zakladano.
Natomiast nieznacznie wyzszy (niz zalozony w Programie) jest wptyw RPO WD na PKB Dolnego Slaska
w roku 2015, co wynika z efektéw podazowych (efektow zewnetrznych — spillovers), ktorych
oddzialywanie roztozono w czasie. Zalozono mianowicie, ze efekty zewnetrzne zwiazane z wydatkami na

powickszenie zasobow infrastruktury podstawowej i B&R sa roztozone w piecioletnim okresie (liczac od

15 Na podstawie wynikéw tego badania okreslono wartosci docelowe Programu.
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roku poniesienia wydatkéw) — dlatego nawet przy braku biezacego finansowania (jak w przypadku roku
2015, na ktéry nie przewidziano zawierania nowych uméw z RPO WD) ujawniaja si¢ efekty

wezesniejszych inwestycji.
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4. ZALACZNIKI — TABELE WYNIKOWE
Zatacznik 1. Wptyw realizacji RPO WD na ksztaltowanie sie gtéwnych wskazZnikéw
makroekonomicznych
Wskaznik Jedn. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PKB w cs. 2000 w % 0,00%| 0,05% | 1,62%| 1,62%| 1,00%| 1,29% | 1,39% | 1,02% | 0,99%
WDB w cs. 2000 w % 0,00%| 0,05%| 1,56%| 1,56%| 0,97%| 1,25%| 1,34%| 0,99% | 0,97%
WDB w rolnictwie w % 0,00% | 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
WDB w przemysle w % 0,00% | 0,04%| 0,89% | 1,19% | 1,25% | 1,69% | 2,07% | 2,02% | 2,04%
WDB w budownictwie w % 0,00% | 0,50% | 3,46% | 3,24%| 1,12%| 1,25%| 0,70% | 0,17% | 0,00%
WDB w ustugach rynkowych w % 0,00% | 0,00% | 2,54% | 2,35%| 1,11%| 1,36%| 1,30% | 0,45% | 0,34%
WDB w ustugach nierynkowych |w % 0,00% | 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00% | 0,00%
Liczba utworzonych miejsc pracy | w szt. 0 555 | 20326 | 19236 9274 | 11337 | 10555 4387 3614
w tym w szt.
w rolnictwie | w szt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w przemysle | w szt. 0 119 1791| 1685 762 921 817 185 120
w budownictwie | w szt. 0 431| 3248| 2886 993 | 1049 559 137 0
w ustugach rynkowych | w szt. 0 5| 15287 | 14665| 7519| 9368| 9179| 4065| 3494
w ustugach nierynkowych | w szt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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