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AKRONIMY

DPS Dom Pomocy Spofecznej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FS Fundusz Spdjnosci

10B Instytucje Otoczenia Biznesu

IP Instytucja Posredniczaca

12 Instytucja Zarzadzajaca

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KIJE Krajowa Jednostka Ewaluacyjna

KM Komitet Monitorujacy

KSI Krajowy System Informatyczny

LGD Lokalne Grupy Dziatania

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
OoMT Obszar Metropolitalny Tréjmiasta

oSl Obszar Strategicznej Interwencji

PKM Podkomitet Monitorujgcy

PO Program Operacyjny

POIG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
POIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PORYBY Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych

Obszaréw Rybackich

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

RPO Regionalny Program Operacyjny

SRWP Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
UE Unia Europejska

URPO Uszczegdtowienie RPO

WPR Wspdlna Polityka Rolna
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STRESZCZENIE

1. Cel, zakres i metodyka badania

Celem niniejszego badania byta ocena mechanizméw koordynacji i komplementarnosci wsparcia
Polityki Spéjnosci i WPR na terenie wojewddztwa pomorskiego oraz wypracowanie optymalnych
mechanizméw koordynacji i komplementarnosci na lata 2014-2020.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat projekty RPO, komponentu regionalnego POKL,
realizowane w wojewddztwie projekty POIG i POIS oraz wdrazanych w wojewddztwie dziatan
PROW i PO RYBY.

Metodyka objeta m.in.: analize wnioskéw o dofinansowanie (RPO, POKL, PROW, PO RYBY,
n=400); ITl z beneficjentami, n=100; IDI z przedstawicielami instytucji wdrazajgcych programy w
wojewddztwie, n=8; studia przypadkéw komplementarnosci, n=20.

2. Wyniki badania

Ocena komplementarnosci wewnetrznej pomiedzy Osiami Priorytetowymi realizowanymi w
ramach RPO WP [rozdziat Il]

Poziom zidentyfikowanej komplementarnosci wewnetrznej RPO nalezy uzna¢ za umiarkowany.
Sposréd 202 analizowanych projektéw RPO (dobranych ze wzgledu na pozytywna ocene
kryterium komplementarnosci) niecate 2/3 okazaty sie komplementarne wzgledem innych
projektéw RPO. Najczesciej wystepujacym rodzajem zaleznosci jest proste uzupetnianie sie
(niemalze 3 na 4 przypadki). Powigzania projektéw wewnatrz RPO najczesciej majg charakter
przedmiotowy, dotyczacy zakresu rzeczowego projektdw oraz przestrzenny, odnoszacy sie do
przestrzennej lokalizacji projektow (po okoto 50% na kazdy rodzaj).

Obszar turystyka i dziedzictwo kulturowe wykazuje sie stosunkowo duzg komplementarnoscia
wewnetrzng RPO. Kolejny duzy obszar tematyczny tj. energetyka i srodowisko wykazuje sie
stosunkowo niskim poziomem komplementarnosci wewnetrznej RPO, ale jezeli juz powigzanie
projektdw wystepuje, to sita zaleznosci jest stosunkowo duza w poréwnaniu z innymi obszarami.
Dotyczy to jednak duzych inwestycji z tego obszaru. Lokalne inwestycje w gospodarke wodno-
sciekowg charakteryzujg sie niezmiernie niskim poziomem komplementarnosci w ujeciu zaréwno
iloSciowym, jak i jakosciowym. W obszarze innowacji oraz B+R i spoteczenstwa informacyjnego
iloSciowa ocena komplementarnosci na tle innych obszaréw wypada pozytywnie, jednak
powigzania miedzy projektami polegajg w dominujgcej czesci na uzupetnianiu sie. Stosunkowo
najstabiej wypada ocena komplementarnosci w obszarze zwigzanym z transportem oraz z
infrastrukturg spoteczng. Niewielkg komplementarnoscia wzgledem innych projektéw RPO
wykazujg sie rowniez projekty z obszaru rewitalizacji. Nalezy jednak zauwazyé, ze projekty te
majg charakter kompleksowy i silne powigzania wystepuja wewnatrz nich, pomiedzy
poszczegblnymi zadaniami, ktére choé sktadajg sie formalnie na jeden projekt, to w praktyce s3
odrebnymi przedsiewzieciami.

Wiekszej liczbie projektéw komplementarnych w miastach niz na obszarach wiejskich nie
towarzyszy wieksza sita powigzan komplementarnych. Struktura komplementarnosci
wewnetrznej RPO wedtug obszaréw tematycznych wskazuje na wcigz wystepujgce zapdznienie
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obszaréw wiejskich. Obszary o duzych potencjatach rozwojowych zwigzanych z wysokim
kapitatem ludzkim i spotecznym charakteryzujg sie wiekszg liczbg projektéw komplementarnych
oraz istotniejszg sitg ich powigzan.

Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL [rozdziat II]

Natezenie zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO i POKL jest niewielkie. Przez pryzmat
ocen kryteriow wyboru za komplementarne uzna¢ mozna ok. 11% realizowanych projektéw
POKL. na podstawie pogtebionej analizy wnioskéw oszacowano, ze faktyczny udziat projektow
POKL komplementarnych wzgledem RPO jest jeszcze dwukrotnie nizszy — ok. 5%.

Wsréd zidentyfikowanych powigzan dominujg relatywnie mniej wartosciowe ,uzupetniania”
projektow (ok. 41%) i ,stabe warunkowania” (38%). Tylko w co pigtym przypadku realizacja
projektu POKL faktycznie moze warunkowac osiggniecie efektow projektu RPO (i/lub odwrotnie).

Komplementarnos$¢ POKL-RPO ma prawie zawsze charakter podmiotowy — z efektéw projektéw
obu programow korzysta ta sama grupa odbiorcow. Ponadto w ponad poftowie przypadkéw
mozemy méwié o powigzaniu przedmiotowym — uzupetnianiu sie produktéw projektéw.

W wymiarze problemowym najbardziej warto$ciowe przejawy komplementarnosci wystepujg w
obszarze przedsiebiorczosci. Potencjat tkwi rowniez w powigzaniu projektéw miekkich i twardych
w obszarze aktywizacji spotecznej. W obszarze edukacji najczesciej majg miejsce proste
powiazania, ktére raczej nie generujg duzych korzysci.

W wymiarze terytorialnym najwiecej wartosciowych przyktadéw komplementarnosci, mogacych
prowadzi¢ do istotnych dodatkowych efektéw zidentyfikowano w OMT oraz na obszarach o
wysokim kapitale spotecznym i ludzkim.

Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
wskazanych dziatan PROW oraz PO Ryby [rozdziat IV]

Komplementarnos$¢ pomiedzy RPO a wybranymi dziataniami PROW i PO RYBY jest zjawiskiem o
niewielkim (RPO - PROW) oraz wrecz znikomym (RPO — PO RYBY) natezeniu. Swiadczy o tym, po
pierwsze, niewielki udziat projektéw, ktédrym przypisano projekty powigzane wsérdd wszystkich
poddanych analizie projektéw RPO i PROW/PO RYBY. Tylko dla 26,5% analizowanych projektow
RPO i PROW oraz dla 7% badanych projektéw RPO i PO RYBY zidentyfikowano projekty
komplementarne'. Po drugie, dominujacym typem zidentyfikowanych powiazan jest
,uzupetniane” oraz w niewielkim stopniu ,warunkowanie stabe”, co swiadczy o tym, ze
komplementarnosé na linii RPO — PROW/PO RYBY cechujg przede wszystkim stabe powigzania.

Zdecydowana wiekszo$¢ zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci ma charakter
podmiotowy, czyli taki, w ktérym projekty majg wspdlnych uzytkownikéw. W kwestii kierunku
zaleznosci, rowniez zdecydowana wiekszos¢ zidentyfikowanych powigzan ma charakter
obustronny, tzn. projekty RPO i PROW/PO RYBY wzajemnie sie uzupetniaja.

tw prébie analizowanych projektéw znalazty sie zaréwno projekty RPO dla ktérych poszukiwano projektéw
komplementarnych w PROW i PO RYBY, jak i projekty PROW i PO RYBY dla ktérych poszukiwano projektow
komplementarnych w RPO. szczegéty doboru préby opisano w rozdziale IV.
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W przypadku komplementarnosci pomiedzy RPO i PROW, wymiarem terytorialnym o
najwiekszym skupieniu projektéw powigzanych, jak réwniez o najwiekszym natezeniu
komplementarnosci sg obszary o niedostatecznym dostepie do infrastruktury oraz o niskim
kapitale spotecznym.

W przypadku zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO a PO RYBY, wymiarem terytorialnym o
najwiekszym  skupieniu  projektéw powigzanych oraz o najwiekszym natezeniu
komplementarnosci sg obszary o wysokim potencjale przyrodniczym.

Ocena komplementarnosci zewnetrznej RPO WP z POIS i POIG [rozdziat V]

Komplementarno$¢ RPO z POIG i POIS w ujeciu ilosciowym jest niewielka, jednak przyczyn tego
faktu nalezy upatrywaé m. in. w wielkosci realizowanych projektéow i tym samym rzadszym ich
wystepowaniu oraz koncentracji na obszarach miejskich (szczegdlnie na Obszarze
Metropolitalnym Tréjmiasta). Analiza typu zwigzku prowadzi do konstatacji o stosunkowo matej
sile zwigzku projektéw RPO z POIS i POIG, polegajacego gtéwnie na wzajemnym uzupetnianiu
sie. Zidentyfikowana komplementarnos¢ ma w wiekszosci charakter przedmiotowy. Dla
komplementarnosci RPO-POIS znaczenie ma takze przestrzenne uzupetnianie sie projektéw.

Pogtebiona analiza komplementarnosci RPO-POIG/POIS w ujeciu problemowym wskazuje na jej
niewielki zakres i site, szczegélnie w ramach POIS. Jednak stosunkowo ograniczona liczba
projektéw POIS mogta spowodowaé, ze w dobranej prébie projektéw RPO nie znalazty sie
niektére powigzane silnie z tymi inwestycjami. W przypadku POIG najwieksze natezenie
komplementarnosci w ujeciu ilosciowym wystepuje w obszarze innowacji, jednak polega ono w
przewazajacej czesci na prostym uzupetnianiu sie projektéw.

Analiza w ujeciu terytorialnym wskazuje na koncentracje projektéw komplementarnych RPO z
POIG i POIS w miastach, szczegdlnie na Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta i brak powigzar na
obszarach wiejskich, co wynika jednak w duzej mierze ze wspomnianego juz faktu koncentracji
realizacji projektéw POIS i POIG w OMT. Stosunkowo znaczaca liczbe projektow
komplementarnych POIG i POIS zidentyfikowano na obszarach o wysokim potencjale kapitatu
spofecznego i ludzkiego. Na obszarach o ztej dostepnosci transportowe] i niedostatecznej
infrastrukturze (gtéwnie obszary wiejskie), a takie o wysokim potencjale przyrodniczym
wtasciwie nie zaobserwowano komplementarnosci RPO z POIG i POIS, co réwniez jest poktosiem
niewielkiej liczby projektéw z programéw krajowych na tych obszarach.

Ocena mechanizméw zapewniajacych komplementarnos¢ przyjetych w RPO WP i POKL
[rozdziaty 11.5, 1115, 1V.4, V.5]

Podstawowym narzedziem zapewniania komplementarnosci pomiedzy projektami RPO i
pozostatych badanych programéw jest strategiczne kryterium wyboru projektéw
wykorzystywane w RPO. Kryterium RPO wykazato sie niskg skutecznoscig w selekcji projektow
komplementarnych RPO i POIG/POIS oraz zupetnie nie spetnito swojej roli w odniesieniu do
projektéw POKL i PROW/PO RYBY. Nieskuteczno$¢ kryterium w przypadku RPO i POIG/POIS
ujawnia sie tak w wymiarze ilosciowym, jak i przede wszystkim jakosciowym — kryterium nie
zapewnia silnych powigzan komplementarnych. Podstawowe przyczyny nieskutecznosci
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kryterium to zbyt ogdlna tres¢, niewskazujaca pozadanych kierunkéw komplementarnosci oraz
koncentracja na projektach juz (z)realizowanych.

W przypadku zaleznosci RPO-POKL podstawowg role w zapewnianiu komplementarnosci
spetnia¢ miaty kryteria strategiczne i dostepu w POKL. Wyznacznikiem nieskutecznosci kryteriow
jest brak zainteresowania nimi ze strony beneficjentéw. Jedynie w przypadku 11% wybranych
projektow kryteria zostaty spetnione.

Zaréwno kryteria RPO jak i POKL nie uruchamiajg wiekszosci pozgdanych w kontekscie
komplementarnos$ci mechanizmoéw: dostosowania przedmiotu projektéw, nawigzywania
wspotpracy w procesie realizacji, generowania nowych projektow.

Mechanizmy koordynacji wsparcia i zapewnienia komplementarnosci wewnetrznej w ramach
RPO WP 2014-2020 oraz zewnetrznej z innymi programami Polityki Spdjnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej i innymi Zrédtami finansowania publicznego [rozdziat IV]

Niezadowalajgce wyniki oceny komplementarnosci sg podstawa propozycji by odejs¢ od narzedzi
komplementarnosci opartych na kryteriach oceny, ograniczyé tradycyjne nabory konkursowe i
podjac szereg dziatan na rzecz podejscia zintegrowanego:

* wymusi¢ wpisywanie projektéw w szerszg logike dziatan publicznych,

* wykorzystaé regionalne przedsiewziecia strategiczne jako osi komplementarnosci na poziomie
regionalnym,

* dofinansowywac przedsiewziecia kompleksowe zamiast pojedynczych projektéw,

¢ negocjowaé z wnioskodawcami w trakcie przygotowania i oceny projektow,

¢ wykorzystac opinie podmiotdw w otoczeniu jako element przygotowania i oceny projektow,

¢ postugiwac sie kryteriami dostepu (a nie punktowanymi) o bardziej precyzyjnej tresci,

* wspierac efektywne partnerstwa i wspomagad zarzadzanie nimi,

* planowad i zachowywac odpowiednia sekwencje realizacji projektéw,

* stymulowad wspdtprace beneficjentéw i monitorowanie efektéw komplementarnosci,

¢ stworzy¢ modelowe przyktady komplementarnosci,

e wprowadzi¢ narzedzia stymulowania komplementarnosci do systeméw wyboru projektéw
programow WPR,

e utworzyé ogolnodostepng baze projektéw realizowanych w wojewddztwie, stanowigca
platforme poszukiwania projektéw komplementarnych,

e zapewnic ,przekrojowych” ekspertow w komisjach oceny projektéow, oceniajagcych kwestie
komplementarnosci w danym obszarze problemowym we wszystkich regionalnych zrédtach
wsparcia (EFRR i EFS w RPO, programy WPR),

e okresli¢ lidera komplementarnosci na poziomie urzedu marszatkowskiego i wprowadzi¢ staty
monitoring komplementarnosci w trakcie realizacji RPO.
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I. WPROWADZENIE
1. Komplementarnosc¢ ujecie teoretyczne

Pierwotnie pojecie komplementarnosci wydaje sie wywodzié¢ z mikroekonomii gdzie funkcjonuje
pojecie ddébr komplementarnych stanowigcych przeciwienstwo débr konkurencyjnych. W
przypadku débr komplementarnych posiadanie jednego generuje popyt na drugie, gdyz
posiadanie dobra drugiego jest nieodzownym warunkiem uzytkowania pierwszego (badz w
znaczacym stopniu zwieksza mozliwosci uzytkowania). W takim ujeciu mozemy rozumiec
komplementarnos¢ jako stopien uzupetniania sie.

Na gruncie funduszy strukturalnych komplementarnos¢ rozumiana jest podobnie. NSRO
wskazuje, ze programy operacyjne zostaty skonstruowane tak, by wzajemnie uzupetniaty
podejmowane dziatania. Réwnoczesnie jednak pojawia sie stwierdzenie komplementarnos¢
wyklucza dublowanie sie przedsiewzie¢ (MRR 2007, s.97). To drugie stwierdzenie jest przejawem
tendencji do facznego traktowania zagadnien ,dazenia do uzupetniania sie projektow” oraz
»unikania dublowania sie projektéw”. W konsekwencji pod hastem komplementarnosci bardzo
czesto w programach operacyjnych mamy do czynienia jedynie ze wskazaniem obszaréw
potencjalnego ryzyka finansowania tego samego projektu i wykluczaniem go. Z punktu widzenia
celéw niniejszego badania wtasciwe bedzie przyjecie jedynie wezszego, pozytywnego rozumienia
komplementarnosci, a dla aspektu negatywnego przyja¢ za KK NSRO (2014) tym razem
okreslenie z gruntu militarnego — demarkacja.

Komplementarnos$¢ = dazenie do uzupetniania projektow

Demarkacja = unikanie dublowania sie projektéw

Komplementarnos$¢ w powyzszym znaczeniu mozna szerzej zdefiniowac jako (MRR 2008, s.3):

wzajemne uzupetnianie sie $wiadomie podejmowanych dziatan poprzez skierowanie strumienia wsparcia na
ich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu badz osiggniecia zatozonego celu na poziomie
lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym lub krajowym

Bardziej syntetyczng definicje o walorach operacyjnych, tzn. mozliwg do zastosowania w badaniu
i monitorowaniu komplementarnosci na poziomie dziatafh, wypracowano w ramach ewaluacji
PORPW (EGO 2009, s.20):

Komplementarnos¢ to wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie typow projektéw lub projektow

Jezeli chodzi o klasyfikacje rodzajow komplementarnosci to w literaturze spotka¢ mozna m.in.
typologie wyrdzniajgcg komplementarnosc: terytorialng, historyczng i funkcjonalna.

Strona 8z131



* X %

omorskie w Unii
P RO G RAM :eZAD MARSZALKOWSKI EllJJ I:lolﬁEﬁg}ggsﬁjDsUKsé

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
REGIONALNY oy ROZWOJU REGIONALNEGO
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Rysunek 1 Typologia komplementarno  Sci

edotyczy relacji projektow realizowanych na
wspolnym terytorium

edotyczy relacji projektow realizowanych w
roznych okresach dotyczacych jednego celu

edotyczy projektéw powigzanych
przedmiotowo, merytorycznie

Zrédto: PSDB (2010, s. 32)

Mozna kwestionowad rozdzielnos¢ poszczegdlnych kategorii i tym samym sens ich wyrdzniania.
Wydaje sie bowiem, ze ostatecznie zawsze konieczne jest powigzanie funkcjonalne a skupienie
terytorialne jedynie jest szczegdlnym przypadkiem w ktérym sie je osigga, tak jak fakt, iz projekty
komplementarne nie muszg by¢ realizowane w tym samym czasie. Powyzsze pozwala jednakze
zwréci¢ uwage na dwa wazne aspekty — komplementarnosc¢ bazuje na wspdélnym celu oraz o
komplementarnosci mozemy mowic jedynie w przypadku projektéw powigzanych. Powigzanie
moze miec¢ charakter fizyczny (np. atrakcje turystyczne i baza noclegowo - gastronomiczna, ale
pofaczona dogodnie komunikacyjnie) i wtedy sprzyjajgcym czynnikiem jest bliskos¢ terytorialna,
albo abstrakcyjny, wirtualny.

Stwierdzenie to wydaje sie nawigzywac do konkluzji wspomnianego badania PORPW (EGO 2009,
s.20), gdzie uznano, iz komplementarnos$¢ mozna rozpatrywac analizujgc:

* lokalizacje w przestrzeni (np. projekty drogowe bedace odcinkami jednego wiekszego
korytarza transportowego) — komplementarnos¢ przestrzenna,

e zakres rzeczowy (np. projekty z zakresu rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej sg
uzupetniane przez projekty szkoleniowe z wykorzystania Internetu) — komplementarnos$¢
przedmiotowa.
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Komplementarno$¢ nalezy postrzegaé w kontekscie réznych szczebli zarzadzania $rodkami
unijnymi i tak mozemy uzna¢ iz wystepuje komplementarnosé*:

miedzy okresami / w ramach jednego okresu
miedzy politykami / w ramach jednej polityki
miedzy funduszami / w ramach jednego funduszu
miedzy programami / w ramach jednego programu
miedzy priorytetami / w ramach jednego priorytetu
miedzy dziataniami / w ramach jednego dziatania

miedzy projektami / w ramach projektu

Oczywiscie powyzsze kategorie nie sg roztgczne i komplementarnos$é miedzyokresowa moze is¢
w parze z miedzyprogramowa. Co jeszcze istotniejsze, trzeba mieé swiadomosé, ze ostatecznie
komplementarno$é zachodzi pomiedzy konkretnymi projektami, bo musi nastgpi¢ synergia
rzeczywistych efektow realizacji projektdw. Powyisze zestawienie uzmystawia jednak fakt, ze
dziatania majace zapewnic ostatecznie komplementarnos¢ projektéw musza dotyczyé wszystkich
szczebli i w zwigzku z tym musza byé prowadzone na wielu etapach zarzadzania funduszami
strukturalnymi:

2 Opracowanie wtasne
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Rysunek 2 Typologia komplementarno  $ci ze wzgl edu na etap zarz gdzania programem

eanaliza sytuacji na potrzeby utworzenia polityki / programu /
Di projektu, nie moze toczy¢ sie w oderwaniu od otoczenia, innych
lagnoZa uwarunkowan, innych polityk, projektéw, programéw

ezatozenia polityki / programu musza uwzglednia¢ prowadzone
. poprzednio i rGwnolegle interwencje tak by na poziomie
Progra mowanie ogdlnych rozstrzygniec co do priorytetéw, celéw stworzyc
warunki sprzyjajace komplementarnosci

ekonieczne jest m.in. odpowiednie uktadanie harmonograméw

: : naborow, powotanie ciat / grup zajmujacych sie tematyka
Wd razanie komplementarnosci

ekluczowym elementem jest selekcja projektéw, to od niej zalezy
czy faktycznie komplementarne projekty zostang skierowane do
realizacji. powodzenie zalezy w szczegdélnosci od odpowiedniego
doboru kryteriéw

einformacja nie tylko buduje swiadomosc funkcjonowania
Inf . projektéw komplementarnych ale moze jg pobudzaé, sktaniajac
nrormowanie uzytkownikéw projektu x do korzystanie z efektow projektu y

. . eanalizy uwzgledniajace aspekt komplementarnosci pozwalaja
Monitori ng uczy¢ sie i poprawiajg jako$¢ interwencji w kolejnym okresie

ewaluacja

A A A A 4 4

Zrédto: Wojtowicz, Kupiec (2013, 5.50).
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Nieco inng klasyfikacje komplementarnosci z punktu widzenia jej mechanizméw proponowato
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

Rysunek 3 Typologia pozioméw komplementarno  $ci

komplementarnosé
na poziomie
kryteriow wyboru
projektow

komplementarnosé
instytucjonalno -
systemowa

roboczych ds.
komplementarnosci

Zrédto: MRR (2008, s.9)

Wszystkie powyzsze typologie nie mogg by¢ traktowane jako konkurencyjne a raczej zapewniajg
spojrzenie na kwestie komplementarnosci z réznych punktow widzenia.

Ostatecznie w 2012r. na potrzeby realizacji NSRO pojecie komplementarnosci ,,usankcjonowano
prawnie”, tzn. uchwatg KK NSRO® przyjeto definicje wypracowang w ramach prac Grupy roboczej
ds. koordynacji i komplementarnosci. Zgodnie z nig:

komplementarnosé polityk, strategii, programéw, dziatan, projektdw to ich dopetnianie sie prowadzace do
realizacji okreslonego celu.

Definicja ta ma bardzo ogdlny charakter. Zgodne jest to z intencjami wypracowujgcego j3
gremium bowiem w uzasadnieniu uchwaty przyznano, ze definicja miata przystawac zaréwno do
poziomu programow jak i projektow. Zaletg definicji jest wiec jej uniwersalnos¢, za ograniczenie
mozna natomiast uznac brak ,,operacyjnosci”, mozliwosci faktycznego wykorzystania do pomiaru
i oceny komplementarnosci na poziomie projektéw.

* Uchwata nr 64 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 z dnia
22 marca 2012 r. w sprawie przyjecia definicji ,komplementarnosci”.
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Dotychczas prowadzone przez wykonawce badania pokazaty, ze korzystne z punktu widzenia
analizy na poziomie projektéw jest rozumienie komplementarnosci jako wzajemnego
uzupetniania sie lub dopetniania typéw projektédw lub projektéw, uzupetnione o element synergii
tzn. za godny promowania przejaw komplementarnosci uzna¢ nalezy réwniez wzajemne
wzmachianie, potegowanie sie efektéw projektow realizujgcych podobny cel / funkcje.

Podejscie takie wydaje sie zgodne z preferencjami Zamawiajacego, ktéry w SOPZ zaznaczyt, iz ,za
projekty komplementarne na potrzeby niniejszego badania (bez wzgledu na obszar tematyczny,
ktorego dotyczg) nalezy uznawac przede wszystkim takie, ktore:

e warunkujg sie nawzajem (realizacja jednego jest warunkiem koniecznym podjecia
realizacji drugiego),

e stanowig nastepujgce po sobie etapy okreslonego programu lub dziatania, wzajemnie
wzmacniajg swoje rezultaty.

2. Uzasadnienie i kontekst badania

Z uwagi na potrzebe zintensyfikowania dziatan majacych na celu przygotowanie sie do nowej
perspektywy finansowej UE 2014-2020, konieczna jest analiza efektywnosci wykorzystania
srodkéw unijnych w latach 2007-2013. Przeprowadzenie stosownych ewaluacji w tym zakresie
jest warunkiem niezbednym dla odpowiedniego zaprogramowania wsparcia w ramach
regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020, ktéry
bedzie programem dwufunduszowym (obejmujgcym wsparcie w ramach EFRR i EFS).

Interwencja srodkéw unijnych w regionie pochodzi w szczegdlnosci z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO), dla ktérego Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego (ZWP) petni funkcje Instytucji Zarzadzajgcej (I1Z), a takze z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) i Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG). Integralne uzupetnienie tej interwencji miato réwniez miejsce w
komponencie regionalnym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), dla ktérego ZWP petni
funkcje Instytucji Posredniczacej oraz w wybranych dziataniach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) i Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwadj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 w wojewddztwie pomorskim (PO

Ryby).

W zwiagzku z faktem, iz w okresie programowania 2014-2020 wzmocnione zostanie zintegrowane
podejscie do wykorzystania srodkéw UE na danym obszarze, a co za tym idzie potrzeba scistej
koordynacji i komplementarnosci wsparcia uruchamianego z réznych zrddet, konieczna jest
ocena komplementarnosci wsparcia udzielonego na realizacje projektéw na terenie
wojewddztwa pomorskiego w latach 2007-2013, w tym mechanizméw instytucjonalnych i
wdrozeniowych w celu wypracowania optymalnych mechanizméw zapewniajgcych koordynacje i
komplementarnos¢ w wydatkowaniu srodkéw unijnych 2014-2020 w wojewddztwie.
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3. Cele, zakres i metodyka badania

Celem niniejszego badania byta ocena mechanizméw koordynacji i komplementarnosci wsparcia
pochodzacego z Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej na
terenie wojewddztwa pomorskiego oraz wypracowanie optymalnych mechanizmoéw
zapewniajgcych koordynacje i komplementarnos¢ w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, w
szczegoblnosci unijnych w latach 2014-2020 w wojewddztwie pomorskim.

Efektem badania sg rekomendacje zorientowane na wypracowanie optymalnych mechanizmoéw
zapewniajgcych koordynacje i komplementarnos¢ w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, w
szczegdlnosci unijnych w wojewédztwie w ramach RPO WP 2014-2020 oraz z krajowymi
programami operacyjnymi.

Zakres przedmiotowy badania obejmowat wybrane do dofinansowania na dzien 30 czerwca 2013
projekty w ramach RPO WP, komponentu regionalnego POKL, realizowane na obszarze wojewddztwa
projekty POIG i POIS oraz wdrazanych w wojewddztwie dziatan PROW i PO RYBY. Zakres
podmiotowy stanowili beneficjenci powyzszych projektdw oraz przedstawiciele urzedu
marszatkowskiego reprezentujgcy instytucje zaangazowane w zarzadzanie / wdrazanie
powyzszych programow.

Metodyka badania obejmowata m.in.:
e pogtebiong analize wnioskéw o dofinansowanie z RPO, POKL, PROW, PO RYBY (n=400) i ich
komplementarnosci wzgledem innych projektéw (analiza list projektow),

¢ indywidualne wywiady telefoniczne z beneficjentami projektow, n=100,

¢ indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji wdrazajgcych programy w
wojewddztwie pomorskim (n=8) i przedstawicielem MIiIR zajmujgcym sie kwestig
komplementarnosci wsparcia w ramach NSRO,

e systematyczny przeglad Zzrddet krajowych i zagranicznych na potrzeby analizy stosowanych
mechanizmdéw komplementarnosci,

e przygotowanie studiow przypadku dobrych praktyk komplementarnosci projektéw, n=20.

Badania pierwotne bylty realizowane w okresie marzec-maj 2014.

Logika badania zaktadata w kolejnosci:

a) dokonanie pomiaru skali zjawiska faktycznej komplementarnosci (na poziomie realizowanych
projektéw) wewnatrz RPO i pomiedzy RPO a innymi programami operacyjnymi, z
uwzglednieniem zadanych wymiardéw terytorialnych i problemowych,

b) przeprowadzenie préby pomiaru dodatkowych efektdw komplementarnosci (efekty synergii),

¢) powigzanie zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci z funkcjonujgcymi narzedziami jej
zapewniania i ocena skutecznosci narzedzi komplementarnosci,
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d) dokonanie przegladu mechanizméw stosowanych w innych interwencjach krajowych i
zagranicznych,

e) zaproponowanie rozwigzan na potrzeby RPO WP 2014-2020 w oparciu o c) i d).

Struktura raportu w ogdolnym zarysie odpowiada logice badania. Rozdziaty II-V prezentujg wyniki
analizy zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO i projektami innych badanych
programow. W tych samych rozdziatach analizowana jest skutecznos¢ instrumentédw zapewniania
komplementarnosci pomiedzy odpowiednimi programami. W rozdziale VI prezentowane sg dobre
praktyki narzedzi zapewniania komplementarnosci stosowane w kraju i zagranicg, ktére nastepnie
wraz z ocenami instrumentéw stosowanych obecnie w wojewddztwie pomorskim stanowig
podstawe formutowania rekomendacji odnosnie mozliwych do stosowania rozwigzan w latach 2014-
2020.
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II. KOMPLEMENTARNOSC WEWNETRZNA RPO WP

1. Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

e Ocena komplementarnosci wewnetrznej pomiedzy Osiami Priorytetowymi (OP) realizowanymi w
ramach RPO WP (z wytgczeniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc techniczna) z uwzglednieniem
efektow realizowanych projektéw we wskazanych obszarach.

e Ocena komplementarnosci pomiedzy poszczegélnymi OP RPO, w tym okreslenie zakresu i typu
komplementarnosci (np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa, inna).

W tym rozdziale przedmiotem analizy jest komplementarnosé wewnetrzna RPO. Definiujemy ja
poprzez projekty komplementarne finansowane z RPO do innych projektdw realizowanych z tego
samego programu. W pierwszej czesci przedstawimy skale zjawiska komplementarnosci, w
kolejnych odniesiemy sie do jej wymiaru problemowego i tematycznego. Wskazemy takze na
dodatkowe efekty wynikajgce z komplementarnosci. Rozdziat zakonczy préba oceny skutecznosci
mechanizmoéw zapewniajgcych komplementarno$é. Catg analize poprzedzi komentarz dotyczacy
ogdlnej oceny komplementarnosci dokonanej podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie.

Wstepnej analizie w oparciu o ocene kryterium komplementarnosci poddano 840 projektow
finansowanych z RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013. Jest to petna populacja
projektow wybranych do dofinansowania w badanym okresie, z wytgczeniem Dziatania 1.1.
skierowanego do sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Dziatanie to, cho¢ reprezentuje
prawie pofowe realizowanych w RPO projektdw, wytgczono z analizy, bowiem skala i typy
wspieranych  w tym dziataniu projektéw wykluczajg zasadnos¢ badania zjawiska
komplementarnosci z punktu widzenia celéw wojewddztwa®.

Ws$rdéd poddanych analizie projektdw, 217 pochodzito z 9 Osi Priorytetowej, 197 z 81 169 z 1
(punkt 1.1. w Zataczniku 1). Stosunkowo najmniej badanych projektéw realizowanych byto w
ramach Osi 3 i 7 (po 23 projekty). Sposrdd analizowanych projektéw wiekszos¢ (okoto 60,5%)
otrzymata maksymalng ocene za kryterium komplementarnosci podczas weryfikacji wniosku o
dofinansowanie. Drugg najliczniejszg grupe stanowig projekty ocenione na 50% (okoto 29,2
proc.) maksymalnej liczby punktéw. Natomiast w 7,3% analizowanych projektéw oceniajgcy
wskazali na brak powigzan komplementarnych z innymi projektami (Wykres 1). Czesci projektow
przyznano 25 proc. i 75 proc. punktéw, co stanowi odzwierciedlenie sytuacji, w ktérej dwdch
oceniajacych przyznato inng liczbe punktéw, a do analiz wzieto $rednig z tych ocen. Niemniej
jednak wyraznie zaznacza sie przewaga ocen pozytywnych lub bardzo pozytywnych.

*Dodatkowo w ramach projektow z Dziatan Osi Priorytetowej 1 oraz pozostatych Osi ze wzgledu na brak danych
z analizy wykluczono kolejne 17 projektow.
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Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego podczas pogtebionych rozméw wskazywali w
odniesieniu do sposobu opisu komplementarnosci we wnioskach o dofinansowanie na
postepujacg wraz z realizacjg Programu dojrzatos¢ Beneficjentdw i ich lepsze zrozumienie tych
kwestii. Zostato to potwierdzone w wielu wywiadach z Beneficjentami, ktérzy w wiekszosci
twierdzili, Ze zagadnienie komplementarnosci nie sprawiato im problemdéw i wiedzieli co wpisaé
we whniosku. Tym bardziej, ze punktowane byty projekty finansowane nie tylko ze $rodkéw
europejskich w ramach perspektywy 2004-2006 i 2007-2013, lecz takze z innych Zrédet, w tym
srodkdw wtasnych. Jednak trzeba byc¢ ostroznym w prostym interpretowaniu tego faktu.
Beneficjenci najprawdopodobniej opanowali sposdb pisania wnioskdw, tak aby otrzymaty one jak
najwiekszg liczbe punktdw, a nie lepiej zaczeli rozumie¢ kwestie komplementarnosci. Dodatkowo,
nalezy wskazaé, ze Beneficjenci czesto przyjmowali rdzny sposob identyfikacji projektow
komplementarnych. W wielu przypadkach Beneficjenci bedacy JST wpisywali jako
komplementarne wszystkie projekty realizowane przez siebie wskazujac, ze stuzg one
podniesieniu poziomu jakos$ci mieszkarnicéw danego obszaru, np. dla projektow dot. kanalizacji
jako komplementarne wymienione zostaty projekty miekkie z zakresu aktywizacji spotecznej czy
infrastrukturalne dotyczace np. budowy swietlic jako facznie sktadajgce sie na poprawe
warunkéw zycia mieszkanicOw danego obszaru. Inni Beneficjenci wskazywali na projekty dot.
kanalizacji w obszarach sgsiadujgcych. Istnieje takze grupa Beneficjentéw, ktdra potraktowata
budowe systemu kanalizacji jako element uzbrojenia technicznego terenu i jako projekty
komplementarne wskazywata inne stuzgce temu celowi. Przyktad ten ilustruje fakt, ze jednak
podejscie do komplementarnosci byto ws$réd Beneficjentéw bardzo zréznicowane, cho¢ w
rozmowach wskazywali gtdwnie, ze nie mieli z tym wiekszych probleméw i rozumieli zapisy
dokumentow programowych i konkursowych odnosnie tej kwestii.

Wykres 1 Rozktad projektow wedtug oceny kryterium k omplementarno $ciw %

70,0
60,5

60,0

50,0

40,0
29,2

30,0

20,0

10,0 7,3

1,3 1,8

0,0 T T T T 1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy projektow.
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Jako uzupetnienie podanych powyzej informacji przedstawiamy rozktad projektéw wedtug
wynikdw oceny kryterium komplementarnosci w podziale na poszczegblne Osie Priorytetowe
(punkt 1.1. w Zatgczniku 1). Najwiekszy odsetek analizowanych projektéw, ktdrym nie przyznano
punktow w kryterium komplementarnosci zaobserwowano w Osi Priorytetowe] 1 (bez Dziatania
1.1.). O$ ta jest generalnie nakierowana na rozwdj przedsiebiorczosci, w tym na systemowe
rozwigzania jg wspierajgce, wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach czy
szeroko rozumiang promocje gospodarczg regionu. Taki charakter realizowanych projektéw
zaktada wdrazanie w pojedynczych formach nowatorskich rozwigzan, ktére z zatozenia moga
charakteryzowad sie ograniczong liczbg komplementarnych inwestycji lub ich w ogéle nie miec.
Na drugim korcu rozktadu wyrdznia sie O$ 8, gdzie okoto 92,3% projektéw otrzymato
maksymalng ocene za kryterium komplementarnosci. Tak wysoka ocena kryterium
komplementarnosci w ramach tej Osi jest rezultatem z jednej strony postepujacej poprawy
umiejetnosci tworzenia projektéw przez Beneficjentéw, gtéwnie JST, z drugiej zas jest pochodng
obszaru tematycznego pokrywanego przez Os 8. Inwestycje w lokalng infrastrukture
podstawowg byty i sg finansowane z rdznych Zrédet, w znacznej czesci nie tylko w ramach
srodkéw europejskich. Stad przy ogdlnym zapisie kryterium, spektrum wykazywanych inwestycji
komplementarnych byto duze, co przetozyto sie na wysoka ocene w ramach tego kryterium. W
mniejszym nasileniu zjawisko to zaobserwowano takie w przypadku priorytetu 9, jednak w
ramach tej Osi znaczny odsetek analizowanych projektow otrzymat 50 proc. punktéw (okoto
40,5%). W tym przypadku mieliSmy do czynienia z komplementarnoscia z PROW (szczegdlnie
Dziatania 9.3.) oraz innymi $rodkami (np. Pomorski Program Rozwoju Wsi czy SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-
2006). Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na Osie 2 i 5, w ktérych odsetek projektéw ocenionych na
50 proc. w ramach kryterium komplementarnosci jest wiekszy niz tych ocenionych maksymalnie.
Dla Osi 5 odsetki wynosity odpowiednio 56,9% i 35,4%, a dla Osi 2 - 51,2% i 37,2%. Wydaje sie, ze
taki stan ma zwigzek z obszarami tematycznymi, ktérych dotyczg Osie. Dostepnos$é
dofinansowania z innych Zrédet na projekty poprawiajace jakosé i dostepnosé infrastruktury
naukowo-dydaktycznej szkét wyziszych, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego (O$ 2) oraz
inwestycje zwigzane z rozwojem energetyki sprzyjajacej srodowisku i generalnie ekologicznej
gospodarki sSrodowiskowej (O$ 5) jest mniejsza niz w przypadku obszaru tematycznego
finansowanego z Osi 8 czy 9. Dodatkowo, s3 to inwestycje angazujgce znaczne srodki finansowe,
co rodzi konieczno$¢ wnoszenia stosunkowo duzego wktadu wtasnego, np. w poréwnaniu z Osig
9.

Przeglad ocen kryterium komplementarnosci, ktére otrzymaty poszczegélne wnioski o
dofinansowanie nie daje oczywiscie petnego obrazu odnosnie natezenia i skali zjawiska
komplementarnoéci wewnetrznej RPO>. Wynika to m.in. z faktu, iz takie podejécie nie pozwala
odrézni¢ komplementarnosci wewnetrznej od komplementarnosci z innymi instrumentami.

>Cho¢ pozwala formutowac istotne wnioski co do skutecznosci narzedzi instytucjonalnych, ktdre sprzyjajg
komplementarnosci, o czym mowa w dalszej czesci rozdziatu.
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Ponadto nie uwzglednia projektéw pominietych przez Beneficjenta i nie wpisanych we wniosku
oraz przede wszystkim tych, ktére uzyskaty decyzje o dofinansowaniu w terminie pdzniejszym niz
analizowany projekt. W zwigzku z powyzszym, kolejnym krokiem badania byto dokonanie analizy
pogtebionej na prébie 202 inwestycji z RPO. Podstawowym kryterium doboru projektu do
pogtebionej analizy byta pozytywna ocena kryterium komplementarnosci z wniosku o
dofinansowanie. Wyniki analizy przedstawiono ponize;j.

Wobec 202 analizowanych wnioskéw zidentyfikowano ogétem 1104 komplementarnych
inwestycji finansowanych z réznych Zrédet, w tym srodkéw witasnych. W tej populacji 301
projektow (co stanowi okoto 27,3%) finansowanych byto z RPO, czyli reprezentowato
komplementarnos¢ wewnetrzng. Szczegdtowy rozktad projektéw wedtug Osi Priorytetowych oraz
liczby zidentyfikowanych projektéw komplementarnych RPO obrazuje punkt 1.2. w Zataczniku 1.
W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujgce kwestie. Zaprezentowane w Zatgczniku 1
zestawienie wskazuje liczby zidentyfikowanych projektéw komplementarnych dla analizowanych
inwestycji w ramach komplementarnosci wewnatrz RPO, jednak nie zawiera informacji o
natezeniu komplementarno$ci. Duza liczba zidentyfikowanych projektéw nie zawsze oznaczata, ze
natezenie komplementarnosci byto duze. Dla ilustracji skali zjawiska powyzsza tabela ma jedynie
charakter pogladowy, uzupetniajgcy podane w dalszej czesci raportu analizy. Dodatkowo nalezy
zaznaczy¢, ze projekty komplementarne RPO obejmujg zaréwno te wskazane we wnioskach (53
projekty, jak i zidentyfikowane przez badaczy biorgcych udziat w badaniu (248 projektéw). Fakt
niewskazania wielu projektéow we wnioskach o dofinansowanie nie musiat oznaczaé, iz
whioskodawcy nie sg Swiadomi ich istnienia, bgdz nie uwazajg ich za komplementarne. Czesto
zdarzato sie, ze projekt uznany przez wykonawce ewaluacji za komplementarny nie byt
umieszczony we whniosku projektu badanego, poniewaz byt realizowany w podobnym lub
pozniejszym okresie, a wiec w chwili sporzadzenia analizowanego wniosku projekt
komplementarny albo nie istniat albo nie otrzymat jeszcze decyzji o dofinansowaniu. W
szczegdlnosci druga sytuacja miata miejsce w przypadku inwestycji etapowanych.

Dla 72 sposrod 202 (okoto 35,6%) gtebiej analizowanych projektéw nie zidentyfikowano
projektow komplementarnych wewnatrz RPO. S3 to projekty, ktore wykazujg komplementarnosc
z inwestycjami finansowanymi z innych Zrdodet. Kolejng istotng grupe stanowia projekty, dla
ktérych zidentyfikowano 1 projekt komplementarny z RPO (okoto 25,7%). Dla 30 inwestycji
wskazano 2 projekty komplementarne (okoto 14,8%), a dla kolejnych 25 zidentyfikowano po 3
projekty (12,4%). Liczba projektdw, dla ktérych wskazano 4 i wiecej komplementarnych inwestycji
w ramach RPO wyniosta 23, co stanowito okoto 11,4% analizowanych projektéw.

Kolejnym istotnym przekrojem w ramach analizy komplementarnosci wewnatrz RPO jest podziat
ze wzgledu na rodzaj komplementarnosci: przedmiotowa, podmiotowa i przestrzenna. Rozktad
projektéw wedtug rodzaju komplementarnosci zawiera punkt 1.3. w Zatgczniku 1. Mozna
wyrozni¢ dwa réwnie czesto wystepujace rodzaje komplementarnosci. Pierwszy z nich to
komplementarnos¢ przedmiotowa (okoto 48,8% ogodtu projektow komplementarnych z RPO),
definiowana zblizonym zakresem rzeczowym komplementarnych projektdw (np. projekt
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dotyczacy rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej uzupetnia sie z projektem dotyczacym
szkolen z wykorzystania Internetu). Ten rodzaj wzajemnych powigzan projektéw dominujew 1, 2 i
5 Osi, towarzyszy mu zwykle najwieksze nasilenie zjawiska komplementarnosci. Drugi rodzaj
najczesciej wystepujacej komplementarnosci tworzg inwestycje o przestrzennym charakterze
zaleznosci (okoto 49,1%), definiowanym w kategoriach lokalizacji w przestrzeni (np. projekty
drogowe bedace odcinkami jednego wiekszego korytarza transportowego). Projekty te w
najwiekszej czesci wystepujg w priorytetach 3,4,6,8 i 9, a wiec generalnie zwigzane s3 z
obszarami, ktére dotyczg szeroko rozumianej infrastruktury (np. spotecznej, drogowej,
turystycznej, wodno-kanalizacyjnej), a komplementarno$¢ polega na realizacji zblizonych
projektdw razem tworzacych spdjng sie¢ infrastrukturalng, jak np. drogi czy projekty dotyczace
kanalizacji. Zaobserwowano ponadto niewielki udziat projektow o podmiotowym charakterze
zaleznosci (okoto 5,9%), ktdry rozumiany jest jako projekty majace wspdlnych uzytkownikéw i
wspolnie przyczyniajgce sie do poprawy warunkéw zycia okredlonej grupy spotecznej.
Wystepowaty takze nieliczne przyktady wykazujgce cechy roznych typdéw komplementarnosci.

Zbiorcze ilosciowe wyniki analizy komplementarnosci wewnatrz RPO wedtug kolejnego wymiaru,
tj. typu zaleznosci: warunkowanie silne, $rednie, stabe oraz uzupetnienie zawiera punkt 1.4. w
Zatgczniku 1. Wéréd projektéw komplementarnych w ramach RPO dominuje uzupetnianie sie
wzajemne inwestycji (okoto 72,1%), a wiec stosunkowo najstabszy typ zaleznosci, polegajacy na
tym, ze projekty majg niezalezne rezultaty, ale przyczynia sie wspdlnie do realizacji okreslonego
celu. Dotyczy to niemal wszystkich Osi poza 6 i 7. Pozostate typy stanowig niewielki odsetek, tym
mniejszy im silniejsza zaleznos¢. Warunkowanie stabe, polegajace na tym, ze efekty jednego
projektu wzmacniajg efekty drugiego, zidentyfikowano w okoto 11,3% komplementarnych
projektow. W okoto 9% inwestycji wskazano na warunkowanie srednie dotyczace sytuacji, w
ktorej efekty jednego projektu sg warunkiem osiggniecia efektéw drugiego, a w okoto 7,6%
warunkowanie silne, polegajagce na tym, ze realizacja jednej inwestycji jest warunkiem
koniecznym podjecia drugiej.

Uzupetnieniem wyzej opisanych informacji ilosciowych jest rozktad projektéw wedtug rodzaju
Beneficjenta w stosunku do projektu bazowego (punkt 1.5. w Zatgczniku 1). Generalnie wiekszos¢
zidentyfikowanych projektéw komplementarnych realizowana jest przez ten sam podmiot.
Sytuacja taka ma miejsce szczegélnie w priorytetach 1,2,3,4i 9.

Podsumowujac, zakres i sita komplementarnosci badane byly w dwéch ujeciach, ktoére
rozpatrywane powinny by¢ wspdlnie, poniewaz majg charakter uzupetniajgcy. Pierwsze z nich
dotyczy liczby projektow komplementarnych (realizowanych w ramach RPO), zidentyfikowanych
w stosunku do projektu bazowego RPO, drugie zas dotyczy charakteru zaleznosci, a wiec tego w
jaki sposdb projekty sg ze sobg powigzane (czy tylko uzupetniajg sie czy moze warunkujg w
stopniu stabym s$rednim lub silnym). Skala komplementarnosci wewnetrznej RPO w ujeciu
ilosciowym mierzonym liczbg projektéw komplementarnych utrzymuje sie na srednim poziomie.
W 35,6% projektow poddanych pogtebionej analizie nie zidentyfikowano projektow
komplementarnych wewngtrz RPO. Natomiast jezeli analizowany projekt wykazywat sie
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komplementarnoscia wewnetrzng, to w wiekszosci przypadkéw (okoto 60%) dotyczyta ona 2 i
wiecej projektow. Analiza sity zaleznosci wskazuje, ze podstawowg formg zaleznosci jest
uzupetnianie sie (niemalze 3 na 4 przypadki), a wiec komplementarnos$¢ sprowadza sie do
realizacji wspdlnego, szerszego celu. Natomiast nieliczne przyktady warunkowania silnego dotyczyty
najczesciej wiekszych inwestycji dzielonych na etapy. Z punktu widzenia korzysci wynikajgcych z
komplementarnosci, istotne sg jednak grupy projektow, ktére tworzg szerszg, bardziej kompleksowg
catos¢, a nie sg fragmentami jednej inwestycji powstatymi w wyniku podzielenia jej na etapy.
Whiosek ten wskazuje na potrzebe bardziej zintegrowanego podejscia do wyboru tych projektéw,
ktére warunkujg sie wzajemnie, przejawiajgcego sie w tym, ze np. do realizacji kwalifikowane sg
zespoty silnie warunkujgcych sie projektdw. Dodatkowo, z punktu widzenia synergicznych
efektow, ktorych mozna sie spodziewaé jako rezultat komplementarnosci, wazniejsza jest sifa
powigzan niz liczba zidentyfikowanych projektéw komplementarnych. Majac to na uwadze nalezy
stwierdzi¢, ze poziom zidentyfikowanej komplementarnosci ogétem jest dos¢ umiarkowany. Aby
wskazac, ktére obszary wymagajg interwencji w zakresie wsparcia komplementarnosci konieczna
jest analiza powigzania projektow wedtug obszaréw problemowych i w ujeciu terytorialnym.
Réwnoczesnie, wiekszos¢ projektéw komplementarnych realizowana jest przez tego samego
Beneficjenta co projekt bazowy, a zatem Beneficjenci w pierwszej kolejnosci szukaja
komplementarnosci w ramach swoich dziatan. Jest to zjawisko naturalne, ale istotne wydaje sie
takze, aby w przysztej perspektywie wspiera¢ komplementarnos¢ szerzej niz tylko w ramach
wtasnych projektéw. W obecnej perspektywie kwestie te nie byly uszczegdétowione. W ramach
komplementarnosci wewnetrznej RPO dominuje przedmiotowy i przestrzenny charakter
wzajemnego powigzania (niemalze po okoto 50% na kazdy rodzaj), co zwigzane jest gtéwnie z
zakresem tematycznym RPO.

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze powigzania wewngatrz RPO stanowig okoto 27,3% wszystkich
zidentyfikowanych powigzan. Kryterium strategiczne komplementarnosci przyczynito sie do
identyfikacji zaledwie 17,6% projektow komplementarnych wewnatrz RPO wzgledem
analizowanych inwestycji sposréd zidentyfikowanej w toku badania catosci komplementarnosci
wewnetrznej, zatem jego skutecznos¢ byta niska. Wysoka ocena projektdw w ramach kryterium
komplementarnosci nie pokrywa sie zatem z oceniong w ramach badania rzeczywistg sitg
zaleznosci. Szerzej przyczyny takiego stanu poruszono w rozdziale II.5.
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Kluczowe wnioski:

e Skala komplementarnosci wewnetrznej RPO w ujeciu ilosciowym mierzonym liczbg projektow
komplementarnych utrzymuje sie na srednim poziomie. Powigzania wewngtrz RPO stanowig
okoto 27,3% wszystkich zidentyfikowanych powigzan. W 35,6% projektow poddanych
pogtebionej analizie nie zidentyfikowano projektéw komplementarnych wewnatrz RPO.
Natomiast jezeli analizowany projekt wykazywat sie komplementarnoscig wewnetrzng, to w
wiekszosci przypadkéw (okoto 60%) dotyczyta ona 2 i wiecej projektow.

* Analiza sity zaleznosSci wskazuje, ze podstawowg formg zaleznosci jest uzupetnianie sie
(niemalze 3 na 4 przypadki), a wiec komplementarno$¢ sprowadza sie do realizacji wspélnego,
szerszego celu.

* Wystepujg dwa roéwnie czesto wystepujgce rodzaje komplementarnosci. Pierwszy z nich to jest
komplementarno$¢ przedmiotowa (okoto 48,8% og6tu projektéw komplementarnych z RPO),
drugi za$ stanowig inwestycje o przestrzennym charakterze zaleznosci (okoto 49,1%).

2. Komplementarnos¢ wewnetrzna RPO w przekroju problemowym

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

» Ocena komplementarnosci wewnetrznej pomiedzy Osiami Priorytetowymi (OP) realizowanymi w
ramach RPO WP (z wytgczeniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc techniczna) z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektéw we wskazanych obszarach — wymiar problemowy.

Zgodnie ze wskazanym przez Zamawiajgcego podziatem, komplementarnos¢ wewnetrzna RPO w
przekroju problemowym dotyczyé bedzie takich obszaréw jak:

* innowacje,

e B+Rispoteczenstwo informacyjne,

* transport,

e Srodowisko i energetyka,

e turystykai kultura,

* infrastruktura spoteczna,

* rewitalizacja.

Ponizsze zestawienie przedstawia zakres RPO uwzgledniony w ramach kazdego z obszaréw. Jak
wida¢, analizowane obszary nie uwzgledniajg wszystkich dziatan RPO, m.in. dostepu do
wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia. W obszarze transport osobo poddano analizie
lokalne inwestycje drogowe zwigzane z remontami drog (Poddziatanie 8.1.2.) oraz duze projekty
drogowe (Dziatanie 3.1, O$ 4). W obszarze srodowisko i energetyka, analogicznie jak w obszarze
transport, odrebnie przeanalizowano lokalne projekty budowy systemu wodno-kanalizacyjnego
(Dziatanie 8.2) i duze inwestycje z obszaru energetyki i Srodowiska (O$ 5). Uzasadnieniem tego
podejscia jest fakt, ze potencjalny zbidr projektéw komplementarnych dla duzych inwestycji
transportowych czy srodowiskowych jest inny niz dla projektdw o charakterze lokalnym, ktérych
celem jest w wielu wypadkach przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i poprawa zycia
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lokalnych spotecznosci. taczne rozpatrywanie duzych inwestycji i lokalnych z wymienionych
powyzej obszarédw zaciemnitoby obraz komplementarnosci tych obszaréw. Podobny tok myslenia
przyjeto wytaczajac z obszaru infrastruktury spotecznej wyspecjalizowane ustugi ochrony zdrowia
realizowane w duzych instytucjach ochrony zdrowia.

Obszary tematyczne poddane analizie w tej czesci zostaly uzupetnione o obszar zwigzany z
realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (Dziatanie 3.2.1. RPO). Obszar ten
zostat zaprojektowany dla realizacji bardzo kompleksowych przedsiewzieé, stad istotna wydaje sie
jego odrebna analiza w odniesieniu do komplementarnosci wewnetrznej RPO.
Komplementarnos¢ tego obszaru RPO z projektami POKL zostanie poruszona w rozdziale
dotyczacym komplementarnosci pomiedzy RPO i POKL.

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie najbardziej charakterystycznych cech zjawiska
komplementarnosci w poszczegdlnych obszarach tematycznych i temu podporzadkowano sposéb
przypisania do obszaréw dziatarn RPO. Szczegétowe dane liczbowe na temat komplementarnosci
w poszczegdlnych obszarach znajduja sie w Zataczniku 1.

Tabela 1 Obszary problemowe wg zakresu RPO

Obszary problemowe Zakres RPO
innowacje Dziatania 1.2i1.5
B+R i spoteczenstwo informacyjne Os Priorytetowa 2
transport Dziatanie 3.1, OS$ Priorytetowa 4,
Poddziatanie 8.1.1.
srodowisko i energetyka O¢$ Priorytetowa 5
Dziatanie 8.2
turystyka i kultura Os Priorytetowa 6
infrastruktura spoteczna Dziatania 9.1, 9.2.
rewitalizacja Poddziatanie 3.2.1.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ujeciu ilosciowym (mierzonym liczbg projektéw komplementarnych) obszar innowacje w
stosunku do catosci projektéw plasuje sie nieco powyzej sredniej, tzn. mniej jest w nim projektéw
bez zidentyfikowanej komplementarnosci i wiecej projektow z 2 i wiecej projektami
komplementarnymi w ramach RPO. Weryfikacjg ilosSciowo przedstawionej sytuacji jest analiza
typu zaleznosci pomiedzy projektem bazowym a komplementarnym - ujecie jakosciowe.
Wskazuje ono, ze sita powigzan pomiedzy inwestycjami komplementarnymi nie jest znaczna, w
zdecydowane] wiekszosci dominuje proste uzupetnianie sie projektédw. Co wydaje sie by¢ zgodne
z intuicyjnym mysleniem o innowacjach, ktdére z natury rzeczy powinny byé nietypowe i
wyjatkowe. Jedli chodzi o typy komplementarnosci, to nalezy wskaza¢, ze w ramach tej
problematyki dominuje komplementarno$é¢ wewnatrzobszarowa, tj. taka, w ktdrej
komplementarne s projekty z tego samego obszaru problemowego Wiekszos¢
komplementarnych projektéw realizowana jest przez tego samego Beneficjenta, gtdwnie na rzecz
tej samej firmy (szczegdlnie Dziatanie 1.2.), ale inwestycje te dotyczg innych aspektow
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dziatalnos$ci danego przedsiebiorstwa. Komplementarnosci miedzyobszarowej, rozumiane] jako
powigzanie projektu z obszaru innowacji z projektami z innych obszaréw problemowych, nalezy
raczej upatrywa¢ w Dziataniu 1.5. Najczesciej istotng komplementarnoscig wykazujg sie projekty
wspierajgce powstawanie i rozwdj klastrow branzowych oraz parkéw naukowo-technologicznych,
ktérych zakres problemowy zwigzany jest z tematyka klastra, np. Park Naukowo-Technologiczny
w Gdanisku jest komplementarny z innymi projektami dotyczgcymi zatozenia Parku lub klastra ICT
dziatajgcego na jego terenie. Natomiast projekt dotyczacy Malborskiego Klastra Turystycznego
jest wspierany przez projekty o charakterze turystycznym realizowane przez cztonkéw klastra.
Podsumowujac pomimo stosunkowo znacznej liczby projektéw komplementarnych, sita powigzan
jest niewielka. Charakter tego obszaru dotyczacy wspierania projektéw nietypowych,
wdrazajgcych nowatorskie rozwigzania powoduje sytuacje, w ktérej analizowany projekt
wykazuje sie swojego rodzaju powierzchowng komplementarnoscia przejawiajgcy sie stosunkowo
znaczng liczbg zidentyfikowanych projektéw komplementarnych, ale luzno ze sobg powigzanych.
Wazniejsza w tym przypadku jest ogdlna koncepcja Beneficjenta (przedsiebiorcy) rozwoju swojej
firmy poprzez rdéine inwestycje czy dziatania, w tym w szczegdlnosci poprzez projekty
innowacyjne czy wykorzystujgce ich efekty niz Sciste powigzanie jego projektéw z innymi
inwestycjami. Tak rozumiana komplementarnos¢ powinna byé przede wszystkim premiowana.

Obszar B+R i spoteczenstwo informacyjne jest stosunkowo wysoko komplementarny wewnatrz
RPO w ujeciu ilosciowym. Charakteryzuje sie znacznie mniejszym odsetkiem projektow bez
zidentyfikowanej komplementarnosci wewnetrznej RPO niz $rednia dla catosci projektow,
ktéremu towarzyszy duza frakcja projektéw z wieloma komplementarnymi inwestycjami. Jednak
analiza jakosciowa projektdw w zakresie sity powigzan wskazuje, ze jest on jedynie pozornie
komplementarny, poniewaz mozna zidentyfikowac stosunkowo duzg liczbg projektow, ktére tacza
sie ze sobg w sposéb luzny. W ramach problematyki poruszanej w tym bloku tematycznym
dominuje komplementarnos¢ wewnatrzobszarowa. Cho¢ zdarzajg sie projekty, ktére uzupetniane
sg w ramach innych dziatan, co zwigzane jest ze specyfikg projektu i Beneficjenta, np. projekty
wdrazajgce systemy informatyczne w placéwkach ochrony zdrowia uzupetniane sg projektami z 7
Osi Priorytetowej, dotyczagcymi wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia. Wystepuje takze
komplementarnos¢ z obszarem innowacje, jezeli podejmowane dziatania w ramach projektu
bazowego wigzaty sie wczesniej z wytworzeniem innowacyjnego narzedzia. Jednak w tym
obszarze w przeciwienstwie do innowacji bezposrednie wspieranie komplementarnosci jest
niezmiernie istotne, tak aby wypracowane rozwigzania w ramach B+R mogty by¢ dalej
wykorzystywane. W przypadku wyjgtkowo istotnych inwestycji z tego zakresu uzasadnione jest
premiowanie wykorzystywania rozwigzan wytworzonych w ramach tych projektéw w innych
inwestycjach wdrozeniowych.

Dla kolejnego obszaru, tj. transport analiza zostata przeprowadzona dwutorowo. W pierwszej
kolejnosci przeanalizowano duze inwestycje transportowe w ramach Dziatania 3.1. oraz Osi
Priorytetowe] 4. W drugiej za$ lokalne inwestycje drogowe z Poddziatania 8.1.1. W ramach
pierwszej grupy obszar ten mozna oceni¢ jako mniej komplementarny w sensie ilosciowym, choc
w jego ramach (Dziatanie 3.1.) zidentyfikowano projekt o najwiekszej liczbie komplementarnych
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inwestycji finansowanych z RPO, tj. 8. Potwierdza to takze analiza typu zaleznosci. Podobnie jak w
wyzej wymienionych obszarach dominuje uzupetnianie sie wzajemne projektu
komplementarnego i bazowego. Podsumowujac obszar ten nie wykazuje duzego nasilenia
komplementarnosci zaréwno pod katem ilosciowym, jak i jakosciowym. Potwierdzenie tego
whniosku mozna odnalez¢ takze w rozmowach z Beneficjentami, ktérzy w wiekszosci w ogdle nie
wskazywali na efekty synergiczne, twierdzac, ze kazdy projekt realizowany byt oddzielnie i spetnit
swoje cele, cho¢ nalezy zachowac ostroznos¢ w interpretowaniu tych odpowiedzi Beneficjentow,
ktére mogag wynikac z bardzo waskiego rozumienia komplementarnosci i realizacji wywiadow z
osobami technicznie opowiedzianymi za realizacje projektéw, a nie za planowanie inwestycji. Dla
tego bloku tematycznego zdecydowanie dominuje komplementarnos¢ wewnatrzobszarowa,
dotyczaca budowy i rozbudowy sieci drogowej, uzupetniana jedynie o projekty realizowane w
ramach Osi Priorytetowej nr 8 w zakresie lokalnej infrastruktury drogowej. Sztandarowym
przyktadem projektu dotyczacego tego obszaru, ktéry wykazuje sie wysoka komplementarnoscig
z RPO (ale takze z POIS) jest Zakup szesciu spalinowych zespotéw trakcyjnych w celu rozwoju i
integracji efektywnych i przyjaznych srodowisku systemow transportu zbiorowego w Trojmiejskim
Obszarze Metroplitalnym, ktéry jest powigzany w znacznym stopniu z takimi projektami RPO jak:
analiza potrzeb transportowych mieszkancéw wojewéddztwa pomorskiego, projektowane systemu
drég kolejowych i ich rewitalizacji, po ktérych bedzie jezdzit tabor zakupiony w ramach projektu.

W ramach drugiej grupy, tj. lokalnych inwestycji drogowych obszar ten w ujeciu iloSciowym
wykazuje sie jeszcze mniejszg komplementarnoscig niz duze inwestycje drogowe. Analiza typu
zaleznosci wskazuje jednak, ze jezeli juz inwestycje komplementarne odnaleziono, to sita ich
wzajemnych powigzan jest znaczna w poréwnaniu z duzymi inwestycjami drogowymi. Wskazane
projekty komplementarne dotyczyty innych inwestycji lokalnych z Osi 8 oraz juz w mniejszym
zakresie wiekszych projektéw drogowych z Osi 4.

Podsumowujac facznie obszar transportu nalezy stwierdzi¢, ze obraz komplementarnosci rézni sie
w odniesieniu do duzych projektow i lokalnych inwestycji.. Wspieranie komplementarnosci w
przysztej perspektywie powinno uwzglednia¢ skale realizowanych projektow. W przypadku
duzych inwestycji skuteczniejsze jest wspieranie komplementarnosci i powigzania miedzy
inwestycjami na poziomie planowania budowy lub remontu sieci transportowej niz wymaganie
jej bezposrednio na poziomie projektow. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze pomimo niskiej
komplementarnosci projektéw z Osi 4 jej cel sformutowany jako poprawa dostepnosci do Al z
drég regionalnych zostat osiggniety. Natomiast w przypadku lokalnych inwestycji transportowych
wspieranie czy wymaganie komplementarnosci na poziomie projektéow jest niezbedne. Nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na dokfadne okreslenie, na jakich poziomach komplementarnosc¢ jest
wymagana, zaréwno w odniesieniu do spdjnosci z wiekszymi projektami transportowymi, jak i z
innymi lokalnymi inwestycjami realizowanymi na danym obszarze. Niezbedne jest wymaganie
szczegotowego uzasadnienia potrzeby realizacji danej lokalnej inwestycji transportowej z punktu
widzenia kluczowych elementéw rozwoju danej spotecznosci lokalnej.

Obszar srodowisko i energetyka podobnie jak transport zostat przeanalizowany dwutorowo.
Najpierw przeanalizowano duze inwestycje z tego zakresu w ramach Osi 5, w drugiej kolejnosci
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za$ lokalne inwestycje w gospodarke wodno-sciekowg z Dziatania 8.2. W ramach pierwszej czesci
analiza wskazata bardzo niskg komplementarno$é w rozumieniu ilosci zidentyfikowanych
projektdw powigzanych z projektem bazowym. Obraz sytuacji w ramach tego obszaru poprawia
nieznacznie analiza typu zaleznosci pomiedzy projektami komplementarnymi a bazowymi w
poréwnaniu z innymi obszarami. Pomimo znacznej liczby analizowanych projektéw bez
zidentyfikowanych inwestycji komplementarnych, jezeli juz takie znaleziono, to w okoto 1/3
warunkujg sie wzajemnie w stopniu silnym. Takze w tym bloku tematycznym dominuje
komplementarnos¢ wewnatrzobszarowa, jednak udziat komplementarnosci miedzyobszarowe;j
jest wiekszy niz w wyzej opisanych obszarach. W kilku projektach wystepuje komplementarnosé z
blokiem tematycznym dotyczacym turystyki - efekty projektéw bazowych poprawiajacych stan
srodowiska naturalnego sg wykorzystywane w projektach zwigzanych turystyka i promocja
regionu. Drugi najczesciej wystepujacy typ komplementarnos$ci dotyczy projektéw z 8 Osi
Priorytetowe] w zakresie lokalnej gospodarki wodno-sciekowej, ktéra uzupetnia wieksze projekty
realizowane w ramach analizowanego obszaru tematycznego.

W ramach lokalnych inwestycji z zakresu gospodarki wodno-sciekowej analiza wykazata
niezmiernie niskg komplementarnos¢ w ujeciu iloSciowym, co potwierdza analiza sity zaleznosci,
ktéra wskazuje, ze projekty gtéwnie uzupetniajg sie wzajemnie. Projekty komplementarne
dotycza w przewazajgcej czesci projektdw poprawiajgcych jakos¢ zycia mieszkancéw oraz
atrakcyjnosc osiedlenczg i turystyczng danego obszaru.

Dla obszaru srodowisko i energetyka rekomendacje sg stosunkowo zblizone do obszaru transport.
Uzasadnione jest wspieranie komplementarnosci na poziomie projektow w przypadku lokalnych
inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej z doktadnym wskazaniem wymaganych
obszaréw komplementarnosci w odniesieniu do podstawowych mechanizmdéw rozwoju danej
spotecznosci lokalnej i uzupetniania wiekszych inwestycji z tego zakresu. W przypadku duzych
inwestycji istotniejsze jest budowanie szerszych koncepcji inwestycji w tych obszarach, ktére
realizowane sg przez pojedyncze projekty.

W analizie ilosciowej obszar turystyki i kultury charakteryzuje sie stosunkowo wysoka
komplementarnoscia, ale jednak nalezy pamietaé o stosunkowo niewielkiej liczbie analizowanych
projektow w ramach tego bloku tematycznego. Ten obraz sytuacji potwierdza analiza typu
zaleznosci. Jest to jedyny duzy obszar tematyczny, w ktérym nie dominuje uzupetnianie sie jako
podstawowa forma zaleznosci. Mozna wysnué zatem wniosek, ze jest to najbardziej
komplementarny obszar tematyczny z wszystkich poddanych analizie. Podobnie jak w wyzej
opisanych blokach tematycznych takze i w projektach dotyczacych turystyki i dziedzictwa
kulturowego dominuje komplementarno$¢ wewnatrzobszarowa. Mozna jednak wskaza¢ na
pewne typy komplementarnosci miedzyobszarowej, definiowanej jako projekty spoza 6 Osi
Priorytetowe]. Pierwszy dotyczy komplementarnosci z Dziataniem 8.1. w zakresie lokalnego
potencjatu rozwoju, z ktdorego realizowane byly projekty o charakterze turystycznym
uzupetniajgce analizowane projekty bazowe. Drugi za$ odnosi sie do Dziatania 3.2. dotyczacego
wsparcia zdegradowanych obszaréw miejskich i podnoszenia atrakcyjnosci stref rozwojowych w
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miastach, w ktérych takze moga by¢ realizowane projekty zwigzane z turystyka. Nalezy zatem
zaznaczy¢, ze komplementarnos¢ Dziatan 3.2. i 8.2. z obszarem turystyka i kultura definiowanym
jako projekty z Osi 6 realizuje sie gtownie poprzez projekty zwigzane z turystyka, a wiec
wiasciwie w ramach analizowanego bloku tematycznego. Jednym z wielu przyktadéw znacznej
komplementarnosci w tym obszarze jest zbidr projektéw dotyczacych Szlaku Zamkéw Gotyckich
na Powidlu, w realizacje ktérego zaangazowane jest Stowarzyszenie Gmin Polskich Zamkéw
Gotyckich. Taki rodzaj partnerskiego wspoétdziatania jest czynnikiem niezmiernie, w naszej ocenie,
wzmachniajagcym mechanizmy komplementarnosci.

Podsumowujgc komplementarnos¢ w ramach tego obszaru, istotne jest premiowanie tych
projektow, ktore wykazujg sie najwiekszym stopniem komplementarnosci na réznych poziomach i
ujeciach, a wiec te, ktére stanowig istotny element potencjatu turystycznego regionu. Tego typu
komplementarnos¢ analizowana powinna by¢ na poziomie projektu. Dobrg praktyka w tym
zakresie sg projekty budujace i rozwijajgce produkty turystyczne danych obszardow.

Analiza obszaru dotyczacego infrastruktury spotecznej, rozumianej jako projekty poprawiajgce
dostep do lepszej oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oraz lepszej jakosci
podstawowych ustug medycznych w lokalnych spotecznosciach, wskazuje, ze plasuje sie on
ponizej sredniej dla catosci analizowanych inwestycji w odniesieniu do liczby projektéw, dla
ktérych nie znaleziono inwestycji komplementarnych z RPO. Potwierdza to analiza typu
zaleznosci, dominuje wzajemne uzupetnianie sie projektéow jako podstawowa forma zaleznosci
(okoto 82,3%). Analizowany obszar podobnie jak wszystkie opisane powyzej wykazuje sie wysoka
komplementarnoscia wewnatrzobszarowa. Niemniej jednak mozna wskazaé, ze projekty z tego
obszaru wykazujg takze komplementarnos¢ z dziataniami realizowanymi w ramach Osi
Priorytetowe] 8 w zakresie lokalnej infrastruktury podstawowe;.

Dla inwestycji lokalnych zwigzanych z infrastrukturg spoteczng niezmiernie istotne jest wspieranie
realizacji projektéw powigzanych ze sobg na poziomie lokalnym, poprawiajgcych potencjat
rozwojowy i warunki zycia mieszkancéw lokalnych spotecznosci. W przypadku tych projektéow
wazne sg powigzania pomiedzy inwestycjami o réznym zakresie tematycznym, ale ktére wspdlnie
poprawiajg jakos¢ zycia spotecznego i gospodarczego mieszkaricow. Jednak istotne jest, aby
mozaika takich projektéw dawata spéjny obraz rozwoju danej spotecznosci, a nie byta jedynie
realizacjg luzno powigzanych ze sobg projektéow. Na przyktad, inwestycje lokalne poprawiajgce
atrakcyjnos¢ inwestycyjng i osiedlericzg regionu moga tworzyé spdjng catosé, choc sktadajg sie na
nie projekty o réznym zakresie tematycznym. Szczegdlnie wazne dla tego obszaru jest wspieranie
komplementarnosci pomiedzy projektami infrastrukturalnymi, nawet o matej wartosci, a
projektami o charakterze miekkim, zwigzanymi z aktywizowaniem spotecznosci lokalnych.

W ramach pogtebionej analizy w ramach obszaru rewitalizacja przebadano 8 projektow, czyli

wszystkie z ogdlnie badanych i realizowanych w ramach RPO. tacznie zidentyfikowano dla nich 62

projekty komplementarne. Jednak w ramach komplementarnosci wewnetrznej RPO

zidentyfikowano facznie zaledwie 6 inwestycji komplementarnych. Zidentyfikowane projekty

dotyczyty obszaru zwigzanego z turystykg (3 projekty), budowy budynkéw uzytecznosci
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publicznej (2 projekty) oraz wsparcia o charakterze inkubacyjnym (1 projekt). Wszystkie
analizowane projekty komplementarne do inwestycji rewitalizacyjnych byty z nimi powigzane w
najstabszy sposdb poprzez uzupetnianie sie. Oznacza to, ze komplementarnos¢ wewnetrzna RPO
w ramach projektéw rewitalizacyjnych ma bardzo niewielkie znacznie.

Przedstawiona powyzej krotka charakterystyka komplementarnosci kompleksowych projektéw
rewitalizacyjnych z innymi projektami RPO zostata poprowadzona w uktadzie analogicznym do
analiz dla innych obszaréw czy dziatad. Charakter projektéw kompleksowych sprawia, ze to
jednak zaledwie wycinek potencjalnych powigzan komplementarnych w tym obszarze. Ich
wiekszg i istotniejszg cze$¢ stanowi¢ powinny zaleznosci pomiedzy zadaniami / dziataniami
sktadajgcymi sie na formalnie jeden projekt kompleksowy. Projekty rewitalizacyjne zaktadaty
podejmowanie szeregu dziatan zmierzajacych do ozywienia spoteczno- gospodarczego obszaréw
zdegradowanych, zaréwno spotecznie, jak i zapdinionych infrastrukturalnie. Realizowane w
ramach tych projektéw dziatania dotyczy¢ mogty réznego rodzaju inwestycji w infrastrukture,
ktérej w ramach instrumentu elastycznosci powinny towarzyszy¢ dziatania miekkie na rzecz oséb
lub ich grup zamieszkujacych te obszary, tak aby w catosci dziatania te przyczynity sie do szeroko
rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Aby zbadac¢ na ile i w jaki sposdb poszczegdlne czesciowe inwestycje bedace elementami
projektow rewitalizacyjnych sg ze sobg powigzane przeanalizowano wnioski tych projektéw o
dofinansowanie. Dziatania podejmowane w ramach projektéw kompleksowych dotyczg budowy
szeroko rozumianej infrastruktury, poczawszy od ulic, kanalizacji az po remonty budynkéw szkét,
Swietlic, zabytkdw. Drugim, w zatozeniach réwnie wainym elementem s3 przedsiewziecia o
charakterze spotecznym, ukierunkowane na szeroko rozumiang aktywizacje i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oséb lub ich grup zamieszkujgcych obszar zdegradowany, objety
projektem rewitalizacyjnym. Analiza wnioskdw o dofinansowanie nasuwa przypuszczenie, ze
projekty rewitalizacyjne s3 realizowane niejako dwoma drogami: infrastrukturalng i
aktywizacyjnego wsparcia mieszkancéw. Komponent miekki projektéw rewitalizacyjnych, ktéry
objety jest instrumentem elastycznosci stanowi zdecydowanie niewielkg czes¢ finansowa catego
projektu. Aby w petni oceni¢ komplementarnos¢ poszczegdlnych dziatan w ramach catosci
projektu, w szczegdlnosci pomiedzy komponentem infrastrukturalnym i miekkim, potrzebne
bytyby informacje na temat roztozenia tych inwestycji w czasie. Jednak pomimo braku tej
informacji nalezy stwierdzié, ze wewnetrzne powigzania w ramach kompleksowych projektéw
rewitalizacyjnych  charakteryzujg sie S$rednio znacznie wiekszg skalg i natezeniem
komplementarnosci niz te zidentyfikowane pomiedzy rdéinymi projektami. W projektach
rewitalizacyjnych przewazajg powigzania o charakterze silniejszego lub stabszego warunkowania
przedmiotowego. Niewatpliwe zwigzane jest to z niewielkim terytorialnie zakresem tych
projektow (dzielnice miast), co pozwala na bardziej celowe dostosowanie interwencji ze Srodkow
UE®.

*Whnioski takie formutujemy mimo swiadomosci niedomagan projektéw kompleksowych, na ktére uwage
zwrdécono np. w badaniu Dyspersji (2013).
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Powyzsza analiza pozwala wyciggna¢ kilka generalnych wnioskéw. Po pierwsze, mozna wskazaé
obszary wykazujace sie stosunkowo duzg komplementarnoscig na tle innych. Dotyczy to przede
wszystkim obszaru zwigzanego z turystyka i dziedzictwem kulturowym. Zaréwno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym obszar ten wyrdznia sie pozytywnie na tle innych zakreséw
tematycznych. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze charakteryzuje sie on komplementarnoscia
naturalng zwigzang z tym, ze bardziej kompleksowa i spéjna oferta turystyczna przycigga wiekszg
liczbe turystéw.. Mozna sadzié, ze w tym wypadku mechanizm zapewniajacy wiekszg spdjnosé i
komplementarnos¢ tego obszaru tematycznego nie jest znaczaco powigzany z systemem
wdrazania projektéw. Nie oznacza to jednak braku koniecznosci wspierania lub wymagania
komplementarnosci, wrecz przeciwnie dofinansowanie uzyskiwaé¢ powinny te projekty, ktére
tworzg spojng catos¢ w zakresie turystyki na danym terytorium. Kolejny duzy obszar tematyczny
tj. energetyka i srodowisko wykazuje sie w ujeciu ilosciowym stosunkowo niskim poziomem
komplementarnosci wewnetrznej RPO, ale jezeli juz powigzanie projektow wystepuje, to sita
zaleznosci jest stosunkowo duza w poréwnaniu z innymi obszarami. Dotyczy to gtownie duzych
inwestycji z tego obszaru. W tym przypadku rolg instrumentdw zapewniajgcych
komplementarnos¢ jest kompleksowe wspieranie inwestycji, ktére mogg sktadac sie z kilku
mniejszych projektow, ale ktére warunkujg sie wzajemnie w stopniu silnym. Tego typu
komplementarnos¢ jest mozliwa do osiggniecia poprzez spdjne plany rozbudowy tego rodzaju
infrastruktury, a nie konieczne poprzez wymuszanie komplementarnosci na poziomie projektow.
Dla lokalnych inwestycji w gospodarke wodno-$ciekowg, ktdra charakteryzuje sie niezmiernie
niskim poziomem komplementarnosci, kluczowe jest rozpatrywanie tych inwestycji w kontekscie
rozwoju i poprawy warunkow zycia danej spotecznosci lokalnej, gminy czy miejscowosci. W tym
przypadku wspieranie komplementarnosci na poziomie projektdw bedzie skuteczniejsze.
Odwrotna sytuacja ma miejsce w obszarze innowacyjnos¢. W tym przypadku ilosciowa ocena
komplementarnosci na tle innych obszaréw wypada pozytywnie, jednak powigzania miedzy
projektami polegaja w dominujgcej czesci na uzupetnianiu sie. Analogiczng sytuacje
zaobserwowano w obszarze B+R i spoteczeistwa informacyjnego. W tych przypadkach istotne
wydaje sie wspieranie rozwigzan innowacyjnych, ktére mogg by¢ w dalej multiplikowane w
innych przedsiebiorstwach czy na innych obszarach. Jednak nalezy zaznaczyé, ze w przypadku
projektow wspierajgcych innowacyjnos$é w przedsiebiorstwach wazne jest wpisanie tej inwestycji
w szersze plany rozwojowe przedsiebiorstwa, co zwieksza prawdopodobienstwo powodzenia
rynkowego takiej firmy. W wiekszym stopniu warto$ci dodanej nalezy upatrywaé w rozwoju i
ekspansji firmy wdrazajgcej rozwigzania innowacyjne wspoétfinansowane ze srodkéw europejskich
niz w komplementarnosci pomiedzy réznymi projektami, na ktdre przedsiebiorstwo uzyskato
dofinansowanie. Stosunkowo najstabiej wypada ocena komplementarnosci w obszarze
zwigzanym z transportem oraz z infrastrukturg spoteczng. W przypadku pierwszego obszaru
projekty dotyczg budowy lub remontéw drdg, a powigzanie komplementarne ma gtéwnie
charakter przestrzenny i dotyczy analogicznej inwestycji w innym miejscu. Jednak podobnie jak w
przypadku srodowiska i energetyki nalezy rozrézni¢ dwa typy projektéw: duze inwestycje oraz
projekty lokalne. Dla duzych projektéw istotniejsze jest myslenie o komplementarnosci na
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poziomie spdéjnych planéw rozbudowy infrastruktury transportowej w wojewddztwie, a dla
inwestycji lokalnych kluczowe jest powigzanie tej inwestycji z innymi, zwiekszajgcymi potencjat
rozwojowy matych spotecznosci. Drugi obszar — infrastruktura spoteczna dotyczy niewielkich
lokalnych inwestycji, ktore wykazujg komplementarnosc z innymi srodkami, gtéwnie wtasnymi lub
PROW. W tym przypadku istotne wydaje sie wspieranie kompleksowego, zintegrowanego
podejscia do inwestycji o charakterze spotecznym, tgczacego w sobie zaréwno podejscie
infrastrukturalne, jak i miekkie, zwigzane z aktywizacjg srodowisk lokalnych, ktére razem realnie
przyczynia sie do rozwoju danej gminy/miejscowosci/spotecznosci lokalnej. Nalezy takze
podkresli¢ niewielkie znaczenie komplementarnosci wewnetrznej RPO w przypadku projektéw o
charakterze rewitalizacyjnym.

Kluczowe wnioski:

* Najbardziej komplementarnym obszarem pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym jest obszar
turystyka i kultura, ktéry charakteryzuje sie swojego rodzaju naturalng komplementarnoscia.

» Obszar srodowisko i energetyka w ramach duzych projektéw wykazuje sie stosunkowo niskim
poziomem komplementarnosci wewnetrznej RPO w ujeciu ilosciowym, ale jezeli juz powigzanie
projektow wystepuje, to sita zaleznosci jest stosunkowo duza w poréwnaniu z innymi obszarami.
Dotyczy to jednak duzych inwestycji z tego obszaru. Lokalne inwestycje w gospodarke wodno-
Sciekowg charakteryzujg sie niezmiernie niskim poziomem komplementarnosci.

» Dla obszaru innowacje oraz B+R i spoteczenstwo informacyjne ilosciowa ocena
komplementarnosci na tle innych obszaréw wypada pozytywnie, jednak powigzania miedzy
projektami polegajg w dominujgcej czesci na uzupetnianiu sie, a wiec na najstabszym typie
zaleznosci.

e Stosunkowo najstabiej wypada ocena komplementarnosci na poziomie poszczegoélnych
projektdw w obszarze zwigzanym z transportem oraz z infrastrukturg spoteczna.

* Znaczenie powigzan projektow rewitalizacyjnych z innymi inwestycjami realizowanymi w ramach
RPO jest niewielkie. Natomiast sita powigzan wewnatrz tych projektow pomiedzy ich
poszczegolnymi zadaniami jest znaczna. .

3. Komplementarno$¢ wewnetrzna RPO w przekroju terytorialnym

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

e Ocena komplementarnosci wewnetrznej pomiedzy Osiami Priorytetowymi (OP) realizowanymi w
ramach RPO WP (z wytgczeniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc techniczna) z uwzglednieniem
efektow realizowanych projektow we wskazanych obszarach — wymiar terytorialny.

Analiza komplementarnosci wewnetrznej projektéw RPO w ujeciu terytorialnym mozna
rozpatrywac w dwdch ujeciach. Pierwszy z nich zostanie szerzej opisany ponizej i dotyczy podziatu
na Obszar Metropolitalny Tréjmiasta, centra Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, obszary
wiejskie oraz Obszary Strategicznej Interwencji. Z drugiej jednak strony charakter terytorialny ma
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analiza komplementarnosci projektéw prowadzona w odniesieniu do danego terytorium, tj.
polegajgca na zbadaniu na ile projekty realizowane na tym terytorium co projekt bazowy sg w
jakikolwiek sposdb z nim powigzane. Gtdéwna trudnos$¢ pojawia sie przy ustaleniu zakresu
analizowanego terytorium (gmina, powiat czy moze jeszcze szerzej). Analizowany projekt moze
by¢ powigzany z innymi realizowanymi w réznych miejscowosciach, gminach czy powiatach. Ma
to szczegdlne znaczenie w przypadku projektdw infrastrukturalnych, ktére uzupetniajg sie w
przestrzeni na roznie zdefiniowanych terytoriach, a wiec ich realizacja nie ma charakteru
punktowego. Tego typu podejscie zastosowano w ramach identyfikacji projektéw
komplementarnych w stosunku do analizowanych. W analizie pogtebionej projektéw przyjeto
podejscie, ze projektéw komplementarnych szukano najpierw w gminie, potem szerzej w
powiecie (jako pierwszy poziom ograniczania  potencjalnego zbioru projektow
komplementarnych).

Analiza wynikdéw zestawien zamieszczonych w aneksie ilosSciowym (punkt 1.7.i 1.8. w Zatgczniku 1)
pozwala wyciggnac¢ kilka wnioskéw dotyczacych komplementarnosci wewnetrznej RPO w
podziale na Obszar Metropolitalny Tréjmiasta, centra Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych,
obszary wiejskie oraz Obszary Interwencji Strategicznej. Po pierwsze liczba projektow wskazanych
do pogtebionej analizy komplementarnosci wewnetrznej RPO wedtug wymiardw terytorialnych
zalezy nie tylko od wstepnej weryfikacji komplementarnos$ci dokonanej na podstawie kart ocen
whioskéw o dofinansowanie, lecz takze od wielkosci poszczegdlnych obszaréw. Po drugie, mozna
zauwazyc, ze na obszarach wiejskich udziat projektéw, dla ktérych nie zidentyfikowano inwestycji
komplementarnych RPO jest wiekszy niz na obszarach miejskich (okoto 40,4% dla obszaréw
wiejskich w poréwnaniu 37% dla Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta i 27,7% dla centréow
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych), natomiast udziat projektéw, dla ktdrych zidentyfikowano 2 i
wiecej inwestycji komplementarnych z RPO jest mniejszy (odpowiednio 31,4% w poréwnaniu z
46,3% i 47,2%). Wieksza komplementarnos¢ wewnatrz RPO w ujeciu iloSciowym na obszarach
miejskich moze byé wynikiem wiekszej liczby potencjalnych Beneficjentéw i realizowanych
projektow niz wiekszym dopasowaniem do innych inwestycji. Potwierdza to analiza typu
zaleznosci, stuzgca jako przyblizenie sity powigzania komplementarnego. Wskazuje ona, ze co
prawda obszary wiejskie majg nieco wiekszy udziat zwigzku typu uzupetniajgcego niz obszary
miejskie (79,6% dla obszaréw wiejskich oraz 71,6% dla Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta i
75,4% dla centrow Miejskich Obszarow Funkcjonalnych), ale jest to rekompensowane wiekszym
udziatem silnego warunkowania sie projektéw (odpowiednio 8,3% wobec 6,8% i 6,1%). W
ramach Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta najwieksza liczbe projektéw komplementarnych w
stosunku do bazowych zidentyfikowano w obszarze innowacji (21) i turystyki (17) oraz B+R i
spoteczenstwa informacyjnego (14). Liczba projektéw komplementarnych w pozostatych
obszarach jest bardzo niewielka. W przypadku centréw Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
wyraznie wyrdznia sie obszar B+R i spoteczerstwa informacyjnego, w ramach ktérego
odnaleziono w toku analizy tagcznie 21 projektéw komplementarnych w poréwnaniu z kilkoma
projektami w pozostatych obszarach. W przypadku obszaréw wiejskich natomiast na niekorzysc
wyrdzniajg sie obszary zwigzane z innowacjami i B+R oraz spoteczenstwem informacyjnym, w

ktérych zidentyfikowano zaledwie kilka projektéw komplementarnych. W pozostatych obszarach
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zidentyfikowano od 8 do 10 projektéow komplementarnych. Rozktad projektéw
komplementarnych miedzy miastem a wsig wedtug obszaréw problemowych jest odmienny, na
niekorzys¢ wsi, w ktérych kompleksowe przedsiewziecia w obszarze o najwiekszym potencjale
rozwoju gospodarczego zwigzanym z nowymi technologiami i innowacjami wystepujg w matym
stopniu.

W przypadku Obszaréow Interwencji Strategicznej wyjgtkowo niekorzystnie wyrdzniajg sie
terytoria o niedostatecznym dostepie do infrastruktury, dla ktérych odsetek projektéw bez
zidentyfikowanej komplementarnosci wewngtrz RPO jest bardzo wysoki - okoto
58,3%.Towarzyszy mu niezmiernie niski udziat projektow wykazujgcych komplementarnosc
wzgledem 2 i wiecej inwestycji z RPO. Jednak liczba analizowanych projektéw w ramach tego
obszaru jest niewielka (n=12), co utrudnia wnioskowanie. Pozytywnie na tle catosci projektéw
mozna ocenic obszary o wysokim potencjale przyrodniczym, na ktdrych realizowane sg projekty o
charakterze turystycznym, a wiec pochodzace z obszaru o najwiekszym potencjale
komplementarnosci. Charakteryzuja sie one wysokim udziatem projektow o 2 i wiecej
inwestycjach komplementarnych wewngtrz RPO (okoto 47,8). W tym pozytywnym kontekscie
nalezy wskazac¢ takze na obszary o wysokim kapitale ludzkim, ktére obejmujg gtownie duze
miasta oraz obszary o wysokim kapitale spotecznym (cho¢ nieco w mniejszym stopniu).
Weryfikacja powyzszych wnioskéw dokonana zostanie w oparciu o typ zaleznosci
komplementarnej. Niekorzystnie obraz komplementarnosci w ujeciu jako$ciowym, rozumianym
jako wyjatkowo duzy udziat najstabszej zaleznos$ci komplementarnej, tj. uzupetniania sie
wystepuje na obszarach o niskim kapitale ludzkim (91,4%), ztej dostepnosci do ustug publicznych
(83,7%), niskim potencjale rozwoju gospodarczego (79,6%) oraz niedostatecznym dostepie do
infrastruktury (87,5%). Pozytywnie na tym tle wypadajg obszary o wysokim potencjale
przyrodniczym (66,7%), wysokim kapitale spotecznym (67%) oraz wysokim kapitale ludzkim
(67,3%). Stosunkowo pozytywnie wypadajg takze obszary o niskim kapitale spotecznym, jednak
niewielka ilo$¢ projektéw komplementarnych w ramach tego obszaru utrudnia kategoryczne
whnioskowanie. Reasumujgc, na obszarach o réznych niedostatkach i wymagajgcych interwencji
komplementarnos¢ wewnetrzna projektéw ma mniejsze nasilenie niz w przypadku obszaréw z
potencjatami rozwojowymi. Jesli chodzi o obszary tematyczne, w ktérych jest najwiecej
projektéw komplementarnych w ramach Obszaréw Strategicznej Interwencji, mozna wskazaé
kilka prawidtowosci. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze analiza dotyczy jedynie tych terytoriow, w
ktorych liczebnosé ogélna projektéw komplementarnych pozwalata na analize rozktadow wedtug
obszaréw tematycznych. Dla terytoridw o niskim potencjale rozwoju gospodarczego najwiecej
projektow komplementarnych zidentyfikowano w obszarze srodowisko i energetyka (16),
podstawowa infrastruktura spoteczna (13) oraz innowacje (14). Na terenach o wysokim kapitale
spotecznym projekty komplementarne RPO koncentrujg sie w obszarze innowacji (20), B+R oraz
spoteczenstwa informacyjnego (18), a takze turystyki (18). Analogiczna sytuacja ma miejsce na
obszarach o wysokim kapitale ludzkim, gdzie najwiecej projektdw mozna takze odnaleié w
obszarze innowacji (19), B+R i spofeczeristwa informacyjnego (26) oraz turystyki (15).
Uprawnione jest zatem stwierdzanie, ze na obszarach o zidentyfikowanych potencjatach

rozwojowych projekty komplementarne koncentrujg sie na obszarach zwigzanych z innowacjami,
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B+R i spoteczeristwem informacyjnym oraz na turystyce (cho¢ w mniejszym stopniu). Prowadzi to
do wniosku, ze cechy takie jak wysoki kapitat spoteczny i ludzki sprzyjaja powstawaniu bardziej
komplementarnych i kompleksowych inwestycji.

Podsumowujac rozwazania w tej czesci nalezy wskaza¢ na dwie kwestie. Po pierwsze, pomimo
lepszego obrazu sytuacji w odniesieniu do liczby zidentyfikowanych projektéw
komplementarnych w miastach niz na wsiach, réznice te zacierajg sie przy analizie sity powigzania
komplementarnego. Struktura komplementarnosci wewnetrznej RPO wedtug obszaréw
tematycznych wecigz wskazuje na zapdznienie obszaréw wiejskich. Kompleksowe inwestycje z
zakresu innowacji i B+R, a takze spoteczenistwa informacyjnego koncentrujg sie na obszarach o i
tak stosunkowo wysokim ich poziomie (miasta), zwiekszajac réznice w ujeciu miasto-wies. Po
drugie, analiza komplementarnosci wewnetrznej projektéw RPO dla Strategicznych Obszaréw
Interwencji prowadzi do analogicznych wnioskéw - obszary o duzych potencjatach rozwojowych
zwigzanych z wysokim kapitatem ludzkim i spotecznym charakteryzujg sie wiekszg liczbg
projektéw komplementarnych oraz istotniejszg sitg ich powigzan. Koncentrujg sie one gtéwnie na
obszarze innowacji oraz B+R i spoteczenstwa informacyjnego. Oczywiste jest, ze na obszarach o
stabiej ocenionej komplementarnosci jej odpowiednie wspieranie jest istotne. Jednak powinno
sie ono odbywadé poprzez obszary problemowe z ewentualnymi preferencjami terytorialnymi dla
obszaréw o okreslonych deficytach rozwojowych. Nalezy jednak zdawad sobie sprawe z faktu, ze
analiza komplementarnosci w zaproponowanym uktadzie terytorialnym odzwierciedla generalnie
potencjat projektowy tych obszaréw, ktéry w pierwszej kolejnosci powinien by¢ wspierany.

Kluczowe wnioski:

e Liczba zidentyfikowanych projektow komplementarnych jest wieksza w miastach niz na wsiach,
ale sita powigzan pomiedzy projektami komplementarnymi jest zblizona na obu typach
obszarow. . Struktura komplementarnosci wewnetrznej RPO wedtug obszaréw tematycznych
wskazuje na zapéznienie obszaréw wiejskich. Kompleksowe inwestycje z zakresu innowacji i
B+R, a takze spoleczenstwa informacyjnego koncentrujg sie na obszarach o i tak stosunkowo
wysokim ich poziomie, a wiec w miastach.

* Obszary o duzych potencjatach rozwojowych zwigzanych z wysokim kapitalem ludzkim i
spotecznym charakteryzujg sie wiekszg liczbg projektéw komplementarnych oraz istotniejszg
sitg ich powigzan. Koncentrujg sie one gtéwnie na obszarze innowacji oraz B+R i spoteczenstwa
informacyjnego.
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4. Dodatkowe efekty komplementarnosci wewnetrznej RPO

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

» Ocena komplementarnosci wewnetrznej pomiedzy Osiami Priorytetowymi (OP) realizowanymi w
ramach RPO WP (z wytgczeniem Osi Priorytetowej 10 Pomoc techniczna) z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektéw we wskazanych obszarach — w zakresie dodatkowych efektéw
komplementarnosci.

Analiza jakoSciowa dotyczgca dodatkowych efektéw komplementarnosci wewnetrznej RPO nie
przynosi niestety wiele informacji (na podstawie ITl). Respondentom wywiaddéw trudno byto
wskaza¢ na konkretne efekty synergii zwigzane z realizacjg projektéw komplementarnych w
ramach RPO. Na poziomie deklaracji niemal wszyscy stwierdzili, ze komplementarnosc jest
pozadana, ale nie potrafili jej skonkretyzowac. To moze $wiadczy¢ o bardzo powierzchownym
rozumieniu komplementarnosci przez Beneficjentdw, raczej w kategoriach hastowych niz
wymiernych efektédw. Niemniej jednak mozna wskazac¢ na kilka kwestii.

Sytuacja najlepiej przedstawiata sie podczas analizy projektéw z obszaru turystyka i dziedzictwo
kulturowe. W analizowanych przypadkach efekty synergiczne zwigzane sg z tym, ze kazda
inwestycja w tym obszarze zwieksza potencjat turystyczny regionu, co przetozy¢ sie moze na
liczbe turystow, a w konsekwencji takze i na zyski z tej gatezi gospodarki dla regionu. Jednak to,
w jakim stopniu oferta turystyczna jest spdjna, a poszczegdlne efekty sie wzmacniajg sie
wzajemnie zalezy od stopnia powigzania poszczegdlnych inwestycji z réznych zrédet, w tym z
RPO. Z wypowiedzi Beneficjentéw mozna byto wysnué taki wniosek, jednak dotyczyt on catosci
rozmowy, a hie z odpowiedzi wprost na pytanie o dodatkowe efekty komplementarnosci, ktére
bylty niezmiernie lakoniczne i ogdlne. Jednak potwierdzenie tego wniosku wymaga bardziej
szczegbdtowych i odrebnych analiz.

Druga grupe tworzg projekty dotyczace infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej. W tym
przypadku wiekszo$¢ respondentéw w ogdle nie wskazywata na efekty synergiczne, twierdzac, ze
kazdy projekt realizowany byt oddzielnie i spetnit swoje cele. Wtasciwie wsrdd respondentéw nie
mozna byto dostrzec szerszego myslenia w kategoriach tego, aby sie¢ drég zarzadzanych na
roznych szczeblach byfa spdjna na danym obszarze oraz aby w konsekwencji przyczyniata sie do
wzrostu potencjatu gospodarczego regionu czy przeciwdziatania wykluczaniu i marginalizowaniu
matych miejscowosci. Jednak nalezy tu zaznaczyé, ze wywiady prowadzone byly z osobami
realizujgcymi projekty lub technicznie je przygotowujacymi (jezeli byto to mozliwe) gtéwnie w
ramach JST, a kwestie spdjnosci sieci drogowej na danym obszarze zapadaty
najprawdopodobniej na innym szczeblu. Pozytywnym przyktadem, stanowigcym swojego rodzaju
wyjatek stanowi projekt: Poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych w Gminie Czersk - etap Il:
przebudowa drogi powiatowej nr 2410 G na odcinku Malachin Czersk i odcinka ul. Towarowej w
Czersku (RPPM.08.01.01-00-046/08-04), w ktorym budowa drogi uznawana jest jako element
uzbrojenia terendw inwestycyjnych i czes¢ spdjnego planu rozwoju Gminy Czersk.
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Ciekawy zespdt inwestycji tworza projekty dotyczace Gdanskiego Parku Naukowo-
Technologicznego, w tym dotyczgce rozwoju klastra ICT, ktére s komplementarne z Projektami
Politechniki Gdanskiej z zakresu rozbudowy bazy dydaktycznej na Wydziale Elektroniki,
Telekomunikacji i Informatyki. Klaster ICT korzysta z catej tej infrastruktury, ktéra powstata w
ramach unowoczesnienia laboratoriow Wydziatu Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki.
Przytoczony zostat tu powyzszy przyktad, w ktérym efekty synergiczne s bardzo szerokie i
dotycza nie tylko podniesienia jakosci nauczania, ale takze dotycza rozwoju sfery powigzan nauki
z biznesem wysokich technologii. Tak wysoka komplementarnos¢ w tym przypadku wynika ze
spdjnego planu rozwoju Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego i Politechniki Gdanskiej.
Jednak nalezy =zaznaczyé, ze to jest jeden ze sztandarowych przyktadéw powigzan
komplementarnych miedzy projektami i wynikajgcych z tego korzysci.

Ostatnig kwestig istotng z punktu widzenia efektdw dodatkowych jest koordynacja projektéw
komplementarnych, ktéra sprzyja powstaniu mechanizméw synergicznych. Koordynacja byta
przez cze$é respondentdw wskazywana, ale pod warunkiem, ze projekt byt realizowany przez
tego samego Beneficjenta lub w ramach projektéw realizowanych przez partneréw. Jednak w
wielu wypadkach koordynacja sprowadzata sie do podobnej procedury postepowania niz
myslenia w kategoriach synergicznych, cho¢ sg oczywiscie wyjatki, m.in. wyzej wypisane.
Generalnie lektura ITI wskazuje, ze mozna méwié o efektach synergicznych jezeli Beneficjent miat
spdjng i kompleksowg koncepcje dziatania, ktérej elementami sg projekty, a nie opierat swojej
polityki o poszczegdlne projekty.

Kluczowe wnioski:

* Na podstawie rozméw z Beneficjentami najwiecej dodatkowych efektbw mozna byto
zidentyfikowa¢ w obszarze turystyka i dziedzictwo kulturowe. Komplementarnos¢ pomiedzy
projektami w tym obszarze zwigksza atrakcyjnosc ofert turystycznych, co moze przetozy¢ sie na
wieksze zyski z tej gatezi gospodarki dla regionu.
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5. Mechanizmy wewnetrznej komplementarnosci wsparcia RPO

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

 Ocena wewnetrznych mechanizméw zapewniajacych komplementarno$¢ przyjetych w
dokumencie programowym RPO WP i jego Uszczegotowieniu.

e Ocena systemu wyboru projektow, w tym kryteriow wyboru, w ramach RPO WP w zakresie
uwzgledniania i premiowania komplementarnosci pomiedzy projektami.

Podstawowym mechanizmem zapewniajgcym komplementarnos¢ zastosowanym w ramach RPO
jest kryterium strategiczne komplementarnosci (przyznawano za nie maksymalnie do 10 punktéw
na 100 mozliwych do zdobycia w catej ocenie, w zréznicowany sposéb w zaleznosci od Dziatan i
Poddziatan). Niezaleznie od dziatania i liczby przyznawanych punktéw za kryterium,
komplementarnos¢ definiowana byta podobnie. Maksymalng liczbe punktéw otrzymywat projekt,
ktéry ,jest silnie powigzany z projektem/projektami zrealizowanymi, w trakcie realizacji lub ktdre
uzyskaty decyzje o finansowaniu (niezaleznie od Zzrédta ich finansowania), w taki sposdb, ze
powigzane projekty warunkujg sie nawzajem lub stanowiq nastepujgce po sobie etapy
okreslonego programu dziatania” (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, 2010). W
rozdziale dotyczacym oceny skutecznosci instrumentéw zapewnienia komplementarnosci
pomiedzy RPO i POKL zostaty opisane mechanizmy, ktére narzedzia te mogg i powinny
uruchamiaé, aby mozna je nazwac¢ skutecznymi i do ktdrych analiza skutecznosci narzedzi
powinna sie odwotywaé. Obejmujg one selekcje projektéw komplementarnych, poszukiwanie
projektéw komplementarnych, dostosowanie swojego projektu, nawigzanie wspétpracy oraz
generowanie nowych pomystéw. Majg one takze znaczenie dla analiz prowadzonych w tej czesci.

Zaréwno analiza ITl, jak i analiza ocen kryterium komplementarnosci pozwalajg na wyciggniecie
pewnych wnioskdw co do potencjalnej skutecznosci tego narzedzia. W rozmowach Beneficjenci
wyraznie wskazujg, ze brak kryterium komplementarnosci, nie zmienitby ich sposobu pracy nad
przygotowaniem projektu. Kilku respondentéw miato generalnie problemy z przypomnieniem
sobie choé w zarysie tresci kryterium. Stosunkowo niewielka liczba punktéw za kryterium
komplementarnosci powodowata mate zainteresowanie Beneficjentow kwestia powigzania
projektow. Niemalze wszyscy wskazywali, ze zapisy dokumentacji programowych i konkursowych
odnosnie komplementarnosci nie nastreczaty im trudnosci i nie budzity watpliwosci. Jest to
jednak raczej rezultat matego zainteresowania tg kwestig niz petnego zrozumienia intencji
zawartych w dokumentacjach konkursowych. W rozmowach pojawit sie takze watek wpisywania
projektow komplementarnych na site i sztucznego poszukiwania projektow komplementarnych.
Niektdérzy respondenci stwierdzili, ze nie majg kompleksowej wiedzy o projektach realizowanych
na danym terenie w ramach okreslonej tematyki. Zaledwie w kilku rozmowach respondenci
wskazali, ze w ramach diagnozy przed sporzadzeniem wniosku poruszali kwestie zwigzane z
komplementarnoscia inwestycji. W przewazajgcej wiekszosci projekty komplementarne wskazane
we whniosku o dofinansowanie realizowane byty przez tego samego Beneficjenta lub ewentualnie
parteréw projektu.
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iloSciowy analiza ilosciowa pozwala potwierdzi¢ czes¢ wnioskdw z rozmoéw z respondentami. Z
840 analizowanych wnioskéw z RPO 61 (okoto 7,2%) uzyskato O proc. punktéw, w 29% projektow
komplementarnos¢ oceniono na 50 proc., a w 60,6% na 100 proc. Duzy odsetek projektow, w
ktérych ocena komplementarnosci jest maksymalna moze swiadczy¢ o tym, ze byto to kryterium
mato rdéznicujgce Beneficjentéw, ze wzgledu z jednej strony na fakt matej liczby mozliwych do
uzyskania punktéw, z drugiej zas na poprawe umiejetnosci Beneficjentéw zwigzanych z pisaniem
whnioskéw o dofinansowanie. Dodatkowo szerokie uwzglednienie wszystkich inwestycji
finansowanych z réinych Zrédet w formie obowigzujgcej w dokumentacjach konkursowych
rozmywa znaczenie tego kryterium. Wsrdd projektéw poddanych pogtebionej analizie znaleziono
38 inwestycji, ktére miaty wskazane we wnioskach o dofinansowanie komplementarnosc¢
wewnetrzng RPO w postaci 53 projektow (17,6%). Jest to w znacznej mierze zwigzane z faktem,
ze nabory na projekty komplementarne wzgledem siebie odbywaty sie w zblizonych terminach.
Ma to jednak niewatpliwie ujemny wptyw na skuteczno$s¢ kryterium strategicznego
komplementarnosci, poniewaz nie dawato na poziomie oceny rzeczywistego obrazu
komplementarnosci. W ramach prac analitycznych dokonano oceny kazdego projektu
komplementarnego wpisanego we wniosek o dofinansowanie wg 3-stopniowe] skali (1-
najmniejsze natezenie komplementarnosci, 2 — srednie, 3 — najwieksze).. 28 projektéw (okoto
52,8%) byto ocenionych na 1, 11 na 2 (okoto 20,7%) oraz 14 na 3 (okoto 26,4%). Srednio zatem
zwigzek projektu bazowego z komplementarnym mozna oceni¢ na okoto 1,7 punktu, a wiec
ponizej Sredniego poziomu natezenia. Szczegdtowe informacje na temat natezenia
komplementarnosci w projektach wpisanych do wniosku o dofinansowania wg Osi
Priorytetowych zawiera punkt 1.9. w Zatgczniku 1.

W podziale na Osie Priorytetowe trudno moéwic¢ o wyraznej prawidtowosci, gtdwnie ze wzgledu
na mate liczebnosci warstw. Wsrdd analizowanych inwestycji, dla ktérych zidentyfikowano
projekty komplementarne wewngatrz RPO dominuja te, ktére sg powigzane z 1 taky inwestycja, a
sita ich zwigzku oceniona zostata w wiekszos$ci na 1 punkt. Zalezato to w znacznym stopniu od
tego, co Beneficjent uwzglednit we wniosku, tj. jakg szeroko definiowat komplementarnosé.
Nadreprezentacja w tym zestawieniu Osi Priorytetowej 8 i 9, dla ktérych zidentyfikowano 15
projektéw komplementarnych z RPO ocenionych na 1 punkt i wpisanych do wnioskéw jest tego
przyktadem. Czes¢ Beneficjentdow przyjmowata bardzo waskg definicje komplementarnosci, a
czesc szerokg, w kategorii ktérej miescito sie wiele projektéw. Do wyjatkdw nalezg projekty, dla
ktorych wpisano we wniosku wiecej niz 1 projekt komplementarny z RPO. W Zataczniku 1 (punkt
1.10.) znajdujg sie informacje na temat projektdw o wiekszej niz jednym projekcie
komplementarnym wpisanym do wniosku o dofinansowanie i ich ocenie wedtug zaproponowane;j
w toku badania skali. Dla pozostatych projektéw zidentyfikowana we wniosku komplementarnosc
wewnetrzna dotyczyta 1 inwestycji (22 projekty na 34, tj. okoto 64,7%).

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na skutecznos¢ kryterium komplementarnosci w odniesieniu do
projektdw o charakterze rewitalizacyjnym(Dziatanie 3.2.1. RPO), ktére w zatozeniu miaty byé
przedsiewzieciami o bardzo kompleksowym zakresie. Sposréd 8 analizowanych projektéw 5
otrzymato maksymalng ocene, a 3 potowe mozliwych do zdobycia punktéw. Inwestycje, ktédrym
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ocena kryterium komplementarnosci zostata obnizona nie miaty zidentyfikowanych projektéw
komplementarnych z RPO. Oznacza to, ze kryterium to byto mato skuteczne w odniesieniu do
komplementarnosci wewnetrznej RPO.

Jednak ocena mechanizméw zapewnienia komplementarnosci w ramach projektow
rewitalizacyjnych powinna raczej dotyczy¢ narzedzia jakim jest projekt kompleksowy. Stopien
spojnosci dziatan realizowanych w ramach projektéw rewitalizacyjnych jest $rednio znacznie
wiekszy niz w przypadku powigzan ,,zewnetrznych” pomiedzy réznymi projektami. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze narzedzie w postaci zintegrowanych inwestycji jest skuteczniejsze niz kryteria
komplementarnosci. Niemniej jednak istotne jest, aby kompleksowe projekty skierowane na
rozwdj danego obszaru nie koncentrowaty sie gtéwnie na infrastrukturze, ale takze miaty istotny
komponent aktywizujagcy. Dodatkowo niezmiernie istotne jest rozplanowanie szczegdtowe
inwestycji w czasie, nie tylko w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, ale przede wszystkim w
odniesieniu do wzajemnego przenikania sie projektow miekkich z infrastrukturalnymi. Nalezy
podkredli¢, ze realizacja poszczegélnych zadan w ramach jednego projektu rewitalizacyjnego
wymagata doktadnej koordynacji, ktéra w przypadku pozostatych projektéw RPO miata miejsce
rzadko i raczej tylko dla inwestycji realizowanych przez jednego Beneficjenta.

Przytoczone powyzej informacje wskazujg na niskg skutecznos¢ kryterium komplementarnosci,
ktére w niewielkim stopniu uruchomito pozadane mechanizmy komplementarnosci, takie jak
dostosowanie swojego projektu do innych, nawigzanie wspdtpracy oraz generowanie nowych
pomystéw. Instrument ten w pewnym stopniu przyczynit sie do selekcji projektow, ale nie byt
pozbawiony wielu mankamentoéw, zwigzanych z opisanymi powyzej zjawiskami, jak np. poprawa
umiejetnosci formalnych Beneficjenta w zakresie tworzenia wnioskdéw, czy koniecznosé
wpisywania do wniosku tylko tych inwestycji, ktére miaty podpisang umowe na dofinansowanie.
W rezultacie opis komplementarnosci zawarty we wniosku byt bardzo ogdlny i nie pokazywat
systemowego myslenia Beneficjenta oraz umiejscowienia danej inwestycji w szerszym
tematycznym czy terytorialnym ujeciu. Dodatkowo jednakowa definicja tego kryterium,
niezalezna przede wszystkim od obszaru tematycznego projektu, powodowata, ze Beneficjenci
przyjmowali rézne strategie wpisywania konkretnych inwestycji do wniosku o dofinansowanie, co
mogto powodowacé rozbieznosci w ocenie, nie majgce pokrycia w rzeczywistosci.

W tym miejscu nalezy wskazaé takze na inne narzedzia, ktére mogly do pewnego stopnia
wspiera¢ komplementarnosé. Pierwszy z nich dotyczy projektdw realizowanych w partnerstwie.
Ocena skutecznosci kryterium partnerstwa nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.
Niemniej jednak rezultaty pogtebionej analizy projektéw oraz rozméw telefonicznych :z
wybranymi Beneficjentami wskazujg, ze projekty realizowane w partnerstwie, nawet
nieformalnym, w znacznej czesci przypadkéw charakteryzujg sie wiekszym natezeniem
komplementarnosci. Partnerstwo poszerza w naturalny sposéb potencjalny zbiér projektédw
komplementarnych, ale pod warunkiem, ze analiza komplementarnosci przeprowadzona jest
rzetelnie, a partnerstwo na charakter realny, oparty na wspdlnocie wizji i celéw, a nie formalny,
nakierowany tylko na zdobycie dofinansowania. Nalezy zatem by¢ ostroznym w projektowaniu
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narzedzi wspierajacych partnerska wspotprace przy realizacji projektéw, aby nie zaowocowato to
duzg liczbg sztucznych partnerstw, zatozonych jedynie dla realizacji projektu. Uzasadnione jest
wspieranie dtugotrwatych partnerstw, ktére wykazujg sie wspdlnymi skutecznymi dziataniami w
dtuzszej perspektywie.

Jako wspierajgce komplementarno$é mozna uznac kryteria dotyczace zgodnosci z preferencjami
wsparcia, gtéwnie w zakresie kompleksowosci projektéw czy koncentracji wsparcia na
konkretnym obszarze. Kryteria te byty dostosowywane do kazdego Dziatania/Podziatania. Jednak
ich wptyw na natezenie komplementarnosci wewnetrznej w ramach RPO miat charakter
posredni, a petna ocena wptywu tych kryteridw jest trudna do zbadania i wymaga zastosowania
dodatkowych metod badawczych. Jednak biorgc pod uwage niskg skutecznos¢ podstawowego
kryterium strategicznego, zasieg oddziatywania takze i tych kryteridw na komplementarnosé
moze by¢ bardzo ograniczony.

Pomimo matej skutecznosci kryterium komplementarnosci mozna odnalezé przykfady
komplementarnosci wewnatrz RPO, co byto przedmiotem analiz w tym rozdziale. Miaty one
raczej zwigzek z tym, na ile Beneficjent kompleksowo podchodzit do problemu, ktéry planowana
inwestycja z RPO miata pomdc rozwigzad i wykazywat sie systemowym mysleniem.

Kluczowe wnioski:

» Kryterium strategiczne komplementarnosci przyczynito sie do identyfikacji zaledwie 17,6%
projektéw komplementarnych wewnatrz RPO sposrdd zidentyfikowanej w toku badania catosci
komplementarnosci wewnetrznej. Dodatkowo sita zwigzku pomiedzy projektem bazowym i
komplementarnym wpisanym we wniosku do dofinansowanie plasowata sie ponizej sredniego
poziomu natezenia.

* Wysoka ocena projektow w ramach kryterium komplementarnosci nie pokrywa sie zatem z
oceniong w ramach badania rzeczywistg sitg zaleznosci.

» Wspomagajgco na poziom komplementarnosci oddziatuje realizacja projektow partnerskich,
ktére w naturalny spos6b zwiekszajg potencjalny zbiér inwestycji komplementarnych.

e Skuteczniejszym niz kryterium strategiczne sposobem zapewniania komplementarnosci sg
projekty kompleksowego, czego przyktadem sg projekty realizowane w obszarze rewitalizaciji.
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III. KOMPLEMENTARNOSC RPO WP zZ KOMPONENTEM REGIONALNYM POKL

1. Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO i POKL

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

* Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatah PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie POKL

e Ocena komplementarnosci zewnetrznej RPO WP z komponentem regionalnym POKL i
wybranymi dziataniami PROW i PO Ryby, w tym okre$lenie zakresu i typu komplementarnosci
(np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa) — w zakresie POKL

Komplementarno$¢ projektéw RPO i komponentu regionalnego POKL’ jest przyktadem jednego z
najciekawszych (jezeli nie najciekawszego) aspektu komplementarnosci jakim jest powigzanie
dziatan inwestycyjnych, infrastrukturalnych, tzw. ,twardych”, z dziataniami oddziatujgcymi
bezposrednio na ludzi, na wybrane grupy spoteczne, tzw. ,,miekkimi”. Na konieczno$¢ i zasadnos¢
powigzania takich dziatan w kontekscie funduszy unijnych zwraca sie uwage juz w NSRO (MRR
2007, s. 97). Nastepnie kwestia ta jest rozwijana w zasadzie we wszystkich programach
operacyjnych  realizujgcych NSRO, gdzie wskazuje sie na obszary potencjalnej
komplementarnosci wsparcia EFRR i EFS®,

Mimo wydzielenia w ramach POKL komponentu regionalnego, sktadajgcego sie z osi
priorytetowych VI-IX i wdrazanego przez samorzady wojewddztw, program operacyjny i
szczegbtowy opis jego priorytetéw sg dokumentami ogdlnymi o jednolitej tresci dla catego kraju
(wiec i wszystkich wojewddztw). Kwestia spodziewanej komplementarnosci pomiedzy
wdrazanymi przez samorzad wojewoddztwa priorytetami POKL oraz zarzgdzanym na poziomie
wojewddztwa RPO opisana jest zatem w tym drugim programie operacyjnym i jego
Uszczegdtowieniu®.

Zgodnie z zapisami tych dokumentéw, oczekiwano, nastepujacych powigzan miedzy RPO i POKL:

* projekty Priorytetu VI POKL stuzgce aktywizacji oséb pozostajacych bez pracy miaty byé
komplementarne wobec projektéw RPO wspierajgcych inwestycje w MSP (dziatanie 1.1),
projektéw promocji gospodarczej regionu (dziatanie 1.6), przedsiewzieé rewitalizacyjnych
i zwiekszajgcych potencjat rozwojowy miast (dziatania 3.2 i 3.3);

7 Zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego komplementarnos¢ pomiedzy RPO i POKL analizowana byta jedynie
w odniesieniu do komponentu regionalnego tego programu. Dlatego tez wszedzie gdzie nie jest wyraznie
zaznaczone inaczej, przez POKL rozumie sie komponent regionalny.
® A czasami réwniez EFS i FS.
° Nie oznacza to, ze kwestia komplementarnosci komponentu regionalnego POKL z RPO nie jest uwzgledniana
na etapie realizacji programu. Instrumenty i dziatania stuzgce stymulowaniu komplementarnosci sa
wskazywane w czesci G przygotowywanych corocznie planéw dziatania POKL.
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e projekty Priorytetu VII POKL stuzgce zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu miaty by¢
komplementarne wobec projektéw RPO wspierajgcych przedsiewziecia rewitalizacyjne
(dziatanie 3.2);

e projekty Priorytetu VIII POKL podnoszace poziom adaptacyjnosci pracownikéw i
przedsiebiorstw miaty by¢ komplementarne z projektami RPO wspierajgcymi inwestycje
w MSP (dziatanie 1.1), w tym wprowadzanie w MSP rozwigzan innowacyjnych (dziatanie
1.2), poprawiajgcymi jakos¢, zakres i dostepnos¢ ustug Swiadczonych przedsiebiorcom
przez OB, oraz rozwijajace infrastrukture dla rozwoju firm innowacyjnych (dziatanie 1.5);

e projekty Priorytetu IX POKL podnoszace jakos¢ i poziom wyksztatcenia spoteczenstwa
miaty byé komplementarne z projektami RPO finansujgcymi lokalng infrastrukture
edukacyjna, sportowq i kulturalng (dziatanie 9.1) oraz lokalna infrastrukture spoteczng i
inicjatywy obywatelskie (dziatanie 9.3).

Nasza analiza faktycznej komplementarnosci pomiedzy projektami POKL i RPO w wojewddztwie
pomorskim przeprowadzona zostata przede wszystkich ,od strony” POKL. W pierwszym kroku
dokonalismy analizy tego, jak wnioski sktadane w ramach naboréw konkursowych POKL zostaty
ocenione pod wzgledem kryteriow komplementarnoécilo. Nastepnie dla proby projektéw
ocenionych pod katem komplementarnosci pozytywnie dokonalismy pogtebionej analizy ich
faktycznego powigzania z projektami RPO.

Liczba dofinansowanych projektow POKL, ktdére spetnity kryterium komplementarnosci,
nieznacznie przekracza 90. Jezeli pozytywng ocene tego kryterium przyjgé za wstepng miare
komplementarnosci, to mozna powiedzie¢, ze tylko ok. 11% wnioskdéw wybranych w naborach, w
ktérych zachowanie komplementarnosci uznano za pozadane, faktycznie wykazato sie
komplementarnos’cia”.

Pogtebionej analizie w ramach POKL poddano wszystkie 91 omdéwionych powyzej wnioskéw. W
jej efekcie ustalono, iz o komplementarnosci wzgledem projektéw RPO mozemy moéwi¢ w
przypadku 63 analizowanych projektéw POKL (70%). Pozostate 28 projektéw to takie, ktére
premiowano za: realizacje na terenach stabych strukturalnie (ktéra nie przetozyta sie na
faktyczne powigzanie z projektem RPO), komplementarnosé z inwestycjg finansowang z PROW,
badz innego zrédta (ale nie RPO).

Natezenie i charakter zjawiska komplementarnosci wsréd projektéw POKL ktérym mozna
przypisac jakiekolwiek powigzania z projektami RPO sg zréznicowane. W sumie do 63 projektow
POKL przypisano 133 przypadki powigzan z projektami RPO™. Okoto potowa z nich dotyczy
projektéw RPO wskazanych we wnioskach o dofinansowanie POKL. Pozostate zostaty
zidentyfikowane w trakcie analizy. Mniej wiecej w % przypadkéw projekt POKL i powigzany z nim
projekt RPO majg tego samego beneficjenta, a w % s to rézne podmioty.

10 Kryteria ktére uznano za kryteria komplementarnosci zostaty omoéwione szczegétowo w rozdziale III.5.

! Stanowi to mniej niz 5% wnioskéw wybranych do dofinansowania ogdétem.

 Liczba powigzan nie jest réwna liczbie projektéw komplementarnych z RPO, bowiem ten sam projekt z RPO

mogt zostac powigzany z kilkoma projektami RPO. 134 powigzania generowane sg przez 89 projektéw RPO.
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Wykres 2 Projekty ocenione pozytywnie pod wzgl  edem komplementarno s$ci w poszczegdlnych
priorytetach POKL na tle wszystkich wybranych do do finansowania projektéw

900 871
800
700
600 B wybrane do dofinansowania
79
500 431
400 357 349 m wybra.ne w naborach z N
kryterium komplementarnosci
300 + [0 wybrane z pozytywng oceng
200 - 54 kryterium komplementarnosci
90 14
100 - 7 33 16 41
0 I T _| T = T _l 1
VI VII VI IX

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wyniku analizy poszczegdlnych powigzan pomiedzy projektami POKL i RPO ustalono, ze cze$¢ z
nich ma bardzo luzny, watpliwy charakter, nie wskazujagcy na mozliwosé wystepowania
dodatkowych efektow komplementarnosci. dotyczy to:

e realizowanych na tym samym obszarze projektdow z poddziatania 7.2.1 POKL oraz
projektéw z dziatania 9.3 RPO (i rzadziej 8.1.2 RPO),

e wymuszonych przyktadéw wykorzystania infrastruktury RPO w projektach dziatania 9.1
POKL.

Jesli przyja¢ bardziej restrykcyjne spojrzenie na komplementarnosci projektéw POKL i RPO,
wykluczajace te watpliwe jej przypadki, okazuje sie, ze liczba przypadkéw powigzan projektow
POKL i RPO spada z 133 do 84, a liczba projektéw POKL ktére mozna uznac¢ za komplementarne
wzgledem RPO z 63 do 45.

Ponizej uzasadniono pokrétce watpliwosci odnosnie do dwéch wskazanych typdw powigzan.
Najwiecej watpliwosci moze budzi¢ zasadnos$é uznawania za przejaw komplementarnosci faktu
realizacji na tym samym obszarze — w tej samej gminie — projektéw aktywizacji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem z poddziatania 7.2.1 POKL oraz projekty z dziatania
9.3 RPO. Projektéw tych nie wydaje sie tgczy¢ wiele poza geograficzng bliskoscig. Produkty i
rezultaty dziatan aktywizacyjnych POKL oraz inwestycji RPO polegajacych na: budowie/
rozbudowie swietlic wiejskich, srodowiskowych, centréw kultury, zagospodarowaniu centréw
wsi, tworzeniu przestrzeni publicznych, nie wydajg sie by¢ od siebie w jakikolwiek sposéb
zalezne. Zwigzek tych projektéw ma miejsce na poziomie bardzo ogdlnych celéw aktywizacji i
integracji spotecznej, ktére w przypadku wiekszos$ci omawianych projektéw RPO s3g celami
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bardziej deklarowanymi niz realizowanymi. Nie mozna sie wiec spodziewa¢ wystgpienia
istotnych dodatkowych korzysci wynikajgcych z faktu realizacji tych par (grup) projektéw w
poblizu.

Druga kategorig zaleznosci, na ktérg chcielibySmy zwréci¢ uwage sg powigzania projektéw
dziatan 9.1 i 9.5 POKL z przede wszystkim dziataniem 9.1 RPO. Ich charakter jest stosunkowo
prosty i bezposredni — beneficjenci projektdw POKL w ramach ktérych odbywajg sie dodatkowe
zajecia edukacyjne, sportowe, wykorzystujg do ich organizacji infrastrukture — budynki, sprzet,
zakupione w ramach projektéw finansowanych z RPO. Mimo prostoty, poszczegdlne przypadki
powigzan zauwazalnie réznig sie od siebie. Mozna bowiem znalez¢ przyktady, w ktérych wydaje
sie, ze wykorzystanie infrastruktury wspartej z RPO faktycznie pozwolito na podjecie dziatan w
ramach POKL, ktére w innym wypadku nie bylyby mozliwe (np. zajecia sportowe z
wykorzystaniem nowego sprzetu, rozbudowa szkoty na potrzeby uruchomienia punktu
przedszkolnego, organizacja zaje¢ przyrodniczych w zrewaloryzowanym parku krajobrazowym®).
W innych przypadkach trudno doszukaé sie by powigzanie projektu POKL z infrastrukturg RPO
byto potrzebne i mogto zapewni¢ dodatkowe korzystne efekty, co moze sugerowac, iz
komplementarnos¢ jest czasami wykazywana jedynie na potrzeby konkursu. Dotyczy to zwykle
projektéw POKL w ramach, ktdrych jedynie niewielka cze$é zaje¢, najczesciej niekluczowych z
punktu widzenia celu i przedmiotu projektu prowadzona jest w obiektach dofinansowanych z
RPO, np.:

e w ramach projektu, ktérego celem byto uruchomienie i funkcjonowanie punktow
przedszkolnych realizowano zajecia wyjasniajgce podstawowe zjawiska fizyczne i chemiczne w
sali gimnastycznej wybudowanej przy wsparciu RPO;

e w ramach projektu, ktérego celem byto zapewnienie licznych specjalistycznych zajec
dodatkowych i form integracji spotecznej dla wychowankéw dwdéch SOSW (oséb
niepetnosprawnych intelektualnie), jedna z planowanych aktywnosci byty zawody sportowe w
sali gimnastycznej wspartej z RPO.

Na sztucznosé i wtdrnosé niektérych powigzan zwracali uwage respondenci ITI przyznajac, iz
dodawali pewne zajecia, badz zmieniali ich lokalizacje by uzyska¢ dodatkowe pkt. za kryterium
komplementarnosci. Z drugiej strony jeden z beneficjentow przyznat, ze cho¢ zmiana w projekcie
miata miejsce pod wptywem kryteriéw wyboru, to nastepnie na etapie realizacji zauwazono, ze byt to
dobry pomyst z korzyscig dla osigganych efektow.

Ze wzgledu na typ powigzania komplementarnos¢ POKL-RPO przedstawia sie nastepujacol4.
Najwiecej, bo 41% powigzan miedzy projektami POKL i RPO ma charakter ,,uzupetniania”, tzn.
oba projekty — POKL i RPO — mogg niezalezne osiggac rezultaty, ale wspdlnie przyczyniajg sie do
osiggniecia ogdlniejszego celu. Niewiele mniej powigzan (38%) powigzan okreslilismy jako ,stabe
warunkowanie”, sg to przypadki w ktorych realizacja / efekty jednego projektu zwiekszajg skale
efektéw drugiego projektu. Wyraznie juz mniej, bo 20% zidentyfikowanych powigzan,

Bw tym ostatnim przypadku zachodzi komplementarnosé z projektem dziatania 6.4 RPO.
" Klasyfikacja typéw powigzan objeta 133 pary projektow.
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zaklasyfikowano jako ,s$rednie warunkowania”, tzn, sytuacje w ktdrych realizacja / efekty
jednego projektu sg warunkiem osiggniecia efektdw drugiego projektu. Ostatnim
rozpatrywanym typem powigzania byto ,silne warunkowanie”, oznaczajace sytuacje w ktorej
realizacja jednego projektu jest warunkiem podjecia realizacji drugiego. W ramach analizowane;j
populacji powigzan POKL-RPO zaleznosci takie stanowig pojedyncze przypadki (mniej niz 2%),
jednakze nawet te sg mozliwe do zakwestionowana.

Wykres 3 Charakter powi gzan pomiedzy projektami POKL i RPO

M uzupetnianie - projekty majg

1% niezalezne rezultaty, ale wspdlnie
przyczyniajq sie do osiaggniecia
szerszego celu

@ warunkowanie stabe - realizacja /
efekty jednego projektu
zwiekszajg skale efektéw drugiego
projektu

@ warunkowanie $rednie - realizacja
/ efekty jednego projektu sa
warunkiem osiggniecia efektow
drugiego projektu

O warunkowanie silne - realizacja
jednego projektu jest warunkiem
koniecznym podjecia realizacji
drugiego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przyjmujac, ze warto$¢ powigzan (rozumiana m.in. jako spodziewane dodatkowe efekty
komplementarnosci, zasadnos¢ realizacji projektdw w powigzaniu) rosnie od ,uzupetnien” do
»warunkowan silnych”, trzeba stwierdzi¢, ze ocena powigzan pomiedzy RPO i POKL nie wypada
korzystnie, bowiem jedynie co pigte powigzanie ma charakter przynajmniej warunkowania
Sredniego. Takie spojrzenie jest jednak nazbyt uproszczone co pokazuje krotki przeglad
przyktadéw powiazan zaklasyfikowanych do poszczegdlnych typdw.

Wsrdd przyktadéw uzupetnien znalezé mozna powigzania pomiedzy projektami poddziatan 8.1.1
i 82.1 POKL oraz projektami dziatania 1.5 RPO. Wspdlnie projekty RPO i POKL stwarzajg
kompleksowa oferte wsparcia — mechanizmdw wspdtpracy, promocji, finansowania dziatalnosci,
specjalistycznych szkoler branzowych dla cztonkéw klastréw funkcjonujgcych w wojewddztwie.
Jest to wartoSciowy typ powigzania.

Drugim typem powigzan, ktore zaliczono do kategorii ,uzupetniania”, sg realizowane na tym
samym obszarze (w tej samej gminie) projekty aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb
zagrozonych wykluczeniem z poddziatania 7.2.1 POKL oraz projekty z dziatania 9.3 RPO (i rzadziej
8.1.2 RPO) ktérych celem réwniez jest aktywizacja lokalnej spotecznosci. Powigzania te maja
charakter bardzo ogdlny, witasnie na poziomie procesu aktywizacji spotecznej, gospodarczej
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poszczegdlnych lokalnych spotecznosci. Ten typ powigzania nie wydaje sie przedstawia¢ duzej
wartosci i nie zostat powyzej uwzgledniony w weziszym, restrykcyjnym podejsciu do
komplementarnosci.

Na powigzania okreslone jako ,stabe warunkowania” ztozyty sie pary projektdw poddziatania
8.1.1 POKL oraz dziatann 1.1 i 1.2 RPO. Przyjmujemy bowiem, ze szkolenia finansowane z POKL, w
ktorych uczestniczg przedsiebiorcy wsparci z RPO, zwiekszajg prawdopodobienstwo powodzenia
tych firm i tym samym pozytywnych efektéw zaktadanych w projektach inwestycyjnych
finansowanych z RPO. To zdecydowanie wartosciowe przejawy komplementarnosci.

Druga duza grupa przypadkow, ktére uznano za ,,stabe warunkowania”, to powigzania projektéw
dziatan 9.1 POKL i RPO. Powigzania te przejawiajg sie poprzez fakt, iz zajecia dodatkowe
(edukacyjne, gimnastyczne, turnieje sportowe) realizowane w ramach projektu POKL odbywaja
sie (zwykle ich czesé, a czasami pojedyncze zajecia) w placdwkach obiektach wybudowanych
badZz modernizowanych w ramach projektéw RPO. Wiekszos¢ tych powigzan jest korzystna i
moze prowadzi¢ do pozytywnych efektdw, jednakze cze$é wydaje sie mie¢ charakter sztuczny i
nie przedstawiajacy duzej wartosci. Ta ostatnia cze$é powigzan nie byta uwzgledniona przy
wezszym podejsciu do komplementarnosci RPO-POKL.

Charakter ,Sredniego warunkowania”, przypisano relacji projektéw poddziatania 7.2.1 POKL i
poddziatania 3.2.1 RPO. Kompleksowe projekty rewitalizacyjne finansowane z RPO zaktadaja
realizacje szeregu zadan inwestycyjnych i osiggniecie poprzez nie celdw spotecznych —
aktywizacji spotecznej i gospodarczej obszaréw poddanych interwencji. W ramach projektéw
RPO przewidziano zadania , miekkie” wspierane z wykorzystaniem instrumentu elastycznosci
(cross-financingu), jednakze ich skala i przedmiot (jak wynika z wywiaddéw indywidualnych z
przedstawicielami DEFS oraz realizowanego w wojewddztwie badania ewaluacyjnego (Dyspersja
2013, s. 47)) nie zapewnia rozwigzania identyfikowanych problemdéw spotecznych (m.in. biernos¢
w kwestii podnoszenia kwalifikacji i poszukiwania pracy, wysoki poziom dtugotrwatego
bezrobocia, ubdstwo). Mozna zatem przyjgé, ze czynnikiem zwiekszajgcym szanse powodzenia
projektéw rewitalizacyjnych RPO, sg dziatania podejmowane w ramach POKL w zakresie
aktywizacji zawodowej i spofecznej i skierowane do mieszkancow obszaréw poddanych
interwencji RPO. Powigzania te majg zdecydowanie duzy potencjat w zakresie wzmacniania
wzajemnych efektow projektow.

Praktycznie wszystkie opisane powyzej przypadki komplementarnos$ci majg charakter
podmiotowy, tzn. produkty oferowane przez projekt POKL i RPO trafiajg do tej samej grupy
odbiorcow — mieszkancéw rewitalizowanej dzielnicy, ucznidw szkoty, przedsiebiorcéow.
Dodatkowo w 60% przypadkdw mozemy tez mowi¢ o komplementarnosci przedmiotowej, tzn.
uzupetnianiu sie produktéw projektéw w ten sposdb, ze stanowig one pewien kompleksowy
produkt, oferte: zajecia edukacyjne finansowane z POKL realizowane sg w obiektach
finansowanych z RPO, firma rozwijajgca dang technologie dzieki inwestycji z RPO szkoli w tym
zakresie pracownikéw z POKL, dziataniom aktywizacyjnym dla mieszkaincéw zdegradowanej
dzielnicy towarzyszg inwestycje poprawiajace srodowisko ich zycia.
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Zdecydowana wiekszo$¢ zidentyfikowanych powigzan (80%) ma charakter obustronny, tzn.
projekty POKL i RPO wzajemnie sie uzupetniajg. W przypadku zaleznosci jednokierunkowej to
raczej projekt POKL wptywa na mozliwosci osiggania efektow / realizacji celow projektu RPO.

Przy braku adekwatnego punktu odniesienia trudno wiarygodnie i jednoznacznie oceni¢ czy
przedstawiony powyzej zakres komplementarnosci POKL-RPO, zardwno w sensie ilosciowym
(liczby powigzanych projektow), jak i jakosciowym (charakter powigzan) jest wystarczajgcy,
satysfakcjonujacy, czy tez nie.

Zwazywszy jednak na fakt, ze analizowana grupa projektéw dobrana zostata celowo i ztozyty sie
na nig wszystkie projekty, ktédre na poziomie kryteriow wykazaty sie komplementarnoscia,
intuicyjnie wydaje sie, ze obserwowany poziom komplementarnosci projektéw POKL wzgledem
RPO jest niewystarczajacy.

O niewielkim natezeniu komplementarnosci na linii POKL-RPO $wiadczyé tez mogg wyniki
wykonanej w ramach niniejszej ewaluacji analizy komplementarnosci préby 200 projektéw RPO.
z ok. 1100 zidentyfikowanych projektéw komplementarnych wzgledem analizowanych
projektéw RPO jedynie niecate 60 to projekty komponentu regionalnego POKL. Dla poréwnania,
projekty RPO (komplementarnos¢ wewnetrzna) to ok. 300, PROW i PORYBY ok. 130, z projekty
realizowane ze $rodkéw wtasnych ponad 220. Jeszcze mniej imponujacy jest udziat projektéw
POKL wsréd projektéow komplementarnych wykazanych we wnioskach o dofinansowanie — 5 na
ok. 600 — co $wiadczy¢ moze o braku swiadomosci zasadnosci zapewniania komplementarnosci
w tym wymiarze ws$réd beneficjentdw.

Niektére z przyczyn tego faktu moga wynikaé¢ z systemu stymulowania komplementarnosci
pomiedzy POKL i RPO, funkcjonujgcego w obecnej perspektywie finansowej w wojewddztwie
pomorskim. Temat ten jest poruszany w rozdziale III.5.

Kluczowe wnioski:

* Poziom komplementarnosci POKL i RPO jest niesatysfakcjonujgcy. Ze wzgledu na kryteria
stosowane w systemie wyboru projektéw POKL za komplementarne uzna¢ mozna jedynie 11%
projektow POKL. Po pogtebionej analizie wnioskéw o dofinansowanie liczba projektéw
faktycznie komplementarnych wzgledem RPO okazata jeszcze dwukrotnie nizsza.

e Charakter powigzan pomiedzy POKL i RPO jest zr6znicowany jednak dominujg w nim
stosunkowo stabe powigzania — ,uzupetiania” i ,warunkowania stabe”, stanowigce 80%
zidentyfikowanych przypadkow.

» Prawie wszystkie powigzania POKL-RPO majg charakter podmiotowy, tzn. produkty oferowane
przez projekt POKL i RPO trafiajg do tej samej grupy odbiorcéw. Dodatkowo w 60% przypadkow
mozemy tez méwi¢ o komplementarnosci przedmiotowej, tzn. uzupetnianiu sie produktéw
projektow w ten sposob, ze stanowig one pewien kompleksowy produkt, oferte.
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2. Komplementarnos¢ RPO i POKL w przekroju problemowym

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

* Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatanh PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie POKL.

Zaproponowane na potrzeby niniejszego badania obszary tematyczne analizy
komplementarnosci POKL inspirowane sg priorytetami tego programu i obejmuja:

* aktywnos$¢ zawodows i rynek pracy,

* wykluczenie spoteczne,

* przedsiebiorczo$¢ (w tym innowacje i B+R),
¢ edukacje.

Ponizej zaprezentowano krétkg charakterystyke kazdego z obszaréw.

Wykluczenie spoteczne

Wsrdd projektdw w tym obszarze, ktédrym mozna przypisa¢ komplementarnos¢ wzgledem RPO
dominujg te z dziatania 7.2.1, stuzgce aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem, wykazujgce opisane juz w poprzednim rozdziale dwa typy powigzan:

e 7z projektami z dziatania 9.3 RPO (i rzadziej 8.1.2 RPO) ktérych celem réwniez jest
aktywizacja lokalnej spotecznosci poprzez budowe / rozbudowe Swietlic wiejskich,
srodowiskowych, centréw kultury, zagospodarowaniu centréw wsi, tworzeniu przestrzeni
publicznych. Jak opisano juz wczesniej zwigzek tych projektdw ogranicza sie jednak do
realizacji w poblizu i zbieznosci bardzo ogdlnych celdw. Mozna wiec kwestionowac czy
mamy tutaj do czynienia z komplementarnoscia.

e Z projektami poddziatania 3.2.1 RPO - kompleksowymi projektami rewitalizacyjnymi
realizowanymi w zdegradowanych dzielnicach duzych miast wojewddztwa. Choc
koordynacja dziatan , miekkich” POKL z inwestycjami RPO pozostawia wiele do zyczenia,
to jednak mozina przyjag¢, ze oba te komponenty cho¢ realizowane niezaleznie
uzupetniajg sie, sktadajac sie we w miare spdjng interwencje.

Pozostate, pojedyncze przypadki komplementarnosci zidentyfikowano w dziataniach:

e 7.3 — gdzie np. przy realizacji projektu rozwijajgcego zainteresowania plastyczno-
techniczne i podnoszgcego umiejetnosci korzystania z komputera mieszkaiicow DPS,
wykorzystano sprzet komputerowy zakupiony do miejscowej szkoty w ramach projektu
RPO";

 Ten rodzaj powigzania jest tozsamy z licznymi przypadkami omawianymi w obszarze edukacji.
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e 7.4 —gdzie w projekcie aktywizujgcym niepetnosprawnych zatozono iz czes¢ uczestnikéw
bedzie pochodzic¢ z obszaru objetego projektem 3.2.1 RPO'.

Ok. potowe omdwionych powyzej powigzan zaklasyfikowalismy jako ,srednie warunkowanie”
(7.2.1 POKL — 3.2.1 RPO), pozostate to ,uzupetnianie” w realizacji ogélnych celéw. W przypadku
tych pierwszych najczesciej mozemy méwi¢é o komplementarnosci podmiotowej i
przedmiotowej, za$ w przypadku drugich jedynie o podmiotowej.

Powigzanie projektow 7.2.1 POKL — 3.2.1 RPO jest by¢ moze najwazniejszym przejawem
komplementarnos$ci POKL-RPO, jednakze ich analiza pokazuje sporo niedomagan, ktére moga
wptywad na ograniczenie faktycznych korzysci.

Beneficjenci obu typéw wsparcia realizujg swoje projekty w zasadzie w nieswiadomosci innych
dziatan realizowanych w otoczeniu. Beneficjenci projektéw z poddziatania 3.2.1 RPO pytani o
projekty komplementarne najczesciej wymieniajg inne przedsiewziecia infrastrukturalne.
Beneficjenci projektow z poddziatania 7.2.1 POKL w odpowiedzi na to samo pytanie co prawda
zwykle wskazujg (obok innych prowadzonych przez siebie dziatan miekkich) kompleksowe
projekty rewitalizacyjne RPO. Dopytani o istote komplementarnosci udzielajg jednak czesto
odpowiedzi, ktére sugerujg, ze postrzegaja ja jedynie jako jedno z kilku ograniczen, warunkow
jaki trzeba byto spetni¢ na etapie rekrutacji uczestnikdw. Nie mozna odnie$¢ wrazenia by byli oni
Swiadomi przedmiotu i celdéw projektu RPO oraz by zastanawiali sie nad uzupetnianiem obu
typdw interwencji

Wiekszos¢ respondentdéw POKL przyznaje, ze nie dgzyta do komplementarnosci, a ta pojawita sie
niejako przypadkowo, w zwigzku z faktem objecia wybranych dzielnic kompleksowymi
projektami rewitalizacji. Ponadto prawie wszyscy respondenci POKL deklaruja, ze ich projekty nie
byty w zaden sposdb koordynowane z projektami RPO i nie utrzymywali kontaktéw z osobami
realizujgcymi tamte projekty. Jako wyjasnienie podawany byt m.in. ,brak potrzeby takiej
koordynac;ji”.

Podsumowujac, choé nie ulega watpliwosci, ze projekty poddziatan 7.2.1 POKL i 3.2.1 RPO
wzajemnie ,potrzebujg sie” i fgczg je wspdlne cele spoteczne, to ich faktycznie powigzania sg nie
do konca satysfakcjonujace, w wiekszosci przypadkédw ograniczajg sie do realizacji na tym samym
obszarze i czesciowo wspdlnej grupie odbiorcéw. Niedosyt pozostawia szczegdlnie brak
wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi dziatania inwestycyjne i dziatania ,miekkie”, czy
wrecz $wiadomosci, ze te inne projekty réwniez sg realizowane i stuzg tym samym celom. Brak
koordynacji realizacji obu typow projektdw nie wyklucza osiggniecia dodatkowych efektéw
komplementarnosci — dlatego tez mimo powyzszych uwag omawiane powigzania pozostajg
zaliczcone do wartosciowych przypadkédw sredniego warunkowania. Niemniej mozna
podejrzewaé, ze efekty mogtyby by¢ wyzsze gdyby realizacji towarzyszyta Swiadoma wspédtpraca
beneficjentow.

' Jest to wiec typ zaleznosci bliski omdwionemu powyzej, miedzy projektami 7.2.1 POKL i 3.2.1 RPO.
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Edukacja

Projekty w tym obszarze najczesciej reprezentujg typ bardzo prostej komplementarnosci
polegajgcej na organizowaniu dodatkowych zajeé finansowanych w ramach projektéw POKL w
obiektach (boiska, kompleksy szkolne, sale gimnastyczne) i z wykorzystaniem sprzetu
zbudowanych, rozbudowanych, zakupionych przy wsparciu RPO z dziatania 9.1.

Na tle bardzo podobnych do siebie przypadkéw wyrdznia sie kilka nietypowych przyktaddéw
wykorzystania w projekcie POKL infrastruktury wspartej z:

e dziatania 5.5 RPO — organizacja zajec¢ w szkole poddanej termomodernizacji,

e dziatania 6.4 RPO — organizacja lekcji przyrody, biologii, geografii z wykorzystaniem
sciezek przyrodniczo-dydaktycznych przygotowanych w ramach rewaloryzacji parku
krajobrazowego.

Jak wspomniano w rozdziale Ill.1, mimo podobiefAstwa powigzania projektéw POKL-RPO w
obszarze edukacji mogg by¢ réznie oceniane. W oparciu o analize wnioskéw o dofinansowanie i
wywiady telefoniczne z beneficjentami, mozna stwierdzié¢, ze jedynie w czesci przypadkow
powigzanie projektu POKL i RPO mogto by¢ korzystne dla efektéw projektu POKL, w pozostatych
przypadkach powigzanie to byto raczej bez znaczenia dla koficowych rezultatéw.

Przedsiebiorczos¢

W obszarze tym zdecydowanie najbardziej popularnym przejawem komplementarnosci sg
powigzania projektdw poddziatan 8.1.1 i 8.2.1 POKL z projektami dziatania 1.5 RPO. Rozwijane w
ramach RPO inicjatywy klastrowe — platformy wspétpracy, promocji — uzupetniane sg ofertami
szkolen dla cztonkéw klastra. Poza szkoleniami, uzupetnianie oferty klastra z projektu POKL moze
przyja¢ forme wsparcia rozwoju kooperacji ze sferg nauki, finansowania stazy naukowcéw w
przedsiebiorstwach, wprowadzania innowacji.

Kolejnym typem powigzania w obszarze przedsiebiorczosci jest oferta szkoleniowa finansowana
z POKL skierowana do przedsiebiorstw ktoére realizujg projekt inwestycyjny z dziatann 1.1, 1.2 RPO.
Mozna podejrzewac, ze szkolenia POKL mogg podnosi¢ prawdopodobienstwo sukcesu firm i ich
przedsiewzie¢ finansowanych z RPO, bowiem zakres szkoled w analizowanych projektach byt
zindywidualizowany dla kazdej z firm. Obok tematow ogdlnych (np. szkolenia interpersonalne,
menedzerskie, ZZL) znajdowaty sie w nim szkolenia dotyczace konkretnych technologii, obstugi
maszyn, ktére mogg mieé bezposredni zwigzek z przedmiotem projektéw RPO. Szczegdlnym
przypadkiem opisanego typu powigzania jest sytuacja gdy firma realizujgca projekt inwestycyjny
z RPO jest réwnoczesnie beneficjentem projektu szkoleniowego z POKL, ktéry w tym momencie
jest w catosci sprofilowany pod jej potrzeby. Jak sugeruje respondent ITI, bedgcy beneficjentem
takiej pary projektéw, nie muszg byé one zupetnie komplementarne:
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Jrudno powiedzie¢, zeby projekt POKL byt tak zupetnie komplementarny [z projektem RPO]. Dotyczy on
ogolnej dziatalnosci firmy a nie tylko produkcji. W RPO kupili§my nowe maszyny, zmienilismy technologie na
ekologiczng, mamy nowe produkty. W POKL zas sg szkolenia menadzerskie, technologii produkcji, organizacji
pracy”

Niemniej catos¢ wypowiedzi pozwala stwierdzi¢, ze oba projekty uzupetniajg sie, badZ wrecz
projekt POKL w pewnym stopniu warunkuje sukces projektu RPO. Zas ,zupetna
komplementarnos¢”, o ktérej wspomina respondent jest bardziej mozliwa do osiggniecia w
ramach mechanizmu cross-financingu, towarzyszgcego projektowi RPO w postaci np. szkolen z
zakresu obstugi zakupionych maszyn.

Podsumowujac, z dotychczas omawianych obszaréw problemowych ,przedsiebiorczos¢” oferuje
najbardziej przekonujgce przypadki komplementarnosci, tzn. przyktady w ktérych taczenie
interwencji RPO i POKL jest logicznie uzasadnione i w praktyce réwniez moze prowadzi¢ do
pozytywnych dodatkowych efektéw.

Aktywnos¢ zawodowa i rynek pracy

Obszar aktywnosci zawodowej i rynku pracy wyraznie odstaje od pozostatych analizowanych w
kontekscie komplementarnosci POKL-RPO. Tylko jeden wybrany do dofinansowania projekt
spetnit kryterium komplementarnosci. Prébe wyjasnienia braku mozliwosci zidentyfikowania
przypadkéw komplementarnos$ci pomiedzy POKL i RPO w zakresie aktywnosci zawodowej i rynku
pracy warto rozpocza¢ od przytoczenia zatozen wzgledem komplementarnosci w tym obszarze.
Zgodnie zapisami URPO, projekty 6 priorytetu POKL miaty by¢ komplementarne wzgledem
projektéw dziatan 1.1, 1.2 i 1.6 oraz priorytetu 3 RPO. Tylko w przypadku priorytetu 3 RPO (a
konkretnie poddziatania 3.2.1) oczekiwanie to zostato poparte kryterium strategicznym w
wybranych naborach POKLY.

Oczekiwanie komplementarnosci projektéw POKL z zakresu stymulowania aktywnosci
zawodowej (szczegdlnie dziatania 6.1) z projektami inwestycyjnymi przedsiebiorstw w
dziataniach 1.1i 1.2 RPO jest zrozumiate. Charakter ich powigzania (jezeli to w ogdle ma miejsce)
jest jednak bardzo luzny i sprowadza sie w zasadzie do faktu realizacji na tym samym obszarze, a
konkretnie oferowania rezultatéw projektu POKL — np. nowych kompetencji i RPO — nowych
miejsc pracy, tej samej grupie odbiorcow. W praktyce wykazanie tej zaleznosci pomiedzy
konkretnymi projektami jest niemozliwe inaczej niz poprzez Sledzenie loséw ostatecznych
odbiorcéw POKL'®.

Uzupetnianie sie projektéw priorytetu 6 POKL z kompleksowymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi RPO wydaje sie mniej oczywiste, niz powigzanie tych drugich z projektami

v Spetnieniem ktoérego, jak wynika juz z wczesniej przytoczonych faktow, nie byt zainteresowany wnioskodawca
zadnego z wybranych do dofinansowania projektow.
¥ Nawet wtedy nie bedzie jednak oczywiste, ze fakt zatrudnienia takiej osoby w przedsiebiorstwie wspartym z
RPO bedzie mozna uznac za przejaw komplementarnosci.
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priorytetu 7 POKL. Co moze po czesci ttumaczy¢ brak zainteresowania kierowaniem projektéw
priorytetu 6 do odbiorcéw z obszaréw rewitalizowanych®. W zwiazku z tym poszukiwanie
projektéw komplementarnych wobec priorytetu 6 POKL w priorytetach 8 i 9 RPO wydaje sie
rowniez mniej uzasadnione niz w przypadku priorytetu 7 POKL.

W toku analizy komplementarnosci projektéow RPO pojawito sie kilka propozycji powigzania
projektéw priorytetu 6 POKL z innymi dziataniami RPO:

e podmioty rozwijajgce infrastrukture inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz inicjatywy
klastrowe (dziatanie 1.5 RPO) realizujg réwniez projekty z dziatania 6.2 POKL stymulujace
samozatrudnienie. Cho¢ trudno doszuka¢ sie tutaj komplementarnosci przedmiotowej i
wzajemnego warunkowania, to mozna zaktada¢, ze potencjalnie odbiorcy pomocy w
POKL moga w przysztosci stac sie klientem instytucji rozwijanych w ramach RPO;

e odbiorcy wsparcia w projekcie 6.3 POKL promujacego idee pracy w branzy turystycznej
jako szansy na rozwdj zawodowy mogg skorzysta¢ posrednio z efektéow projektu 8.1.2
RPO rozbudowujacego infrastrukture turystyczng danego obszaru.

Obie przytoczone propozycje stanowig juz jednak przyktady daleko posunietej interpretacji ,,na
korzy$¢” komplementarnosci.

W kontekscie poczynionych ustale, mozna przyjaé, ze cho¢ w obszarze aktywnosci zawodowej i
rynku pracy komplementarno$é pomiedzy POKL i RPO najprawdopodobniej ma miejsce, to
wykazanie jej jednoznacznych i bezposrednich przyktadéw jest duzo trudniejsze niz w
pozostatych analizowanych obszarach tematycznych. Komplementarno$é ta ma przejawia sie
bowiem raczej w postaci uzupetniania niebezposrednich efektéw projektéow i ich wspdlnego
przyczyniania sie do ogdlnych celéw rozwojowych.

Podsumowujgc watek komplementarnosci w ujeciu problemowym warto zwrdci¢ uwage na
wskazane ponizej kwestie.

 Dla beneficjentow poddziatania 7.2.1 dzielnice rewitalizowane sg naturalnym s$rodowiskiem dziatania. W
przypadku beneficjentéw priorytetu 6 POKL nie musi juz tak by¢.
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Kluczowe wnioski:

e« W oparciu o oceny kryteriow komplementarnosci mozna stwierdzi¢, ze nominalnie najwiecej
projektéw komplementarnych realizowanych jest w obszarze edukacji, jednak najczesciej
projekty takie wystepujg w obszarze wykluczenia spoiecznegozo.

e Najbardziej wartosciowe przejawy komplementarnosci moggce powadzi¢ do pozytywnych
dodatkowych efektow 1 tym samym warte stymulowania wystepujg w obszarze
przedsiebiorczosci.

e Potrzeba zapewniania komplementarnosci i potencjat tkwigcy w powigzaniu projektow miekkich i
twardych jest oczywisty rowniez w obszarze aktywizacji spotecznej. Dotychczasowe osiggniecia
w tym obszarze nie sg jednak zadowalajace, szczegdlnie jezeli chodzi o wzajemng koordynacije
i wspotprace podmiotdéw realizujgcych oba typy projektow.

+ Komplementarno$¢ w obszarze edukacji to najczesciej proste powigzania, ktore raczej nie
generujg duzych korzysci i ktére w wielu przypadkach mogtyby wystepowa¢ samoistnie.

» Brak zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci w obszarze aktywnosci zawodowej nie
jest dowodem braku powigzan w tym obszarze, ale moze sugerowaé, ze sg to powigzania
niebezposrednie, zwigzane ze skalg i koncentracjg interwencji

3. Komplementarnos$¢ RPO i POKL w przekroju terytorialnym

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

e Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatah PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektow realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie POKL.

Na potrzeby przedstawienia komplementarnosci RPO i POKL w ujeciu terytorialnym przyjeto
nastepujgce wymiary: Obszar Metropolitalny Tréjmiasta, centra Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych, obszary wiejskie. Ponadto uwzgledniono wybrane obszary strategicznej
interwencji (OSI), stanowigce podstawowy wymiar koncentracji dziatan rozwojowych wg.
zapisOw SRWP, przyjmujac ich delimitacje zaproponowang w badaniu Obszary koncentracji
potencjatow i barier rozwojowych wojewddztwa pomorskiego (ResPublic 2011). Majac na uwadze
zakres przedmiotowy POKL analiza w przekroju OSI uwzglednia obszary o:

e wysokim i niskim kapitale ludzkim,
e wysokim i niskim kapitale spotecznym,
* niskim potencjale rozwoju gospodarczego®'.

20 Najwiekszy udziat projektdw komplementarnych wséréd wszystkich projektéw, ktdre byty oceniane kryteriami
komplementarnosci.
21 s . .

Obszary te oczywiscie nie sg roztgczne.
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W ramach okres$lonej powyzej puli obszaréw najwiecej sposrdd analizowanych projektéw POKL
komplementarnych wobec projektéw RPO realizowanych jest na obszarach wiejskich oraz
obszarach o niskim potencjale rozwoju gospodarczego. Wyrdzniajg sie rowniez obszary o
wysokim kapitale spotecznym i ludzkim. Te same obszary dominujg jesli chodzi o liczbe
zidentyfikowanych par powigzan miedzy projektami POKL i RPO. Wysoka liczba projektéw i
powigzan komplementarnych na obszarach wiejskich i o niskim potencjalne rozwoju
gospodarczego jest jednak jedynie efektem ich rozlegtosci i w konsekwencji nominalnie duzej
liczby wszystkich realizowanych projektow. Jesli wzigé bowiem pod uwage liczbe wszystkich
realizowanych projektdw POKL, to najwiekszg gesto$é¢ projektéw komplementarnych POKL
mozna zauwazy¢ w centrach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych. Zas pary powigzanych
projektéw POKL-RPO wystepujg najczesciej na obszarach o wysokim kapitale ludzkim.
Zdecydowanie najmniej projektdw komplementarnych realizuje sie na obszarach o niskim
kapitale spotecznym i ludzkim. Mozna zatem rzec, ze komplementarnos¢ POKL-RPO jest
zauwazalna w wiekszym stopniu na obszarach gdzie juz jest okreslony potencjat i szanse do
wykorzystania, a w mniejszym na obszarach, na ktérych kumulujg sie problemy spoteczne.

Prawie we wszystkich wymiarach terytorialnych najliczniej reprezentowane s3g projekty
komplementarne z poddziatania 7.2.1 POKL. Wyijatki stanowig tutaj obszary niskiego potencjatu
gospodarczego i obszary wiejskie, gdzie dominujg powigzania projektéw z dziatania 9.1 POKL.
Uwage zwraca fakt, iz zdecydowanie najmniej projektow komplementarnych w zakresie
aktywizacji spotecznej realizowane jest na obszarach o niskim kapitale spotecznym. W obszarze
metropolitalnym trdjmiasta, centrach miejskich osrodkéw funkcjonalnych oraz obszarach
wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego wyrdzniajg sie réwniez projekty komplementarne
dotyczace przedsiebiorczosci.

W obszarze metropolitalnym tréjmiasta, centrach miejskich osrodkéw funkcjonalnych oraz
obszarach wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego projekty z poddziatania 7.2.1 POKL
powigzane sg z projektami dziatania 3.2.1 RPO. Jak wskazano w poprzednich rozdziatach sg to
powigzania o charakterze s$redniego warunkowania. Na obszarach wiejskich oraz o niskim
potencjale gospodarczym (a takze pojedyncze przypadki na obszarach o niskim kapitale ludzkim i
spotecznym) projekty dziatania 7.2.1 POKL powigzane sg z projektami priorytetéw 8 i 9 RPO
(najczesciej dziatanie 9.3). Powigzania te okreslono w poprzednich podrozdziatach jako
niejednoznaczne ,uzupetnianie” na poziomie ogdlnych celéw spotecznych — zatem ich , wartos¢”
jest relatywnie nizsza.

Na obszarach wiejskich i o niskim potencjale gospodarczym zauwazyé mozna znaczng liczbe
projektéw RPO z dziatan 9.1 i 9.3 komplementarnych wzgledem projektéw POKL z dziatan 9.1 i
9.5 — jest to oczywiscie komplementarno$¢ w obszarze edukacji. Zas w OMT, MOF i obszarach o
wysokim kapitale ludzkim i spotecznym uwage zwracajg projekty RPO z dziatan 1.1 i 1.5
wchodzgce w sktad powigzan komplementarnych w obszarze przedsiebiorczosci z projektami
dziatar 8.1 8.2 POKL.
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Na obszarach wiejskich i o niskim potencjale gospodarczym najwiecej jest powigzan o
charakterze ,uzupetniania”, liczne sg takze ,stabe warunkowania”, natomiast bardzo rzadko
wystepujg ,,warunkowania $rednie”. Odwrotng sytuacje mozna zauwazyé w przypadku OMT,
gdzie najwiecej jest powigzan o charakterze ,sredniego warunkowania”, a najmniej
»uzupetnien”. Réwniez na obszarach o wysokim kapitale ludzkim i spotecznym najwiecej jest
»Srednich powigzan” aczkolwiek powigzania pozostatych typdw takze licznie tam wystepuja

Podsumowujac analize komplementarnosci pomiedzy POKL i RPO w przekroju terytorialnym
warto podkresli¢ nastepujgce kwestie.

Kluczowe wnioski:

* Przypadki par projektow komplementarnych wystepujg czesciej na obszarach ,szansy”
(wysokiego kapitatu ludzkiego i spotecznego, OMT, MOF) niz problemowych (niskiego kapitatu
spotecznego i ludzkiego, niskiego potencjatu gospodarczego).

e Zrbznicowania dotyczg rowniez typéw powigzan i ich natezenia. Na obszarach wiejskich i o
niskim potencjale gospodarczym dominujg proste powigzania w obszarze edukacji i mocno
posrednie zaleznosci w zakresie aktywizacji spotecznej.

* Najwiecej wartosciowych przyktadéw komplementarnosci, mogacych prowadzi¢ do istotnych
dodatkowych efektéw zidentyfikowano w OMT oraz na obszarach o wysokim kapitale
spotecznym i ludzkim. Znajdujg sie one w obszarach problemowych aktywizacji spotecznej oraz
przedsiebiorczosci.

4. Dodatkowe efekty komplementarnosci RPO i POKL

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

* Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatan PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie dodatkowych efektéw komplementarnosci.

Analiza efektéw komplementarnosci nastrecza wielu probleméw i wigze sie z licznymi
ograniczeniami, ktére sprawiajg, ze trudno znalezé w literaturze (w tym w dotychczasowych
ewaluacjach) zadowalajgce przyktady pomiaru swoistego ,efektu netto” komplementarnosci.
Wydaje sie, ze dokonanie takiego pomiaru wymagatoby podejscia kontrfaktycznego, tzn.
wytypowania proby par projektéw identycznych poza faktem wykazania przez jeden z nich
komplementarnosci wzgledem innych inwestycji. Nastepnie nalezatoby poréwnac efekty tych
projektow szukajgc istotnych statystycznie réznié. Jesli wzig¢ pod uwage, ze kazdy projekt ma
inny kontekst organizacyjny, jest realizowany w innym niepowtarzalnym otoczeniu i w zasadzie
nie wystepujg projekty realizowane ,w prézni”, w zaden sposéb niepowigzane z innymi
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aktywnosciami, takie badanie okazuje sie niewykonalne. Majac powyzsze na uwadze i bedac
Swiadomymi ograniczenia takiego podejscia, zdecydowalismy sie oprzec¢ o relacje beneficjentéw
obserwujacych efekty powigzania ich projektéw z innymi przedsiewzieciami, jako jedyne Zrédto
dajace pewien poglad na mozliwe pozytywne efekty komplementarnosci.

Kwestia dodatkowych efektow komplementarnosci zostanie oméwiona w podziale na obszary
problemowe zarysowane w rozdziale Il1.2.

Spojrzenie beneficjentdéw realizujgcych projekty w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem jest efektem ich ogdélnego nastawienia do kwestii
komplementarnosci, tzn. braku dazenia do powigzania swoich projektéw z interwencjg RPO,
braku znajomosci zakresu projektéw RPO i refleksji odnosnie komplementarnosci obu rodzajéw
wsparcia. Beneficjenci 7.2.1 POKL w zasadzie nie zauwazajg dodatkowych efektéw realizacji
swoich projektéw w powigzaniu z inwestycjami RPO. Pojawiajg sie wypowiedzi, wykluczajgce
dodatkowe efekty:

LUczestnicy sg tak samo traktowani, bez wzgledu z jakiej dzielnicy pochodzg”

»T0 sg oddzielne projekty i nie mozna tutaj mowi¢ o jakich$ dodatkowych efektach”

Cze$é beneficjentow doszukujgc sie dodatkowych efektéw zwraca jednak uwage jedynie na
powigzanie swojego projektu z innymi miekkimi przedsiewzieciami, twierdzac np., ze odbiorcy
ich projektu mogag kontynuowac aktywizacje zawodowa w innych. Jeden z respondentdéw
odnoszac sie do powigzania swojego projektu z kompleksowym przedsiewzieciem
rewitalizacyjnym z RPO de facto odnidst sie do realizowanego przez siebie w ramach tego
projektu komponentu miekkiego, ttumaczac, ze w ramach RPO interwencja skierowana byta do
mtodziezy, a w POKL uzupetnia wsparcie dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Jedyna wypowiedZ nawigzujaca faktycznie do dodatkowych efektéw wynikajacych powigzania
poddziatania 7.2.1 POKL i RPO ma charakter ogdlnego przypuszczenia, sugerujgcego jedynie brak
wiedzy w tym zakresie:

,Nie wiem, moze lepszy dojazd dla tych mieszkancéw do naszej siedziby”

Bardziej namacalne przyktady efektdw powigzania POKL i RPO podajg beneficjenci pozostatych
dziatan priorytetu VII (konkretnie 7.3 i 7.4). Przyktadowo, jeden z respondentdw zwraca uwage,
iz fakt wykorzystania w zajeciach skierowanych do pensjonariuszy DPS komputeréw zakupionych
z RPO na potrzeby miejscowej szkoty, pozwolit zainteresowaé odbiorcéow tg formg aktywnosci.
Sprawito to, ze obecnie stanowisko komputerowe w placéwce jest rzeczywiscie wykorzystywane,
a odbiorcy pomocy dzieki niemu m.in. utrzymujg kontakt z rodzinami za posrednictwem
komunikatoréw. W innym przypadku beneficjent, ktéry w ramach projektu POKL zorganizowat w
sali gimnastycznej wybudowanej w ramach projektu RPO targi organizacji pozarzadowych,
Strona 55z 131



* X %

PROGRAM ey EUROPEISKI FNDUS?
‘WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
R EG IO NALNY www.pomorskiewunii.pl ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

twierdzit, ze aktywnos$é ta pozwolita na dodatkowg promocje miejscowosci i realizowanych w
niej inwestycji.

Przekonujgce przyktady dodatkowych efektéw znalezé mozna wsréd par powigzanych projektéw
z obszaru przedsiebiorczosci. Poza typowym zjawiskiem uzupetniania projektami POKL oferty i
czynienia jg bardziej atrakcyjng dla przedsiebiorstw korzystajgcych z ustug podmiotéw wspartych
z dziatania 1.5 POKL zwrdcono uwage na nastepujgce ciekawe zjawiska:

¢ Cykl szkolen organizowanych przez centrum edukacyjno wdrozeniowe skierowany byt do firm
zaréwno zlokalizowanych w parku jak i spoza niego. Dzieki temu firmy z zewnatrz poznaty
centrum — jego oferte i $wiadczone ustugi otoczenia biznesu. Ponadto nawigzaty sie kontakty
pomiedzy firmami zewnetrznymi i tymi dziatajgcymi juz w ramach centrum, co moze by¢
wstepem do wspétpracy.

e Firma realizujgca projekt inwestycyjny z RPO jak i szkoleniowy z POKL (wykorzystujacy
podejscie six sigma) deklaruje, ze szkolenia pozwolity pozyska¢ nowego klienta, bowiem ten
poszukiwat partnera szkolgcego sie witasnie wg. tej metodyki. Ponadto szkolenie POKL
zwiekszyto swiadomos$¢ w zakresie dalszych potrzeb szkoleniowych — specjalistycznych, dot.
dofinansowania wdrozen nowych produktéw, gtebszego wykorzystania zakupionych juz
maszyn. Mozna wiec powiedzieé, ze szkolenie POKL stato sie inspiracjg do dalszego rozwoiju,
réwniez w oparciu o sprzet zakupiony z RPO.

Takze w obszarze edukacji wskaza¢ mozna szereg mniej lub bardziej przekonujacych przyktadow
dodatkowych efektéw. Respondenci m.in. wskazuja, ze:

e Otwarcie punktu przedszkolnego (POKL) w nowowybudowane] infrastrukturze (RPO)
zwiekszyto sie zainteresowanie rodzicow edukacjg przedszkolna.

¢ Dzieki mozliwosci skorzystania w ramach projektu POKL z sali gimnastycznej wybudowanej z
RPO dzieci majg wiekszy kontakt z aktywnoscig fizyczna.

e W podobnym przypadku respondent zwracat uwage, ze dzieki mozliwosci przeprowadzenia
zaje¢ na porzadnym boisku z zapleczem staty sie one bardziej atrakcyjne i skuteczne.

¢ Podniosta sie ranga zaje¢ zespotow artystycznych (POKL) dzieki ich organizacji w
zmodernizowanej sali widowiskowej (RPO).

¢ Ciekawym przyktadem jest para projektéw: POKL — zajec¢ dla dzieci niepetnosprawnych i RPO -
modernizujgcy Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczym. Zdaniem respondenta realizacja
obu projektéw wytworzyta specyficzng ,mase krytyczng” dzieki ktdrej osrodek stat sie
miejscem integracji spotecznej i kulturalnej. Odbywajg sie w nim spotkania rodzicéw dzieci
niepetnosprawnych, szkota rozpoczeta wspétprace z Nadle$nictwem Kwidzyn i realizuje
wspadlny projekt ze srodkdéw Laséw Panstwowych.

Najwazniejsze wnioski wynikajgce z analizy efektéw komplementarnosci podsumowano w
ponizszej ramce.
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Kluczowe wnioski:

e Zidentyfikowane przyktady efektow komplementarnosci pomiedzy projektami RPO i POKL sg
stosunkowo nieliczne. Najwiecej z nich ma miejsce w obszarze edukacji, a najmniej w zakresie
aktywizacji spotecznej.

e Niewielka liczba przyktadow dodatkowych efektow powigzan projektow wynika m.in. z
niezadowalajacej liczby projektéw komplementarnych ogétem oraz niezadowalajgcej skali
powigzan, co pokazaty poprzednie podrozdziaty.

e Z drugiej strony trzeba zauwazyé, ze efekty komplementarnosci sg w duzej mierze
niekwantyfikowalne, m.in. niemozliwe do oddzielenia od efektéw, ktore projekty osiggnetyby
samodzielnie. ,Nieuchwytnos$¢” dodatkowych efektow rézni sie w zaleznosci od przedmiotu
projektow i charakteru ich powigzania. Stad wiecej przyktadéw zidentyfikowanych w obrebie
prostych powigzan w obszarze edukacji, a mniej w obszarze aktywizacji spotecznej, mimo iz
korzysci z komplementarnosci w tym drugim obszarze wydajg sie oczywiste.

« W Swietle powyzszego, przytoczone przypadki dodatkowych efektow mozna uzna¢ za
wystarczajgce uzasadnienie potrzeby realizacji projektéw komplementarnych. Kwestig do
rozstrzygniecia pozostaje natomiast to jak skutecznie egzekwowac realizacje projektéw
komplementarnychzz.

5. Mechanizmy komplementarnosci wsparcia RPO z POKL

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

e Ocena systemu wyboru projektéw, w tym kryteriow wyboru, w ramach RPO WP w zakresie
uwzgledniania i premiowania komplementarnosci pomiedzy projektami — w zakresie
komplementarnosci RPO — POKL.

Komplementarnos¢ RPO i POKL ma miejsce na styku dwéch programéw, ktore w wiekszym lub
mniejszym stopniu sg ksztattowane przez wtadze wojewddztwa (wiekszym, w przypadku RPO
gdzie zarzad wojewddztwa petni funkcje 1Z, a mniejszym w przypadku POKL, gdzie zarzad
wojewddztwa jest IP w zakresie realizacji osi priorytetowych VI-IX). Mechanizméw
komplementarnosci w tej relacji nalezatoby zatem upatrywac w obu programach i systemach ich
realizacji.

Jak stwierdzit jeden z respondentéw reprezentujgcych urzad marszatkowski, relacja miedzy tymi
dwoma programami jest w praktyce jednak ,mifosciqg jednostronng” gdyz tylko w ramach
systemu realizacji POKL zadbano, by ten uzupetniat interwencje RPO. Nie oznacza to, ze w
ramach systemu realizacji RPO nie podejmowano wysitkbw na rzecz stymulowania

2 Zagadnieniu temu poswiecono kolejny podrozdziat (w zakresie oceny obecnych mechanizmoéw) oraz rozdziat
VI (w zakresie propozycji na przysztosé).
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komplementarnoséci®, jednak prawda jest, ze przyktady dziatari zmierzajacych do zintegrowania
wsparcia konkretnie na linii: komponent regionalny POKL — RPO, znalezé mozna tylko w systemie
realizacji tego pierwszego programu.

Mechanizméw komplementarnos¢ w POKL nalezy upatrywac przede wszystkim (jesli nie
wyltacznie) w systemie kryteriow selekcji projektow. System ten jest stosunkowo ztozony i
uwzglednia kryteria ogélne obowigzujace dla catego programu — przygotowywane przez IZ i
zatwierdzane przez KM oraz kryteria szczegétowe — przygotowywane corocznie jako element
planu dziatania przez wtasciwg IP, a nastepnie rekomendowane do zatwierdzenia przez
regionalny PKM. Zatwierdzenia kryteridéw szczegotowych dokonuje KM (a planu dziatania 1Z)
(MRR 2013: 16). Swoboda decydowania samorzadu wojewddztwa ogranicza sie zatem do
kryteriéw dostepu i strategicznych, wskazywanych w planach dziatan i jedynie tam mozliwe jest
wprowadzanie rozwigzan stymulujgcych komplementarnos¢ z RPO.

2 Kryterium strategiczne stanowigce bezposrednie narzedzie stymulowania komplementarnosci w RPO zostato
omowione krétko na koricu tego podrozdziatu.
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Rysunek 4 Miejsce kryteriow stymuluj gcych komplementarno $¢ w systemie kryteriow wyboru
projektéw w ramach POKL

Kryteria kryteria
ogolne szczegolowe
kryteria T
formalne
kryteria
( dostepu \ 4
v v X
I : kryteria
kryteria kryteria \ strategiczne
merytoryczne horyzontaine
v
! /
kryterium Potencjalne zrddto kryteriéw
glahalne* wspierajgcych komplementarnosc
zalwlerdzane przez Komitet
Monit Monitorujacy w ramach danego
Planu dziafania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MRR (2013b: 18)

Najczesciej stosowanym przez IP rozwigzaniem byto uwzglednianie kwestii komplementarnosci
w kryteriach strategicznych. Wykorzystano je w procesie wdrazania 16 z 28 wszystkich dziatan /
poddzia’farﬁ“, przy czym w przypadku wszystkich tych dziatan / poddziatan kryterium takie
zastosowano jedynie w wybranych naborach. W sumie kryteria takie mozna znalez¢ w ok. 30
naborach realizowanych w latach 2009-2013.

Wsrdd  kryteridw strategicznych majacych w zatozeniach stymulowaé komplementarnos$¢
wyrdzni¢ mozna dwie podstawowe grupy:

4 Jedynie w 20 z 28 dziatan / poddziatan organizowano nabory konkursowe, w ktérych mozliwe jest stosowanie

kryteriow strategicznych.
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e kryteria premiujgce bezposrednie powigzanie projektu POKL z projektem RPO, np.
,Projekt jest komplementarny z inwestycjq (z)realizowanq przez projektodawce w ramach
Dziatania 9.1”.

e kryteria premiujgce skierowanie projektu POKL do osdb zamieszkujgcych obszary na
ktérych realizowane sg réwniez okreslone projekty RPO, np. ,Grupe docelowg w
projekcie stanowiqg w co najmniej 30% osoby zamieszkate na obszarach na ktdrych
realizowane sq projekty, dofinansowane w ramach Poddziatania 3.2.1. i/lub Poddziatania
8.1.2".

Wskazane w powyzszych przyktadach dziatania / poddziatania RPO sg tymi, z ktérymi najczesciej
starano sie zapewni¢ komplementarnos¢. Uwzglednienie w grupie docelowej mieszkarncéw
obszaréw rewitalizowanych w ramach dziatania 3.2.1 RPO premiowane byto w 11 naborach 6
dziatan / poddziatan POKL (6.1.1, 6.2, 7.2.1, 7.2.2, 7.4, 9.1.2). Ponadto premiowane byto
uwzglednianie w grupie docelowej:

¢ mieszkancéw obszaréw rewitalizowanych w ramach poddziatania 8.1.2,

e przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ w ramach instytucji wspartych z poddziatania
1.5.1,

e przedsiebiorcéw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w dziataniach 1.1 1.2,

» przedsiebiorcéw wchodzacych w sktad tzw. klastra kluczowego®.

Bezposrednig komplementarno$é z projektem RPO premiowano najczesciej w odniesieniu do
dziatania 9.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna, sportowa i kultury — 7 naboréw w 5 dziataniach /
poddziataniach POKL (6.3, 7.3, 9.1.1, 9.1.2, 9.5). Oprocz tego w kryteriach pojawiato sie
oczekiwanie powigzania z projektami:

e dofinansowanymi z dziatarn 1.1 1.2,
¢ realizowanymi przez podmioty dofinansowane z poddziatania 1.1.5,
¢ finansowanymi ze zrédet innych niz EFS.

W niektérych naborach stosowano dwa kryteria mogace stymulowaé komplementarnosé, z
ktérych jedno odnosito sie do bezposredniego powigzania projektéw, a drugie do grup
docelowych odbiorcéw (poddziatania 8.1.1 i 9.1.2). Syntetyczne ujecie typdéw kryteridw
strategicznych stosowanych w réznych dziataniach / poddziataniach w poszczegdlnych latach
zawarto w zatgczniku 1 (pkt. 2.8) .

> Ten przypadek jest najmnie]j , bezposredni” bowiem nie odnosi sie do konkretnego dziatania RPO. Mozna
mie¢ zatem watpliwosci czy jest to przyktad mechanizmu zapewniania komplementarnosci z RPO.
Zdecydowano sie go jednak uwzgledni¢ bowiem fakt kierowania wsparcia do klastrow kluczowych jest
premiowany rowniez w wielu dziataniach RPO.

Strona 60z 131



* X %

PROGRAM iy EUROPEISKI FUNDUS?
‘WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
R EG IO NALNY www.pomorskiewunii.pl ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

W przypadku pomorskiego komponentu POKL w bardzo ograniczonym stopniu wykorzystywano
do zapewniania komplementarnosci kryteria dostepu. W zasadzie miato to miejsce w ramach
tylko jednego naboru z 2009 r. w poddziataniu 7.2.1, gdzie przyjeto, iz ,,Grupe docelowg w
projekcie stanowiqg w 100% osoby, bedgce mieszkaricami obszarow zdegradowanych, ktore
zostaty wymienione w Nocie Intencyjnej stanowiqgcej zatqcznik do porozumienia podpisanego
pomiedzy uprawnionymi miastami a Instytucjq Zarzqdzajgcg RPO WP 2007 - 2013”.

Inne (niz opisane kryteria) dziatania moggace stymulowaé¢ komplementarnos¢ projektéw POKL z
projektami RPO miaty raczej ograniczony i incydentalny charakter. Pytani o préby koordynacji
wsparcia POKL i RPO respondenci wskazujg jedynie przyktad nie do konca udanej préby
skoordynowania wsparcia w zakresie rewitalizacji. W zwigzku z wydtuzeniem procedury naboru
whioskéw w poddziatu 3.2.1 RPO, niemozliwe stato sie ocenianie wnioskéw POKL pod katem
przyjetych juz wczesdniej kryteridow strategicznych objecia wsparciem oséb z obszardw interwencji
wspomnianego poddziatania RPO.

Przedstawiciele IP POKL wskazali, ze temat komplementarnosci nie byt eksponowany podczas
szkolen, spotkan informacyjnych dla beneficjentéw i przyznali, ze beneficjentom przydataby sie
,Solidna dawka dziatan informacyjnych i promocyjnych, promujgcych idee komplementarnosci”.
Opinie te potwierdzajg informacje zebrane podczas wywiadéw telefonicznych z beneficjentami
projektéw POKL. Wypowiedzi zdecydowanej wiekszosci respondentédw, sposréd tych ktorzy
uczestniczyli w szkoleniach, sugeruja, iz nie otrzymali oni wyczerpujgcych informacji odnosnie
komplementarnosci. Przy czym czes¢ respondentéw wprost wskazuje, ze nie kojarzy by takie
zagadnienie bylo poruszane, a czes¢ deklaruje, ze ,na spotkaniach wszystko byfo zrozumiate i
niczego nie brakowato” nie odnoszac sie jednak w zaden sposdb do kwestii komplementarnosci.

Podstawowg miarg skutecznosci opisanych mechanizméw stymulowania komplementarnosci
jest oczywiscie zaobserwowany poziom komplementarnosci projektéw POKL i RPO,
scharakteryzowany gtéwnie w rozdziale 3.1. ,Zainteresowanie” kryteriami strategicznymi
mogacymi stymulowaé¢ komplementarnos¢ projektdw komponentu regionalnego POKL
wzgledem projektéw RPO okazato sie bardzo niewielkie. W sumie wsréd wybranych do
dofinansowania projektéw zidentyfikowano 76 takich, ktére spetnity przedmiotowe kryteria (86
po uwzglednieniu projektéw skierowanych do przedsiebiorcéw wchodzgcych w skfad klastra
kluczowego). Tymczasem liczba wszystkich projektow wybranych do dofinansowania w
naborach, w ktérych kryteria takie zastosowano wyniosta prawie ok. 780. Dodatkowo z
wymienionych 86 projektow az 28 otrzymato punkty za kryterium strategiczne nie w zwigzku z
wykazaniem komplementarnosci z projektem RPO, ale projektem finansowanym z innego Zrédfa
(najczesciej PROW), badz faktem realizacji na obszarach stabych strukturalnie.

Oznacza to, ze liczba projektow spetniajgcych kryteria komplementarnosci wzgledem RPO
wynosi ok. 60, stanowi ok. 7% projektow, ktére byly poddane ocenie tymi kryteriami i ok. 3%
wszystkich projektéw wybranych do dofinansowania w ramach komponentu regionalnego POKL
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w wojewddztwie pomorskim. Pozwala to stwierdzi¢, ze strategiczne kryteria komplementarnosci
nie stanowig warunku uzyskania dofinansowania i skutecznego narzedzia zapewniania
komplementarnosci.

Wydaje sie, ze podstawowg przyczyng braku zainteresowania wnioskodawcéw spetnianiem
kryteriow dotyczacych komplementarnosci jest wtasnie ich mate znaczenie dla wyniku
ostatecznej oceny i powodzenia / porazki w staraniach o dofinansowanie. Kryterium
komplementarnosci najczesciej premiowane jest 5 na 40 mozliwych punktéw za kryteria
strategiczneZG. Sprawia to, ze spetfnienie tego kryterium zapewnia jedynie 12,5% maksymalnej
oceny za kryteria strategiczne i tylko 3,6% maksymalnej oceny za wszystkie kryteria punktowe
(strategiczne i merytoryczne). W tej sytuacji wnioskodawcy nie mieli duzej motywacji by
poddawac sie wymogom wynikajgcym z kryterium komplementarnosci.

IP ustalajac katalog kryteridw strategicznych nie ma w petni mozliwosci kontrolowania jakie
projekty sg sktadane do dofinansowania — ktére kryteria sg przez nie spetniane i w konsekwencji
jakie efekty zostang osiggniete. Prawdopodobnie intencjg oséb ustalajgcych katalog kryteridow
byto osiggniecie wszystkich efektéw wynikajacych z kryteriéw strategicznych. Jednakze
racjonalnie postepujgcy wnioskodawcy koncentrujg sie na kryteriach / wymogach z ich
perspektywy tatwiejszych. Tym samym cze$é kryteriow moze okazaé sie w zasadzie martwymi
zapisami, pomijanymi przez zdecydowang wiekszo$¢ wnioskodawcow, a ich efekty, choc
pozadane przez IP POKL (czy tez ogdlniej samorzad wojewddztwa), pozostajg w ogdle nie
realizowane. By¢ moze w momencie uruchamiania naboréw w latach 2009-2010 nie mozna byto
przewidzie¢ takiego rozwoju sytuacji. Niemniej teraz, z perspektywy czasu, wydaje sie, ze
komplementarnos¢ jest wtasnie takim efektem — niemozliwym do zapewnienia w POKL z
wykorzystaniem kryteriéw strategicznych.

W konteksécie powyzszych wnioskéw jedynym typem kryteriow dajgcym szanse osiggniecia
satysfakcjonujacego poziomu komplementarnosci wsparcia (i bedgcym pod kontrolg IP) okazuja
sie by¢ kryteria dostepu. Te, jak juz wspomniano wyzej, byly jednak narzedziem uzywanym w
bardzo ograniczonym zakresie. W jedynym naborze w ktdérym skorzystano z tego narzedzia
(03/POKL/7.2.1/2009) do dofinansowania zarekomendowano jedynie 5 projektéw. Kolejne 11
projektéw réwniez spetnito kryteria, jednak nie uzyskato dofinansowania jedynie ze wzgledu na
brak srodkéw. Mozna wiec powiedzie¢, ze w pewnym sensie nie wykorzystano potencjatu
komplementarnosci, ktéry ujawnit sie w tym naborze.

Kryteria strategiczne i dostepu rdznig sie sitg z jaka oddziatujg na wnioskodawcéw, ale mogg
uruchamiaé podobne mechanizmy, z perspektywy ktérych mozna je ocenia¢. Te potencjalne
mechanizmy ktére mogg zosta¢ uruchomione na skutek, czy w zwigzku ze spetnianiem kryterium
komplementarnosci obejmuja:

%% Cho¢ wystepuije sporo wyjatkéw, np. 4/20 w 9.2-2011, 5/25 w 9.1.1-2012, 10/40 w 7.2.1-2011.
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1. selekcje projektéow komplementarnych — przy zatozeniu, ze wsrdd wnioskéw ztozonych
znajduje sie rowniez pewna liczba projektéw komplementarnych, kryterium premiuje te
ceche i zwieksza szanse / zapewnia wybor do dofinansowania;

2. poszukiwanie projektéow komplementarnych — w odpowiedzi na kryterium wnioskodawcy
szukajg wsréd (z)realizowanych juz projektow RPO takich, ktére mozina uznaé za
komplementarne wobec ich projektu, zeby wpisa¢ je do wniosku. Efektem tego dziatania
moze by¢ poszerzenie wiedzy o projektach realizowanych w obszarze zainteresowania (w
sensie przedmiotowym i/lub terytorialnym) wnioskodawcy;

3. dostosowanie swojego projektu — wnioskodawca chcac uzyska¢ punkty za kryterium
komplementarnosci dostosowuje zakres swojego projektu do (z)realizowanych juz projektéow
RPO, tak by faktycznie mozna byto pare projektéw POKL-RPO uznaé za komplementarna.
Efektem dziatania jest poprawa efektywnosci pary lub grupy projektéw;

4. nawigzanie wspoétpracy — konsekwencjg checi spetnienia kryterium jest nawigzanie
wspotpracy z beneficjentem projektu RPO, koordynacja na etapie realizacji, bgdz uzytkowania
projektéw, mogaca skutkowaé poprawg ich efektywnosci, jak i ewentualng wspdtpracg w
przysztosci;

5. generowanie nowych projektéw — efektem analizy mozliwych i koniecznych powigzan,
warunkdw osiggniecia sukcesu przez projekt POKL jest identyfikacja nowych potrzeb,
koniecznych produktéow, ktére moze zapewni¢ inny projekt. Efektem jest bardziej
kompleksowe podejscie do rozwigzywanych problemdéw, stworzenie planu obejmujgcego
kilka powigzanych projektéw, zadan.

Kolejnos¢ przedstawiania mechanizméw nie jest przypadkowa. Zostaty one utozone od
najprostszych i najmniej wartosciowych do najbardziej ztozonych i poiadanych27. Ponizej
omowiono w jakim stopniu stosowane w wojewddztwie pomorskim instrumenty zapewniania
komplementarnosci POKL — RPO zdotaty uruchomic poszczegdlne z nich.

Selekcja projektéow komplementarnych wydaje sie najbardziej oczywistym efektem, ktére
powinnismy sie spodziewac¢ po kryteriach komplementarnosci. W praktyce osiggniecie tego
efektu nie jest juz tak ewidentne. Intuicja podpowiada, ze przy relatywnie niskiej wadze
kryterium, jego wptyw na wybdr, badz brak wyboru do dofinansowania poszczegdlnych
projektéw jest niewielki. Dostepne dane pokazuja, ze liczba projektéw ocenionych pozytywnie
pod wzgledem kryterium komplementarnosci i wybranych do dofinansowania jest wyzsza od
liczby niewybranych, jednak ta druga grupa jest réwniez stosunkowo liczna. Mozna zatem
przyjaé, ze spetnienie kryterium komplementarnosci nieznacznie, ale zwieksza szanse projektu na
wybor?®. Oczywiscie skuteczno$¢ selekcji projektéw zgodnych z kryterium komplementarnosci
jest duzo wieksza (gdyz stuprocentowa) w przypadku kryteriow dostepu. W zasadzie kryterium
dostepu powinno sktania¢ do skfadania w ramach naboru jedynie projektéw spetniajgcych
kryterium komplementarnosci.

7 Chot oczywiscie mozna by sie spieraé, czy selekcja projektdw komplementarnych jest mniej istotna od
poszukiwania projektow komplementarnych, a nawigzywanie wspotpracy od dostosowywania projektu.
% co jest jednak wnioskiem dos¢ oczywistym i zapewne prawdziwym dla wiekszosci kryteriow.
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Trzeba pamieta¢ jednak z drugiej strony, ze zwiekszenie prawdopodobiedstwa wyboru
projektéw ,spetniajgcych kryterium komplementarnosci” nie jest jednoznaczne ze zwiekszeniem
prawdopodobienstwa wyboru projektéw faktycznie ,komplementarnych”. Szczegdlnie jesli
komplementarno$é¢ definiujemy, tak jak na potrzeby tego rozdziatu, wasko - jako
komplementarnos$¢ pomiedzy projektami POKL i RPO. Jak wykazato badanie, ok. 1/3 projektéw
POKL ocenionych jako ,komplementarne” i wybranych do dofinansowania nie cechowaty
jakiekolwiek powigzania z inwestycjami RPO, co pozwala watpi¢ w skutecznos¢ obecnych
kryteriow do wyboru projektéw komplementarnych z RPO.

Poszukiwanie projektow komplementarnych. Mozna przyjgé, ze kazdy racjonalnie postepujgcy
podmiot w obliczu wystepowania kryterium komplementarnosci rozwazy, czy jest w stanie je
spetni¢ i jakim kosztem. Zatem zasadnym wydaje sie zatozenie, ze praktycznie wszyscy
whnioskodawcy zaczng szukaé projektéw komplementarnych, zastanawia¢ sie czy planujg
realizacje swojego projektu na premiowanym obszarze, czy dla premiowanej grupy docelowej.

Efekt w postaci poszerzenia dzieki powyziszemu dziataniu stanu wiedzy o realizowanych w
przedmiotowym obszarze projektach nie musi byé juz jednak taki powszechny i znaczacy. Po
pierwsze w opisywane]j sytuacji bedziemy mieli do czynienia ze zjawiskiem deadweight. Spora
czes¢ wnioskodawcéw wiedziata juz wczesniej o projektach, ktére wykazujg jako
komplementarne. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji gdy wykazywane sg projekty wtasne (ok.
potowa przypadkéw projektdw wykazywanych we wnioskach o dofinansowanie), ale bedzie
miata miejsce tez w innych przypadkach, np. projektéw partneréw.

Co wazniejsze, owa wiedza ma czesto charakter krétkotrwaty — jedynie na potrzeby
przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz powierzchowny. Respondenci ITI pytani na czym
polega komplementarnos¢ ich projektu i projektu RPO udzielali odpowiedzi, ktére czesto nie
odnosity do istotny komplementarnosci — jakiego$ pozytywu wynikajgcego z powigzania
projektéw — a jedynie do samego faktu ich wspdétwystepowania, tego co sprawito, ze kryterium
zostato spetnione:

LZajecia sportowe odbywaly sie z wykorzystaniem infrastruktury wyremontowanej w ramach ww. projektu”

sprojekt byt stworzony dla firm, miedzy innymi takze tych ktére w Parku Naukowo — Technologicznym maja
swojg siedzibe”

.CZes$¢ uczestnikdw bedzie rekrutowania z terenéw rewitalizowanych”

Zjawisko to jest szczegdlnie znamienne w przypadku projektéw aktywizacji spotecznej, ktére
miaty byé komplementarne wobec kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych RPO. W
wiekszosci takich przypadkdéw mozna odnies¢ wrazenie, ze beneficjenci projektu POKL nie maja
Swiadomosci zakresu projektu RPO, zadan, ktére sie na niego sktadajg, ich przedmiotu, celow.
Wiedzg jedynie z jakiego obszaru, jakich ulic muszg zrekrutowac cze$é uczestnikdéw swojego
projektu.
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Wing za powyisze zjawisko przynajmniej w czes$ci mozna obarczy¢ ksztatt wniosku o
dofinansowanie POKL i sposéb oceniania kryterium. Wniosek o dofinansowanie nie ma pola
poswieconego komplementarnosci i nie stawia zadnych wymagan w tym zakresie. Od
whioskodawcy nie oczekuje sie, ze zastanowi sie nad istotg i zasadnoscig powigzania projektow
ktore proponuje. Jedyne co trzeba zrobié to wskazaé ten projekt, gdzie$ przy okazji wypetniania
pdl wniosku poswieconych innym kwestiom.

Przy okazji watku , poszukiwania projektéw komplementarnych” warto rdwniez wspomnieé, ze
cze$¢ respondentow zwracata uwage, ze prace utatwito by im stworzenie bazy / mapy projektow
realizowanych w wojewddztwie z réznych Zzrédet. Dotychczas — jak twierdzg — starajg sie szukac
informacji w wynikach konkurséw, ale tam nie znajdujg nic poza tytutem projektu.

Kwestia dostosowania zakresu projektu do przedmiotu innego projektu, z ktédrym
whnioskodawca chce uzyska¢ komplementarnos¢ wyglada réznie w zaleznosci od obszaru
tematycznego. Najgorzej w przytaczanym juz kilkukrotnie przykfadzie aktywizacji spotecznej i
rewitalizacji. Wnioskodawcy bedacy respondentami ITI postrzegajg komplementarnos$é tylko
przez pryzmat obowigzku rekrutacji uczestnikbéw z okresSlonego obszaru. Przyznajg, ze
komplementarnos¢ nie byfa ich intencja, lecz pojawita sie przy okazji, bowiem okazato sie, ze
projekty z RPO s3 realizowane na obszarach na ktdrych oni i tak od lat prowadzg dziatania, czesto
tam majg siedzibe. Whnioskodawcy nie wykazujg sie wiedza dotyczaca projektow
rewitalizacyjnych z RPO, co wyklucza swiadome dopasowanie zakresu projektéw.

W obszarze przedsiebiorczosci, mozna odnies¢ wrazenie, ma miejsce pewnego rodzaju
dopasowanie. W przypadku projektéw szkoleniowych skierowanych do firm wspartych w
dziataniach 1.1i 1.2 RPO firmy te sg z géry wskazane we wniosku i mozna mieé nadzieje, ze miaty
wptyw na ustalany zakres szkolen pod katem swoich potrzeb (w tym wynikajgcych z
(z)realizowanego projektu RPO). W pozostatych przypadkach, np. projektéw realizowanych przez
podmioty wsparte z dziatania 1.5 RPO raczej nie ma mowy o dopasowywaniu zakresu projektéw,
jednakze projekt POKL uzupetnia oferte 10B, czy klastra kierowang do przedsiebiorcow. To
uzupetnienie nie jest jednak raczej efektow kryteriéw komplementarnosci.

W obszarze edukacji w wiekszosci projektow dopasowanie nie ma miejsca, ale tez zwykle nie jest
potrzebne. Komplementarnosé¢ sprowadza sie do organizacji wybranych zaje¢ w obiektach
wspartych w ramach RPO. Gdyby nie kryterium komplementarnosci to zajecia te odbywaty by sie
w tym samym obiekcie, badz innym podobnym.

O niskim stopniu dopasowania projektéw Swiadczy¢ moze niska oceny natezenia
komplementarnosci, ktéra wynika z niniejszego raportu. Fakt, iz dominujgcymi typami powigzan
sg, uzupetnienia i stabe warunkowania oznacza, ze w wiekszosci przypadkéw projekty raczej
istniejg obok siebie, niz stanowig zazebiajgca sie spdjng catosc.

Negatywnie na wysitek dopasowywania projektéw wptywa fakt, iz jest on mozliwy tylko z jednej
strony. Projekt RPO czesto jest juz zrealizowany, albo w trakcie realizacji wg. ustalonego
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wczesniej zakresu i harmonogramu. Jedyna mozliwos¢ dopasowania jest ze strony POKL, co
znaczaco ogranicza swobode dziatania.

W zakresie dopasowania projektow réwniez czesé winy spoczywa na wniosku o dofinansowanie
POKL i sposobie oceniania kryterium. Wnioskodaweca nie jest zmuszany do wysitku zastanawiania
sie nad uzupetnianiem sie projektéw, wiec moze nawet nie mie¢ swiadomosci braku owego
dopasowania. Z drugiej strony niepetna jest tez informacja po stronie oséb oceniajgcych wnioski,
bowiem nie dysponujg oni niczym poza lakonicznym wspomnieniem numeru i tytutu projektu
RPO. Dodatkowo, kryterium nie posiada skali, ma charakter 0/1 co nie pozwala na docenianie
pozytywnych przejawdw komplementarnosci i nie motywuje wnioskodawcéw do ich
przedstawiania.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw pomiedzy beneficjentami projektéw POKL i
komplementarnych wobec nich projektéw RPO nie dochodzi do nawigzania wspétpracy,
jakichkolwiek kontaktdéw, czy koordynacji realizacji projektow. Nieliczne przyktady gdy do takich
kontaktéw dochodzi majg najczesciej miejsce, gdy beneficjentem obu projektdw jest ten sam
podmiot, a osoby przygotowujgce oba wnioski pracownikami tego samego urzedu. Jednak nawet
w tych przypadkach kontakty, a tym bardziej koordynacja nie jest gwarantowana. Respondenci
najczesciej po prostu nie widzg takiej potrzeby.

Wsraéd nielicznych zachodzacych kontaktéw czesto nie mozna doszukac sie pozytywnego wptywu
na komplementarnosc i koordynacje. Ograniczajg sie one np. do:

~Spytania jakie ulice bedg remontowane, tak zeby przygotowac sie do rekrutacji”.

Przyktady kontaktéw, ktore mogty przetozy¢ sie na podniesienie efektywnosci pary projektéw
rowniez mozna wskazaé. Jednak nie wydaje sie by byty one w jakikolwiek sposéb stymulowane
instrumentami komplementarnos$ci w ramach POKL.

Powszechny brak koordynacji realizowanych projektéw w sporej czesci moze wynikac z faktu, ze
przyjete rozwigzania sprawiajg, ze komplementarnos¢ projektu POKL wykazuje sie wobec
realizowanego, badz zrealizowanego juz projektu RPO. Sprawia to, ze czesto ,nie ma juz o czym
rozmawiaé¢”. Konsekwencjg przyjetego typu kryteriow jest réwniez to, ze typowym i
najtatwiejszym do osiggniecia przejawem komplementarnosci jest organizacja aktywnosci
finansowanych w POKL w obiektach wczesniej wybudowanych / modernizowanych w ramach
RPO. Swojg role odgrywa réwniez brak monitorowania komplementarnosci na etapie realizacji
projektéw, ktoéry sprawia, ze ta tematyka w zasadzie zamyka sie wraz z akceptacjg wniosku. Jak
ujat to jeden z respondentdéw:

~Wedtug mnie jest zbyt maly nacisk na tg komplementarnos¢, wpisali$my jg sobie do projektu i nikt nam po6zniej
nie méwit czego sie od nas oczekuje, nie pytat o to jakie sg efekty, co sie dzieje w innych projektach.”
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Efekt generowania nowych projektéw i stymulowania do kompleksowego podejscia do
rozwigzywania identyfikowanych probleméw w ramach obecnego systemu kryteridw nie
wystepuje. Wnioski projektowe oceniane sg przez pryzmat powigzania z juz (z)realizowanymi
projektami. We wniosku o dofinansowanie nie ma potrzeby ani mozliwosci przedstawienia
szerszej koncepcji interwencji. Wnioskodawca zatem nie jest motywowany do myslenia
kompleksowego. Nawet jesli takie podejscie stosuje to nie jest za nie premiowany, wspierany w
realizacji, ani podejscie to nie jest weryfikowane.

Warto zauwazy¢, ze ograniczone zdolnosci kryteriow POKL do uruchamiania przynajmniej
niektérych z omawianych mechanizméw sg po czesci efektem, wspomnianego na poczatku
rozdziatu, jednostronnego podejscia do zapewniania komplementarnosci na linii RPO-POKL.
selekcja bytaby skuteczniejsza gdyby réwniez ze strony RPO byt czynnik sktaniajacy do wigzania
inwestycji z juz (z)realizowanymi projektami miekkimi. Takze poszerzanie wiedzy o realizowanych
w danym obszarze projektach przynositoby wieksze efekty, gdyby sktanianiu byli do niego
rowniez beneficjenci RPO. podobnie rzecz ma sie z dostosowywaniem projektéow i
stymulowaniem wspétpracy.

W ramach tego podrozdziatu nie odnosimy sie juz szczegétowo do kwestii kryterium
komplementarnos$ci RPO. Narzedzie to omawiane jest m.in. w rozdziale Il i V, gdzie zwraca sie
m.in. uwage na o0golng tres¢ kryterium ktdra sprawia, Zze nie mozina go traktowac jako
instrumentu zapewniania komplementarnosci z ktédryms konkretnym programem operacyjnym.
O nieskutecznosci tego narzedzia w odniesieniu do komplementarnosci RPO-POKL zdecydowat
dodatkowo fakt, ze aplikujacy o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych w RPO zobligowani
do wykazania projektéw komplementarnych mieli tendencje do wskazywania innych projektéw
inwestycyjnych (w tym najczesciej realizowanych ze srodkéw witasnych) nie zastanawiajac sie
zwykle nad dziataniami miekkimi. Dowodem na powyiszg teze jest informacja przytoczona w
podrozdziale Ill.1 médwiaca, iz na ok. 600 projektéw komplementarnych wskazanych w 200
analizowanych przez nas wnioskach RPO tylko 5 finansowanych byto z komponentu regionalnego
POKL.

Ponizej zebrano wnioski podsumowujace analize narzedzi stymulowania komplementarnosci
pomiedzy RPO i POKL.
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Kluczowe wnioski:

W zasadzie jedynym instrumentem zapewniania komplementarnosci pomiedzy RPO i POKL sg
kryteria wyboru POKL, przede wszystkim kryteria strategiczne, bowiem kryterium dostepu
zorientowane na komplementarno$¢ wykorzystano tylko w jednym naborze.

Niska waga i ogdllna charakterystyka kryteriow strategicznych sprawia, ze ich znaczenie dla
ostatecznego wyniku oceny projektu jest niewielkie. W konsekwencji IP nie ma kontroli nad tym
ktorymi kryteriami beda zainteresowani wnioskodawcy, a jak pokazuje badanie, kryteria
komplementarnosci nie nalezg do tych czesto spetnianych.

Rozpatrujgc skutecznos¢ kryteriow przez pryzmat 5 mechanizméw ktére moga one uruchomié
mozna powiedzie¢, ze kryteria: a) w ograniczonym stopniu majg zdolnos¢ selekcji projektow
komplementarnych, b) w niewielkim stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania $wiadomosci
wnioskodawcéw o projektach realizowanych w ich otoczeniu, ¢) w bardzo ograniczonym stopniu
stymulujg dostosowywanie zakresu projektéw by byly one komplementarne, d) nie stuzg
nawigzywaniu wspotpracy i koordynacji realizacji projektéw oraz e) nie przyczyniajg sie do
rozwoju kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemow.

Powyzsze niedomagania wynikajg nie tylko bezposrednio z konstrukcji kryteriow, ale sg rowniez
konsekwencjg niedostosowania do potrzeb komplementarnosci wniosku o dofinansowanie.

Barierami komplementarnosci sg réwniez: brak petnej i przejrzystej bazy / mapy projektéw
realizowanych w wojewOdztwie oraz brak rozwigzan wymuszajgcych monitorowanie
komplementarnosci i jej efektéw, stymulujgcych koordynacje projektéw na etapie ich realizacji.
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IV. KOMPLEMENTARNOSC RPO WP zZ WYBRANYMI DZIALANIAMI PROW 1
PORYBY

1. Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO oraz PROW i
PORYBY

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

e Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatanh PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektow realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie PROW i PO Ryby.

e Ocena komplementarnosci zewnetrznej RPO WP z komponentem regionalnym POKL i
wybranymi dziataniami PROW i PO Ryby, w tym okres$lenie zakresu i typu komplementarnosci
(np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa) — w zakresie PROW i PO Ryby

Zjawisko komplementarnosci pomiedzy RPO a wybranymi dziataniami PROW i PO RYBY jest
trzecim obok komplementarnosci wewnetrznej RPO oraz RPO z POKL przejawem powigzan
pomiedzy programami, ktére przynajmniej czeSciowo sg wdrazane i przez to w jakims stopniu
kontrolowane przez samorzad wojewddztwa. O ile w przypadku komplementarnosci wewnatrz
RPO kontrola samorzadu i zdolno$¢ jej zapewniania jest najwieksza, to w przypadku powigzan z
PROW i PO RYBY jest ona najmniejsza. Instytucje na poziomie wojewddztwa nie miaty wptywu na
zapisy programowe oraz (w przeciwienstwie do POKL) nie majg istotnego wptywu na zatozenia
procesu selekcji projektow.

Zjawisko komplementarnosci z RPO na poziomie zapiséw programowych PROW i PO RYBY jak
rowniez na poziomie wdrazania w zasadzie nie wystepuje. Jedynie w przypadku PROW jest o tej
kwestii ogélna wzmianka w dokumencie programowym: ,RPO beda, w synergiczny sposéb z
programami wspoftfinansowanymi z EFRROW i EFR, wspieraty wspdlne obszary interwencji
skierowane na rozwdj obszardw wiejskich i zaleznych od rybactwa, takie jak np.: rozwdj
infrastruktury  ochrony  srodowiska, rozwdj infrastruktury spotecznej, wspieranie
przedsiebiorczosci.” (MRIRW 2014, s.355).

Analize komplementarnosci pomiedzy projektami PROW i PO RYBY a RPO przeprowadzilismy ,,z
dwodch stron”. Po pierwsze, na drodze pogtebionej analizy projektéw PROW i PO RYBY
zidentyfikowalismy projekty komplementarne wobec nich w ramach RPO oraz ocenialismy ich
faktyczne powigzanie, po drugie, ten sam proces przeprowadzono ,od strony” RPO, tzn.
zidentyfikowano komplementarne wobec analizowanych 202 projektéw RPO projekty w ramach
PROW i PO RYBY.

Sposdb doboru projektow PROW i PO RYBY do analizy pogtebionej nie mdgt by¢ (tak jak w
przypadku RPO i POKL) oparty o oceny kryteriéw komplementarnosci, bowiem te nie wystepuja
w tych programach. Zdecydowano sie zatem na dobdr losowo-warstwowy dazac do tego, by
liczagca 79 projektow PROW i 31 projektow PO RYBY proba byta mozliwe reprezentatywna
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wzgledem analizowanych dziatan oraz uwzgledniata potrzebe analizy w przekroju
terytorialnym®.

1.1. Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO oraz PROW

O jakiejkolwiek komplementarnosci na linii RPO-PROW mozna méwi¢ w przypadku 106 z 279
wszystkich analizowanych projektéw (ok. 38%). Do owych 106 projektéw przypisano 327
przypadkéw powigzan miedzy RPO i PROW™. Tylko 10 z tych przypadkéw zostato wskazane we
whnioskach o dofinansowanie®, pozostate zostaty zidentyfikowane w toku analizy.

Wsrdd przypadkow zaliczonych do powyzszej grupy jest jednak spora liczba powigzan stabych i
budzacych watpliwos¢. Sg to przypadki, w ktérych realizowane projekty z RPO i PROW dotycza
innej problematyki, jednak s3 realizowane na terenie tej samej miejscowosci, przyczyniajac sie
tym samym do spetniania celu podniesienia jakosci zycia mieszkancéw na bardzo ogdlnym
poziomie. Mozna kwestionowa¢, czy takie powigzania powinny by¢ uznane za komplementarne,
jednak, poniewaz w wielu przypadkach (gminach) stanowia one jedyny przejaw powigzan,
postanowiono je uwzgledni¢ i opisa¢ tu jako zaleznosci o najmniejszym natezeniu. Jedli
wykluczy¢, te budzgce watpliwosé najstabsze powigzania, to liczba projektow
komplementarnych na linii RPO-PROW wyniesie 74 (ok. 26,5% wszystkich analizowanych) a
liczba zidentyfikowanych powigzan 188. W dalszej czesci analizy bedziemy odnosié sie jedynie
do tej grupy projektéw i powigzan.

W zdecydowanej wiekszosci (64%), komplementarno$¢ projektéow RPO i PROW ma charakter
yuzupetniania” tzn. oba projekty — RPO i PROW — mogga niezalezne osiggac rezultaty, ale
wspolnie przyczyniajg sie do osiggniecia ogodlniejszego celu. Projekty te najczesciej wspdlnie
przyczyniajg sie do zwiekszenia lokalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej, osiedlenczej i turystycznej
oraz zwiekszenia oferty kulturowej i rozbudowy bazy sportowo — rekreacyjnej we wspartej
gminie lub miejscowosci.

Wyniki analizy projektéw wskazujace, iz najwiecej powigzan pomiedzy RPO i PROW ma charakter
yuzupetniania” zgodny jest z opiniami beneficjentdw, ktérzy w ramach wywiadow twierdzili, ze
realizacja projektéw powigzanych przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia w gminach,
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej, osiedleiczej i inwestycyjnej, jak réwniez rozbudowy i
uporzgdkowania gospodarki wodno-sciekowej.

,Oba projekty PROW przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw wspartej miejscowosci”

.Dzieki tym wszystkim projektom rozbudowano sie¢, dostarczono ludziom wode, jest odbidr $ciekow,
zapewnienie dobrej jakosci wody. Rozbudowa wodociggow pozwolita na to, ze gospodarstwa, ktére nie miaty

» Katalog analizowanych wymiaréw terytorialnych znajduje sie w rozdziale 1V.3.
* iczba powigzan nie jest réwna liczbie projektéw komplementarnych, bowiem ten sam projekt z RPO mogt
zosta¢ powigzany z kilkoma projektami PROW i na odwrét — ten sam projekt PROW mogt zosta¢ powigzany z
kilkoma projektami RPO. 327 powigzan generowanych jest przez 106 projektow PROW i RPO.
31 Wszystkie we wnioskach RPO, bowiem tylko w tym programie funkcjonuje kryterium komplementarnosci i
potrzeba wskazywania projektow komplementarnych we wniosku o dofinansowanie.
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wody lub miaty wtasne ujecia, mogg cieszyc sie teraz dobrej jakosci dostawg wody.”

.Ponadto zrealizowane projekty powodujg wzrost aktywnosci spotecznej i turystycznej mieszkancow
miejscowosci i Gminy [...] oraz poprzez budowe Sciezki stanowigcej swoistego rodzaju sie¢ komunikacyjna,
nawigzana zostata ni¢ porozumienia mieszkancéw w poszczegoélnych miejscowosciach.”

»a) 0soby korzystajgce ze swietlicy (wybudowanej z PROW) i placu zabaw to te same osoby, czyli uczestnicy
projektow pokrywajg sie; b) cel obu projektdw jest podobny, budowa Swietlicy i placow zabaw zwieksza oferte
kulturalno — sportowo — rekreacyjng dla mieszkancéw.”

W PROWie wybudowalismy budynek swietlicy, a zeby uzyska¢ petng dziatalnos¢ swietlicy wyposazyliSmy jg w
ramach projektu RPO w meble, komputery, sprzet nagtasniajacy, sprzet do zabaw dla dzieci, wyposazylismy
kuchnie, a takze zagospodarowali$my teren wokoét swietlicy — wybudowali$my plac zabaw i boisko sportowe.
Dzieki tym dwom projektom w powigzaniu ze sobg swietlica mogta funkcjonowac”

Wyniki ITI wskazujg, ze komplementarno$é¢, ktéra wynikneta z realizacji projektéw ma
charakter przypadkowy anizeli celowy, zamierzony na etapie przygotowania projektow.
Wynika to z checi i potrzeby realizacji strategii rozwojowej gminy, zatozonych celéw
rozwojowych, a nie obowigzku spetniania zasady komplementarnosci.

-Kwestia zapewnienia komplementarnosci nie byta uwzgledniania od etapu tworzenia projektu i nie wptyneta na
jego ksztatt. Projekt na wodocigg powstawat wczesniej niz stacja uzdatniania wody, to nie byto tak, ze
projektujgc wodocigg myslelismy ze bedziemy uzdatnia¢ wode.”

.Mielismy swoje przemyslenia, jakie inwestycje trzeba zrealizowa¢, jakie mamy braki, to wynikato z potrzeb a nie
z koniecznosci zapewnienia komplementarnosci projektow.”

-Komplementarnos¢ w przypadku projektu PROW jest niekoniecznie zamierzona, realizacja projektu wynikata z
potrzeb, komplementarnos¢ nie byta zaplanowana i jesli wyszta w jaki$ sposéb to niespodziewanie.”

.Najwazniejsze bylo zrealizowanie zaplanowanego celu, wazniejszy byt efekt, a nie zapewnienie
komplementarnosci projektéw. Komplementarno$é nie byta brana pod uwage, pojawita sie, poniewaz musielismy
pozyskaé srodki na budowe kanalizacji z dwoch zrodet, z PROW i RPO, a w RPO komplementarnosé byta
punktowana, wiec jg wykazalismy.”

Okoto 1/3 zidentyfikowanych powigzah na linii RPO i PROW cechuje silniejsza zaleznos¢.
Wsrdd tychze par projektéw komplementarnych najwiecej ma charakter ,warunkowania
stabego” (realizacja / efekty jednego projektu zwiekszajg skale efektéw drugiego projektu) oraz
»warunkowania $redniego” (realizacja / efekty jednego projektu sg warunkiem osiggniecia
efektéw drugiego projektu), w sporadycznych przypadkach mamy do czynienia z
,warunkowaniem silnym” (realizacja / efekty jednego projektu sa warunkiem koniecznym
osiggniecia efektow drugiego projektu).

Mimo ze , warunkowanie” jest zdecydowanie rzadziej wystepujacym typem komplementarnosci,
to jednak beneficjenci sg sSwiadomi jego istnienia, co byto przez nich podkreslane w wywiadach.

W ramach projektu RPO wybudowano kanalizacje i oczyszczalnie $ciekdw Trabki Wielkie. W ramach PROW —
podtgczenie wsi Kaczki, Trgbki Mate i Etganowo, wiec bez realizacji projektu RPO nie istniatby projekt PROW.
Projekt RPO to byt | etap, projekt PROW to Il i Il etap, PROW byt kontynuacjg projektu RPO.”

W ramach projektu RPO stworzyliSmy nowy produkt turystyczny, w efekcie powstat duzy obiekt. Natomiast w
ramach zrealizowanej z projektu PROW kampanii promocyjnej obiekt ten zostat bardzo szeroko wypromowany.”
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.Projekt RPO jest kontynuacjg projektu PROW, dalszym dziataniem w zakresie rozwoju infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej gminy.”

W PROWie wybudowalismy budynek Swietlicy, a zeby uzyskac petng dziatalnos¢ swietlicy wyposazylismy jg w
ramach projektu RPO w meble, komputery, sprzet nagtasniajgcy, sprzet do zabaw dla dzieci, wyposazylismy
kuchnie, a takze zagospodarowalismy teren wokét swietlicy — wybudowalismy plac zabaw i boisko sportowe.
Dzieki tym dwom projektom w powigzaniu ze sobg swietlica mogta funkcjonowac”

Réwniez w tym przypadku (powigzan o charakterze ,,warunkowania”), zaistniate powigzania s3
wynikiem koniecznosci przeprowadzenia okreslonych inwestycji w danej gminie zwigzanych z
potrzebami mieszkancow niz celowym zamierzeniem realizacji projektéw komplementarnych.
Trudno bowiem oczekiwac od beneficjentéw PROW tego, ze na etapie tworzenia projektow beda
uwzgledniali stopien powigzania z innymi projektami, gdyz, tak jak wspomniano, po pierwsze,
zapisy programowe nie ktadg nacisku na zapewnienie tejze komplementarnosci, a po drugie i
najwazniejsze, w systemie wyboru projektéw kryterium komplementarnosci nie istnieje, w
zwigzku z czym nie jest brane pod uwage. Beneficjenci chcac realizowac swoje plany rozwojowe
poszukujg mozliwych Zréddet finansowania. W efekcie, realizowane projekty sg czesto
komplementarne miedzy sobg, a beneficjenci sg Swiadomi istnienia tej komplementarnosci,
jednak jest to troche ,efekt uboczny” pojawiajacy sie podczas realizacji strategii rozwoju danego
obszaru.

Ponizszy wykres prezentuje procentowy rozktad typdw powigzan na linii RPO i PROW.
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Wykres 4 Charakter powi gzan miedzy RPO i PROW 32

B uzupetnianie - projekty maja
niezalezne rezultaty, ale wspdlnie
przyczyniaja sie do osiggniecia
szerszego celu

m warunkowanie stabe - realizacja /
efekty jednego projektu
zwiekszajg skale efektow
drugiego projektu

warunkowanie $rednie - realizacja
/ efekty jednego projektu sg
warunkiem osiggniecia efektow
drugiego projektu

warunkowanie silne - realizacja
jednego projektu jest warunkiem
koniecznym podjecia realizacji
drugiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponad 2/3 zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci ma charakter podmiotowy, czyli
taki, w ktorym projekty majg wspdlnych uzytkownikéw, wspdlnie przyczyniajg sie do
podniesienia jakosci zycia okreslonej grupy spotecznej. Nieco mniej powigzan (ponad 1/3)
cechuje charakter przestrzenny, czyli taki, w ktédrym projekty majg wspdlng lokalizacje w
przestrzeni. Najmniej przypadkéw projektéw komplementarnych cechuje ten sam zakres
rzeczowy (przedmiotowy charakter komplementarnosci). W kwestii kierunku zaleznosci, rowniez
zdecydowana wiekszo$¢ zidentyfikowanych powigzan ma charakter obustronny, tzn. projekty
RPO i PROW wzajemnie sie uzupetniaja.

Zidentyfikowane przypadki projektéw komplementarnych, niezaleznie od typu powigzania

(uzupetnianie/warunkowanie itp.) wystepujg w wiekszosci pomiedzy:

» projektami z dziatania 8.1.2 RPO a 413 MP, 413-313 oraz 313/322/323 PROW, w wyniku
realizacji ktorych nastgpit wzrost atrakcyjnosci turystycznej wspartej gminy oraz
rozbudowa bazy sportowej, turystycznej i kulturowej;

e projektami z dziatania 8.2 RPO a 321 PROW, ktdore miaty na celu uporzgdkowanie
gospodarki sciekowej, modernizacje i rozbudowe systemu wodno-kanalizacyjnego gminy;

> Dla n=188 powigzan, po wykluczeniu najstabszych, najbardziej watpliwych przypadkéw komplementarnosci.
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e projektami z dziatania 9.3 RPO a 313,322,323, 413 MP PROW, w wyniku realizacji ktérych
nastgpita poprawa dostepu mieszkancéw do infrastruktury spotecznej, sportowo-
rekreacyjnej, jak réwniez zwiekszenie integracji lokalnej spotecznosci.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO i PROW
mierzona liczbg projektow komplementarnych jest niewielka. Biorgc pod uwage rzeczywistg
komplementarnos$¢ (a wiec nie uwzgledniajgc tych projektéw, ktérym przypisano ,najstabsze”
powigzania), w 73,5% projektéw poddanych pogtebionej analizie nie zidentyfikowano
projektow komplementarnych. Dla poréwnania, analiza komplementarnosci wewnetrznej RPO
pokazata, iz w 34% projektéw poddanych pogtebionej analizie nie przypisano projektéw
powigzanych, co stanowito podstawe do wystawienia $redniej oceny skali zjawiska
komplementarnosci wewnetrznej.

Dominacja poszczegdlnych typéw komplementarnosci w zidentyfikowanych powigzaniach
(komplementarnos¢ na zasadzie ,uzupetniania”, podmiotowa oraz obustronna) swiadczy o tym,
Ze najczesciej wystepujacg i tym samym najistotniejszg cecha charakterystyczng powiazan
wystepujacych na linii RPO — PROW jest fakt, iz projekty te s od siebie niezalezne. S3 to w
wiekszosci odrebne inwestycje, ktdre wspdlnie realizujg ten sam szczegétowy cel oraz majg tych
samych uzytkownikéw. W ramach tych inwestycji powstajg osobne obiekty infrastruktury
turystycznej, spotecznej, publicznej, wodno-kanalizacyjnej, powstajg czesto osobne Sciezki/szlaki
turystyczne. Inwestycje te co prawda razem dajg efekt synergii w postaci rozwinietej szeroko
rozumianej infrastruktury i tym samym poprawy jakosci zycia mieszkancow jak réwniez ogdlnej
poprawy wizerunku wspartych gmin/miejscowosci, jednakze nie maja one na siebie wptywu, nie
warunkujg sie wzajemnie. Niewielkie natezenie komplementarnosci wynika przede wszystkim z
braku mechanizméw zapewniania komplementarnosci w PROW. Jak juz wspomniano na
poczatku, w systemie wyboru projektéw PROW nie istnieje kryterium komplementarnosci, zatem
beneficjenci nie majg obowigzku wykazywania projektéw powigzanych. W przypadku RPO
natomiast, kryterium strategiczne jest na tyle ogdlnie sformutowane, ze nie wskazuje wprost, z
jakimi inwestycjami dany projekt powinien by¢ komplementarny (szerzej o mechanizmach
zapewniania komplementarnosci w dalszej czesci rozdziatu). Jezeli wsrdd beneficjentéw, np.
samorzaddw gminnych, pojawia sie chec realizacji inwestycji powigzanych to swiadczy to przede
wszystkim o przyjetym przez dang gmine prorozwojowym podejsciu anizeli o istnieniu
odpowiednich wymogdéw.

»Jezeli sie nie oczekuje od wnioskodawcy tego zeby projekt stanowit komplementarnos¢ z jakimis innymi
dziataniami to sie nie dziwie, ze w ogdle nawet sie do tego nie szykuje. Z drugiej strony sg r6zne poziomy
samorzadoéw bo méwie o samorzgdach, juz nie bede mowit o osobach fizycznych czy stowarzyszeniach ale jesli
chodzi 0 samorzady to wiadomo, ze rézny jest tez poziom podejscia w ogdle do realizowanych operacji. Czesto
jest tak, ze podstawg do wnioskowania jest to, ze mamy srodki, druga jest to, ze sg wybory, trzecig, ze wypada
cos zrobi¢ bo inni robig dookota i mamy 4 lata to cos trzeba zrobi¢ ale tez jest tak, ze faktycznie planujg. Planujg
rozwoj, naznaczajg kierunki sobie, sg te inwestycje przemyslane...”

Nieznaczna liczba powigzan o silniejszym natezeniu $wiadczy¢ moze réwniez o tym, ze nadal
pojecie komplementarnosci wsrod wiadz samorzadowych nie jest traktowane jako wainy
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element realizacji inwestycji przyczyniajacych sie do rozwoju gmin. Swiadomos¢, ze realizacja
projektow $cisle powigzanych ze sobg moze przyczyni¢ sie do uzyskania efektéw na wiekszg
skale, jest nadal niewielka. W efekcie, samorzady gminne, zamiast mysleé¢ strategicznie,
wspotpracowaé ze sobg czesto konkurujg o dotacje unijne. Wynikiem takiego podejscia jest
realizacja inwestycji pokrywajgcych sie — powstaje podobna infrastruktura w bliskim sasiedztwie,
w efekcie czego nie jest ona w petni wykorzystywana. Taka sytuacja zostata zauwazona przez
niektdorych respondentow (zaréwno beneficjentdw jak i przedstawicieli UM).

Pozytywnym aspektem jest to, ze mimo iz komplementarnos¢ w PROW nie podlega ocenie,
wyniki przeprowadzonych ITI z beneficjentami PROW wskazujg, ze beneficjentom bardzo dobrze
znane jest zagadnienie komplementarnosci, a wymienienie projektéw powigzanych z
realizowanym przez nich projektem PROW nie przysparza im trudnosci. Wszyscy respondenci bez
probleméw potrafili wskaza¢ zaréwno same nazwy projektéw, jak i opisaé, na czym owa
komplementarnos¢ polega.

Kluczowe wnioski:

e Skale zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO i PROW mozna uzna¢ za niezadowalajgcg
zwazywszy na niewielki udziat (26,5%) projektéw komplementarnych wsréd wszystkich
projektow RPO i PROW poddanych pogtebionej analizie.

e Komplementarnosé pomiedzy PROW i RPO cechujg w wiekszosci stabe powigzania — 64%
przypadkow rzeczywistych powigzan ma charakter ,uzupetniania” a 16% - ,warunkowania
stabego”.

e Wiekszos¢ zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci ma charakter podmiotowy, czyli
taki, w ktorym projekty majg wspolnych uzytkownikow. Pewng czesé powigzan (ponad 1/3)
cechuje charakter przestrzenny, czyli taki, w ktorym projekty maja wspdlng lokalizacje w
przestrzeni.

1.2. Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy projektami RPO oraz PO RYBY

Jakagkolwiek komplementarnos¢ pomiedzy RPO a PO RYBY zidentyfikowano przypadku 21
sposréd 231 wszystkich analizowanych projektow (ok. 9%). Do tychze 21 projektdw przypisano
67 przypadkdow komplementarnosci pomiedzy RPO i PO RYBY®. W przypadku projektéw RPO
zaden z analizowanych projektéw PO RYBY nie zostat wskazany jako komplementarny we
whioskach o dofinansowanie.

Cze$¢ ze zidentyfikowanych powigzan to, podobnie jak w przypadku relacji RPO — PROW bardzo
stabe i watpliwe powigzania projektéw o odrebnej problematyce, ale przyczyniajacych sie do

* Liczba powigzan nie jest réwna liczbie projektéw komplementarnych, bowiem ten sam projekt z RPO modgt
zostaé powigzany z kilkoma projektami PO RYBY i na odwrdt — ten sam projekt PO RYBY mdgt zosta¢ powigzany
z kilkkoma projektami RPO. 67 powigzan generowanych jest przez 21 projektow PO RYBY i RPO.
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wspodlnego szerszego celu. Po  wykluczeniu tych przypadkédw liczba projektow
komplementarnych pomiedzy RPO a PO RYBY wynosi 17 (ok. 7% wszystkich analizowanych) a
liczba zidentyfikowanych powigzan 44. W dalszej czesci analizy bedziemy odnosi¢ sie jedynie do
tej grupy projektdw i powigzan.

W zdecydowanej wiekszosci (71%), komplementarnos¢ projektéw RPO i PO RYBY ma charakter
yuzupetniania”, tzn. oba projekty — RPO i PO RYBY — mogg niezalezne osiggac rezultaty, ale
wspolnie przyczyniajg sie do osiggniecia ogdlniejszego celu. Przedmioty projektéw PO RYBY i RPO
obejmowanie mieszczg sie zwykle w ramach tej samej problematyki Najwiecej takich zaleznosci
wystepuje pomiedzy projektami 4.1 PO RYBY a dziataniem 8.1.2 RPO. Projekty te najczesciej
wspolnie przyczyniajg sie nie tylko do zwiekszenia jakos$ci zycia mieszkarcédw, ale takie do
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej, rozbudowy infrastruktury publicznej i turystycznej oraz
poprawy estetyki wspartej miejscowosci.

Tak jak w przypadku relacji pomiedzy RPO i PROW, potwierdzeniem dominacji typu powigzania o
charakterze ,,uzupetniania” sg wyniki ITI.

.Projekt ,Bezpieczna kapiel” — celem jest podniesienie bezpieczenstwa kapieli na plazach w Jastarni. W ramach
projektu dot. przebudowy ul. Stelmaszczyka w Jastarni wybudowano automatyczng catoroczng toalete i
wyremontowano molo spacerowe. W ramach projektu ,Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Juracie”
wybudowano promenade nad zatokowg. Wszystkie te dziatania majg na celu poprawe komfortu turystéw, ale tez
i mieszkancéw oraz wzrost atrakcyjnosci turystycznej miasta.”

»~Jest to nastepna inwestycja, ktéra pozwala wydoby¢ wszystkie walory krajobrazu, aktywizuje lokalng
spotecznosg, jest to tez kolejna atrakcja turystyczna zlokalizowana na terenie naszej gminy, jest wybudowana
Sciezka wkomponowana w naturalne srodowisko bez duzej ingerencji w to srodowisko. Obydwa projekty
wplywajg na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej m. Kartuzy, dostepnosc¢ turystyczng dzieki wybudowanym
szlakom pieszym i do nordic walking.

...Te postacie historyczne promowane w ramach projektu PO RYBY stojg na promenadzie — tej matej
infrastrukturze wybudowanej nad jeziorem Karczemnym, co wptywa na atrakcyjnosc turystyczng.”

Komplementarno$¢ projektow RPO i PO RYBY o charakterze ,,warunkowania” stanowita okoto
1/3 zidentyfikowanych przypadkdéw powigzan. Prawie wszystkie te przypadki cechuje
»warunkowanie stabe”, czyli takie, w ktérym realizacja / efekty jednego projektu zwiekszajg skale
efektéw drugiego projektu. Takich uwarunkowan odnotowano najwiecej pomiedzy projektami z
dziatania 4.1 i 4.1d PO RYBY oraz 8.1.2 RPO. Zaleznosci te polegaly, po pierwsze, na
przeprowadzeniu kampanii promocyjnej lub utworzeniu centrum informacji turystycznej (RPO) w
miejscowosci, w ktorej powstat obiekt infrastruktury turystycznej (PO RYBY). Po drugie,
zaleznosci polegaty na tym, ze oba projekty komplementarne dzieki realizacji w powigzaniu
przyczynity sie do osiggniecia wiekszej skali efektéw w zakresie poprawy atrakcyjnosci
turystycznej danej miejscowosci, poprawy jakosci zycia mieszkancow, a takie zapewnienia
mieszkanncom dostepu do oferty sportowo-rekreacyjnej na odpowiednim poziomie.

Ponizszy wykres prezentuje procentowy rozktad typdw powigzan na linii RPO i PO RYBY
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Wykres 5 Charakter powi gzan miedzy RPO i PO RYBY 3

B uzupetnianie - projekty maja
niezalezne rezultaty, ale wspdlnie
przyczyniaja sie do osiggniecia
szerszego celu

0% 2%

m warunkowanie stabe - realizacja /
efekty jednego projektu
zwiekszajg skale efektow
drugiego projektu

warunkowanie srednie - realizacja
/ efekty jednego projektu sg
warunkiem osiagniecia efektow
drugiego projektu

warunkowanie silne - realizacja
jednego projektu jest warunkiem
koniecznym podjecia realizacji
drugiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Zdecydowana wiekszo$¢ przypadkéw komplementarnosci ma charakter podmiotowy, czyli taki,
w ktérym projekty majg wspdlnych uzytkownikow, wspdlnie przyczyniajg sie do podniesienia
jakosci zycia okreslonej grupy spotecznej. W niektdrych przypadkach zidentyfikowano
powigzania o charakterze przedmiotowym, czyli takim, w ktédrym projekty komplementarne majg
ten sam zakres rzeczowy. ROdwniez prawie wszystkie zidentyfikowane powigzania majg charakter
obustronny, tzn. projekty PO RYBY i RPO wzajemnie sie uzupetniajg. W przypadku pojedynczych
przypadkdéw zaleznosci jednokierunkowej osiggniecie efektéw / realizacja projektu PO RYBY
zalezy od efektow/realizacji danego projektu RPO.

Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO a PO RYBY mierzona liczbg projektow
komplementarnych jest znikoma. Biorgc pod uwage rzeczywistg komplementarnos$é (a wiec nie
uwzgledniajac tych projektow, ktorym przypisano ,najstabsze” powigzania), jedynie ok. 7%
wszystkich projektéw poddanych analizie stanowia projekty komplementarne. Podobnie jak w
przypadku zaleznosci pomiedzy PROW i RPO, majgc na uwadze zidentyfikowane typy powigzan
(uzupetnianie, charakter podmiotowy, obustronny) mozna wnioskowaé, ze wiekszos$¢ projektow
komplementarnych jest od siebie niezalezna i przyczynia sie do realizacji wspdlnego,
szczegotowego celu na terenie wspartej gminy/miejscowosci.

Fakt niskiej skali zjawiska komplementarnosci oraz dominacji, wsréd odnotowanych przypadkow
powigzan, komplementarnosci o niewielkim natezeniu pomiedzy projektami RPO i PO RYBY jest,
po pierwsze, wynikiem braku istnienia (w przypadku PO RYBY) oraz istnienia

* Dla n=44 powigzan, po wykluczeniu najstabszych, najbardziej watpliwych przypadkéw komplementarnosci.
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niewystarczajacego (RPO) mechanizmu stymulujgcego komplementarnosé. Jak wskazano w
rozdziale poswieconym mechanizmom zapewniania komplementarnosci, kryterium strategiczne
RPO premiujgce komplementarnos¢ jest na tyle ogdlnie sformutowane, ze nie wskazuje wprost, z
jakimi inwestycjami dany projekt powinien by¢ powigzany. Efektem tego jest fakt, ze zaden
projekt PO RYBY nie zostat wpisany jako komplementarny we wnioskach o dofinansowanie
analizowanych 200 projektéw RPO.

Po drugie, wyjasnieniem dominacji niezaleznych projektéw powigzanych o charakterze
,uzupetniania” jest takze specyfika PO RYBY. Jest to bowiem Program, ktdry jest ukierunkowany
na wspieranie obszaréw, gdzie dominujaca role stanowig rybacy - $rédlgdowi oraz morscy.
Program dopuszcza realizacje operacji jako catosci, bez mozliwosci ich etapowania stgd
komplementarno$é wystepujgca pomiedzy PO RYBY a RPO z reguty nie bedzie miata charakteru
»warunkowania”. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest wypowiedZz jednego z
respondentéw:

W PO RYBY kazdy projekt opierajgcy sie o cel musi byé zrealizowany od poczgtku do konca. Tutaj
komplementarnos¢ nie polega na tym, ze przyktadowo, jak w RP czy EFS sg chociazby etapy operacji, tak, PO
RYBY sie nie dopuszcza etapowania operacji. Jedna operacja, catos¢, poszio. Nie ma innej mozliwosci.
Oczywiscie i tak nie unikniemy komplementarnosci takiej fizycznej, na przyktad rewitalizacja miejscowosci, tak,
to i tak bedzie kilka jaki$ roznych projektéw, ktdre bedg miaty rézne cele. | taka komplementarno$¢ bedzie w PO
RYBY, gdyz tu bedg odrebne cele, ktére mozna uzyskag, tak, realizujgc jedng operacje kompleksowo. Natomiast
komplementarno$¢ w sensie innych programéw operacyjnych no w PO RYBY z natury jest niemozliwa.”

Fakt dominacji powigzan o charakterze ,uzupetniania” ttumaczy¢ mozna réwniez tym, ze PO
RYBY obejmuje swoim zakresem réznorodne dziatania, ktére wpisujg sie w zakres innych
realizowanych w ramach funduszy europejskich programoéw. Stad realizowane projekty w
ramach PO RYBY i innych programoéw, w tym RPO mogag mieé¢ podobne cele, jednak zawsze beda

stanowity osobne, niezalezne inwestycje.

.nNa pewno czes¢ zadan, ktére powinny by¢ ujete w RPO jest realizowanych w ramach PO RYBY. [...]
rewitalizacja miejscowosci, na przyktad, budowa drég, budowa chodnikéw, Sciezek rowerowych, tzw. ciggéw
pieszo — jezdnych tez, odnowa transportu publicznego, wiaty przystankowe, znaki drogowe, to wszystko jest
ramach PO RYBY, ale to nie tylko to. Rowniez oczyszczalnie $ciekow, kanalizacje to w ramach ochrony
srodowiska tu réwniez sie znajduje. Ogoélnie mowigc to jest program, ktory obejmuje wszystkie mozliwe w
Polsce programy, jest komplementarny pod tym wzgledem... Moze nie komplementarny. Zakresy pokrywajg
sie ze wszystkimi mozliwymi w Polsce programami.”

Po trzecie, przyczyna niskiej intensywnosci komplementarnosci, tak jak w przypadku relacji
pomiedzy RPO i PROW, jest brak strategicznego podejscia do planowania inwestycji w
poszczegdlnych gminach. Nieliczne przypadki pokazujg, ze takie zjawisko istnieje, jednak nadal
jego skala nie jest zbyt rozlegta.

Pozytywnym jest fakt, ze beneficjenci PO RYBY, podobnie jak beneficjenci PROW, w wywiadach
telefonicznych z tatwoscig potrafili wymienic projekty powigzane, jak réwniez wskaza¢, na czym
owa komplementarnos¢ polega i jakie mogg by¢ jej spodziewane dodatkowe efekty.
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Kluczowe wnioski:

Skale zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO i PO RYBY mozna uznaé¢ za znikomg
zwazywszy na liczbe projektow zidentyfikowanych jako rzeczywiscie komplementarnych (17)
sposrod wszystkich projektow poddanych analizie (231).

Komplementarnos$¢ pomiedzy PO RYBY i RPO cechujg w wiekszosci stabe powigzania — prawie
wszystkie przypadki rzeczywistych powigzan ma charakter ,uzupetniania” i ,warunkowania
stabego”.

Zdecydowana wiekszos¢ zidentyfikowanych przypadkéw komplementarnosci ma charakter
podmiotowy, czyli taki, w ktérym projekty majg wspolnych uzytkownikow.

2.

Komplementarnos¢ RPO z PROW / PORYBY w przekroju terytorialnym

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatan PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektow realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie PROW oraz PO Ryby.

Skala zjawiska komplementarnosci pomiedzy RPO a PROW i PO RYBY w przekroju terytorialnym

rozpatrywana bedzie w podziale na nastepujgce wymiary (Obszary Strategicznej Interwencji)

wynikajgce z SRWP:

¢ niski kapitat spoteczny,

e niski kapitat ludzki,

» zty dostep do ustug publicznych,

¢ niski potencjat rozwoju gospodarczego,
* wysoki potencjat przyrodniczy,

e zta dostepnosé transportowa,

¢ niedostateczny dostep do infrastruktury

Nie zdecydowano sie natomiast uwzglednia¢ w analizie omawianych w przypadku powigzan RPO

z innymi programami: Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta, centréw Miejskich Obszaréw

Funkcjonalnych i obszaréw wiejskich, ze wzgledu na fakt, iz prawie wszystkie przypadki powigzan

miedzy omawianymi programami wystepujg na obszarach wiejskich.

Postanowiono pomingé w niniejszej analizie najmniej jednoznaczne przypadki powigzan, tzn.

pary projektéw ktére oceniono jako uzupetniajgce sie i przyczyniajgce sie do spetniania

wspodlnego bardzo ogdlnego celu podnoszenia jakosci zycia mieszkacéw wspartej miejscowosci,

lecz dotyczace zupetnie innej problematyki. Analizie poddano zatem 188 przypadkdw projektéw
powigzanych na linii RPO - PROW oraz 44 — na linii RPO - PO RYBY.
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2.1. Skala zjawiska komplementarnosci RPO oraz PROW w przekroju terytorialnym

Wymiarem terytorialnym dominujgcym pod wzgledem liczby projektéw komplementarnych oraz
liczby zidentyfikowanych powigzan na linii RPO — PROW sg obszary o niskim potencjale rozwoju
gospodarczego. Pod tym katem, na tle innych wymiarédw wyrdzniajg sie réwniez obszary o ztej
dostepnosci transportowej. Taki stan rzeczy wynika jednak z faktu, iz obszary te sg bardziej
rozlegte w porédwnaniu do pozostatych pod wzgledem powierzchni, bowiem byty delimitowane
na poziomie powiatéw a nie gmin. Natomiast jesli chodzi o gestos¢ zidentyfikowanych
komplementarnosci, tj. stosunek liczby odnotowanych powigzan do liczby analizowanych
projektéw RPO i PROW, to przekrojami terytorialnymi o najwiekszym skupieniu projektéow
komplementarnych sg obszary o niedostatecznym dostepie do infrastruktury oraz o niskim
kapitale spotecznym. Sg to rowniez obszary, na ktérych najwieksza liczba powigzan miata
charakter ,warunkowania” (w przypadku obydwu wymiarédw byto to ,warunkowanie $rednie”),
podczas gdy w przypadku pozostatych wymiardéw terytorialnych przewazaty powigzania o
charakterze ,uzupetniania”. Zjawisko to mozna oceni¢ pozytywnie, gdyz komplementarnosc
miedzy projektami w ramach PROW i RPO, zaréwno pod wzgledem gestosci powigzan jak i ich
natezenia, ma najwiekszy wymiar na obszarach problemowych, wymagajacych dziatan
naprawczych w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej, turystycznej oraz wodno-
kanalizacyjnej, bedgcym w szczegdlnosci przedmiotem powigzanych projektdw RPO oraz PROW.

Przekrojem terytorialnym o najmniejszej gestosci powigzan s obszary o ztej dostepnosci
transportowej. By¢ moze wynika to z faktu, ze realizowane projekty powigzane w ramach RPO i
PROW swojg tematyka nie obejmowaty rozwoju infrastruktury transportowej. Dominujgcym
typem komplementarnosci w tym przypadku jest ,uzupetnianie”, jednakie powigzania o
charakterze ,warunkowania” stanowig réwniez na tych obszarach wyrdzniajacy sie odsetek
wszystkich zidentyfikowanych powigzan w poréwnaniu do innych wymiaréw.

Ponizej przedstawiony wykres prezentuje zbiorczo dla wszystkich omawianych wymiaréw
terytorialnych odsetek projektdw, ktorym przypisano projekty komplementarne.
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Wykres 6 Odsetek projektéw, ktérym przypisano proje kty komplementarne w stosunku do
wszystkich analizowanych projektéw na danym obszarz e
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Zrédto: opracowanie wtasne

Prawie we wszystkich omawianych przekrojach terytorialnych najliczniejszg grupe stanowig
powigzania pomiedzy projektami z dziatania 8.2 RPO oraz 321 PROW polegajgce na budowie lub
modernizacji infrastruktury wodno — kanalizacyjnej. Wyjatek stanowig obszary o niskim kapitale
ludzkim, na ktérym dominujg powigzania komplementarne pomiedzy 9.3 RPO - 313/322/323
PROW. W przypadku obszaréow o niskim kapitale ludzkim i spotecznym na drugim miejscu pod
wzgledem liczebnosci znalazty sie powigzania pomiedzy dziataniem 9.3 RPO a 413 MP PROW, co
oceni¢ mozna jako pozytywne zjawisko, jako ze realizacja tychze projektéw odpowiada na
problemy omawianych obszaréw. Zaktadaty one bowiem poprawe dostepu mieszkancow do
infrastruktury spotecznej, sportowo-rekreacyjnej, jak rowniez zwiekszenie integracji lokalnej
spotecznosci. Podobny zakres mialy powigzania na obszarach o ztym dostepie do ustug
publicznych, niskim potencjale rozwoju gospodarczego i wysokim potencjale przyrodniczym - na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci powigzan znalazty sie projekty komplementarne
pomiedzy dziataniem 9.3 RPO a 313/322/323 PROW. Pozostaty rozktad powigzan pomiedzy RPO i
PROW w podziale na dziatania lub poddziatania nie wskazuje na szczegdlng koncentracje
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okreslonych powigzan pod wzgledem problemowym na poszczegdlnych wymiarach
terytorialnych.

Podsumowujgc analize komplementarnosci pomiedzy POKL i RPO w przekroju terytorialnym
warto podkresli¢ nastepujgce kwestie.

Kluczowe wnioski:

» Najwiekszg gestosé projektdw powigzanych jak réwniez ich najsilniejsze zaleznosci wystepujg
na obszarach o niedostatecznym dostepie do infrastruktury oraz o niskim kapitale spotecznym.

e Zjawisko komplementarnosci w wymiarze terytorialnym cechuje zgodnos¢ potrzeb
wystepujacych na tychze obszarach oraz przedmiotu powigzanych projektéw RPO i PROW. W
szczegolnosci jest to widoczne na obszarach o niskim kapitale ludzkim i spotecznym, o czym
Swiadczy duza liczebnosS¢ inwestycji powigzanych z zakresu rozbudowy infrastruktury
spotecznej, sportowo-rekreacyjnej, jak rowniez zwigkszenia integracji lokalnej spotecznosci.

e« We wszystkich omawianych obszarach najliczniejszg grupe powigzan stanowig projekty z
dziatania 8.2 RPO oraz 321 PROW polegajgce na budowie lub modernizacji infrastruktury
wodno — kanalizacyjnej oraz, w dalsze] kolejnosci powigzania z zakresu poprawy dostepu
mieszkancow do infrastruktury spotecznej, sportowo-rekreacyjnej, jak roéwniez zwiekszenie
integracji lokalnej spotecznosci (projekty w ramach dziatan 9.3 RPO a 413 MP i 313/322/323
PROW).

2.2. Skala zjawiska komplementarnosci RPO oraz PO RYBY w przekroju terytorialnym

Wymiarem terytorialnym o najwiekszej liczbie projektéw komplementarnych oraz liczbie
zidentyfikowanych powigzan na linii RPO — PO RYBY, podobnie jak w przypadku RPO — PROW, s3
obszary o niskim potencjale rozwoju gospodarczego. Taki stan rzeczy wynika réwniez z tego, ze
obszary te byty delimitowane na poziomie powiatéw a nie gmin, a wiec sg bardziej rozlegte od
pozostatych. Jesli chodzi o gestosé zidentyfikowanych komplementarnosci, tj. stosunek liczby
odnotowanych powigzan do liczby analizowanych projektow RPO i PO RYBY, to wymiarem
terytorialnym o najwiekszym skupieniu projektéw komplementarnych sg obszary o wysokim
potencjale przyrodniczym, a wiec jedyny wymiar wsérod badanych obszarow o okreslonym
potencjale i szansach do wykorzystania. Jest to rowniez obszar, na ktérym zidentyfikowano
najwiecej powigzan o charakterze warunkowania (w tym przypadku , warunkowania stabego”).
Pod tym katem wyrdzniajg sie takze obszary o ztej dostepnosci transportowej. W przypadku
jednak wszystkich obszaréw najwiecej przypadkéw komplementarnosci ma charakter
yuzupetniania”.

Na obszarach o niskim kapitale spotecznym, niedostatecznym dostepie do infrastruktury, oraz o
niskim kapitale ludzkim nie odnotowano zadnych przypadkéw powigzar miedzy RPO i PO RYBY.
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Ponizej przedstawiony wykres prezentuje zbiorczo dla wszystkich omawianych wymiaréw
terytorialnych odsetek projektéw, ktérym przypisano projekty komplementarne.

Wykres 7 Odsetek projektéw, ktérym przypisano proje kty komplementarne w stosunku do
wszystkich analizowanych projektéw na danym obszarz e
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Zrédto: opracowanie wtasne

W prawie wszystkich omawianych przekrojach terytorialnych, w ktérych odnotowano przypadki
komplementarnosci najliczniejszg grupe projektéw powigzanych stanowig projekty z dziatania
8.1.2 RPO — 4.1 PO RYBY, majgce na celu modernizacje infrastruktury turystycznej oraz rozwdj
spoteczno - gospodarczy wspartej miejscowosci.

Kluczowe wnioski:

* Najwiekszg gestos¢ projektow powigzanych jak rowniez ich najsilniejsze zaleznosci wystepujg
na obszarach o wysokim potencjale przyrodniczym, a wiec na obszarze istniejgcych szans do
wykorzystania;

» Jedynie na 4 sposrod 7 badanych przekrojow terytorialnych wystapity przypadki projektow
komplementarnych, z czego wiekszo$¢é miata charakter ,uzupetniania” i dotyczyta modernizaciji
infrastruktury turystycznej oraz rozwoju spoteczno - gospodarczego miasta;
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3. Dodatkowe efekty komplementarnosci RPO z PROW i PORYBY

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

* Ocena komplementarnosci Osi Priorytetowych realizowanych w ramach RPO WP oraz
komponentu regionalnego POKL i wskazanych dziatan PROW oraz PO Ryby z uwzglednieniem
efektéw realizowanych projektow we wskazanych obszarach takich jak wymiar terytorialny i
wymiar problemowy — w zakresie dodatkowych efektéw komplementarnosci.

Wywiady telefoniczne z beneficjentami PROW i PO RYBY jak réwniez informacje wynikajace ze
studidow przypadku pokazujg, ze respondenci jako dodatkowe efekty komplementarnosci
najczesciej wskazuja ogdlne, rzeczywiste efekty wynikajace z realizacji projektow. W kilku
przypadkach respondenci wskazywali efekty na ,wyiszym poziomie”, ktére nie wynikaja
bezposrednio ze zrealizowanych inwestycji, lecz faktycznie stanowig ich wartos¢ dodana.

W przypadku tego pierwszego typu efektéw, analiza wywiadéw z beneficjentami oraz studiow
przypadku pokazata, po pierwsze, ze realizacja projektéw komplementarnych, przyczynita sie do
rozbudowy infrastruktury spotecznej (np. swietlice, place zabaw), turystycznej (np. szlaki
turystyczne: rowerowe, piesze) i sportowej (np. centrum sportow wodnych) we wspartych
gminach, dzieki czemu wzrosta nie tylko ogdlna jakosé zycia samych mieszkarnicdw poprzez
mozliwos¢ korzystania z szerokiej oferty rekreacyjnej, ale takie zwiekszyta sie dostepnosc i
atrakcyjnos¢ turystyczna.

.Powstaly tereny do uprawiania rekreacji, w gminie Czersk nigdy nie bylo miejsc, gdzie mozna by wyjs¢ z
dzieckiem na spacer, teraz to sie zmienito, powstat tez skate park, a wiec z wybudowanych terenéw mogg
korzysta¢ wszyscy mieszkancy, od najmifodszych po dorostych. Np. dzieki realizacji jednego z projektéw
powstaty parki na terenie, na ktorym wczesniej byty mokradta, a wiec dzieki realizacji projektu zmienito sie
przeznaczenie terenu.”

Po drugie, dzieki realizacji projektéow polegajgcych na przeprowadzeniu kampanii promocyjnych
czy budowie centréow informacyjnych rozpowszechniono informacje oraz wypromowano atrakcje
turystyczne znajdujgce sie w danych miejscowosciach, jak réwniez same gminy objete
wsparciem.

.Jako partner realizowalismy z gmina Starogard projekt dot. rekonstrukcji grodziska w Owidzu. [...] W ramach
projektu tworzyliSmy nowy produkt turystyczny, w efekcie powstat duzy obiekt. Natomiast w ramach
zrealizowanej z projektu PROW kampanii promocyjnej obiekt ten zostat bardzo szeroko wypromowany.”

Po trzecie, jak wynika z wywiadow, dzieki projektom, ktére zaktadaty budowe lub modernizacje
obiektéw infrastruktury spotecznej, zaistniata mozliwos¢ organizacji imprez, festynéw, zajeé dla
dzieci i mtodziezy, co dato mozliwos¢ integracji lokalnych spotecznosci.
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W PROWie wybudowalismy budynek Swietlicy, a zeby uzyskac petng dziatalnos¢ swietlicy wyposazylismy jg w
ramach projektu RPO w meble, komputery, sprzet nagtasniajgcy, sprzet do zabaw dla dzieci, wyposazylismy
kuchnie, a takze zagospodarowali$my teren wokét swietlicy — wybudowali$my plac zabaw i boisko sportowe.
Dzieki tym dwom projektom w powigzaniu ze sobg $wietlica mogta funkcjonowac”

Po czwarte, jak pokazuje analiza wywiaddéw, gtéwnym efektem wynikajagcym z realizacji
projektéw polegajacych na budowie infrastruktury wodno — $ciekowej jest polepszenie
standardu zycia mieszkancow poprzez skanalizowanie wspartych miejscowosci, likwidacje
zbiornikéw bezodptywowych oraz podtaczenie gospodarstw domowych do dobrej jakosci wody.

Jak wspomniano na poczatku podrozdziatu, w kilku przypadkach respondenci wskazywali efekty
na ,wyzszym poziomie”, nie bedace bezposrednimi efektami projektdw. Wsrdd takich efektéw
wyrdzniamy, po pierwsze, 0golng poprawe wizerunku danej miejscowosci, dzieki realizacji
projektéw, ktdre polegaty na zagospodarowaniu terendw w infrastrukture spoteczng, publiczng i
turystyczna oraz dzieki przeprowadzeniu kampanii promocyjnych wspartych miejscowosci.

Druga takg wartoscig dodang jest poprawa srodowiska naturalnego dzieki likwidacji zbiornikéw
bezodptywowych, jak réowniez korzysci ekonomiczne dla mieszkancow, ktére sg nastepstwem
realizacji inwestycji polegajgcych na budowie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej.

Ostatnim zidentyfikowanym przypadkiem ,wyiszego poziomu” efektéw jest poprawa
bezpieczenstwa przede wszystkim mieszkaincow, ale tez i odwiedzajgcych turystéw, dzieki
budowie sieci drég, sciezek i szlakow turystycznych. W jednym z przypadkéw, w wyniku realizacji
projektéw w powigzaniu, zmniejszyta sie liczba rowerzystéw oraz pieszych poruszajacych sie po
drodze, co przyczynito sie z kolei do zmniejszenia liczby wypadkdw, kolizji i innych zdarzen
losowych.

Wyniki  wywiadéw telefonicznych z beneficjentami oraz analiza grup projektow
komplementarnych na potrzeby studidw przypadku pokazaty, ze niezaleznie, jaki typ efektéw
zostat wskazany przez respondentdw, osiggniecie ich na tak szeroka skale nie bytoby mozliwe,
gdyby nie realizacja projektdw w powigzaniu ze sobg. Na uwage zastuguje fakt, ze niektdrzy
beneficjenci sygnalizowali plany odnos$nie przeprowadzenia kolejnych inwestycji, ktére beda
komplementarne z dotychczas juz zrealizowanymi.
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Kluczowe wnioski:

e Jako dodatkowe efekty beneficjenci gtdwnie rozumiejg rzeczywiste, ogdllne efekty, jakie
wyniknely z realizacji projektéw w powigzaniu ze sobg. Nalezg do nich przede wszystkim: a)
wzrost jakosci zycia mieszkancow wspartych gmin/miejscowosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej dzieki powstatej/rozbudowanej infrastrukturze spotecznej, sportowej, turystycznej;
b) rozpowszechnienie informacji oraz promocja atrakcji turystycznych we wspartych
gminach/miejscowosciach; c) integracja lokalnych spotecznosci oraz d) wzrost jakosci zycia
mieszkancow dzieki skanalizowaniu wspartych gmin.

» Nieliczng grupe wskazywang przez beneficjentéw stanowig efekty ,na wyzszym poziomie”, nie
bedgce bezposrednimi efektami projektow. Nalezg do nich: a) poprawa ogolnego wizerunku
danej gminy; b) poprawa srodowiska naturalnego oraz c) poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

e Mimo zaobserwowanych probleméw 2z odréznieniem efektéw projektow od efektow
komplementarnosci, wypowiedzi beneficjentéw wskazujg na niekwestionowane korzysci
wynikajgce z realizacji projektéw komplementarnych.

4. Mechanizmy komplementarnosci wsparcia RPO z PROW / PORYBY

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

e Ocena systemu wyboru projektow, w tym kryteriow wyboru, w ramach RPO WP w zakresie
uwzgledniania i premiowania komplementarnosci pomiedzy projektami — w zakresie
komplementarnosci RPO — PROW oraz PO Ryby.

Strong zapewniajagcg mechanizmy komplementarnosci w relacji pomiedzy RPO i PROW/PO
RYBY jest tylko RPO. Tak jak juz wspomniano na poczatku podrozdziatu IV.1, o ile zapisy
programowe PROW ogdlnie nadmieniajg, ze inicjatywy RPO beda w synergiczny sposéb z
programami wspoftfinansowanymi z EFRROW i EFR wspieraty wspdlne obszary interwencji
skierowane na rozwdj obszaréw wiejskich i zaleznych od rybactwa, o tyle w PO RYBY brak jest
jakichkolwiek zapiséw definiujgcych komplementarnos$¢ z innymi programami. W efekcie,
zarobwno w PROW jak i PO RYBY na poziomie wdrazania programow nie istniejg kryteria
premiujgce powigzania z innymi przedsiewzieciami, ani tez nie zidentyfikowano innych
rzeczywistych narzedzi, ktére mogtyby wspiera¢ omawiane zjawisko. Taki stan rzeczy
potwierdzajg wyniki ITI z beneficjentami PROW i PO RYBY, ktdrzy w wiekszosci wskazywali, ze
fakt istnienia projektéw powigzanych z realizowang przez nich operacjg wynika z realizacji
strategii rozwoju danej gminy, a nie faktu istnienia wymogu zwigzanego ze wskazaniem
powigzanych inwestycji. Rowniez przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego deklarowali, ze z
zatozenia w PROW i PO RYBY nie jest wspierane zjawisko komplementarnosci, o czym swiadcza
ponizsze cytaty:
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~Wiem, ze na przyktad oceniajgc projekty w RPO no jednak szukato sie powigzan z jakimis inwestycjami. Tutaj u
nas [PROW] ta ocena byta naprawde niezalezna od tego, co do tej pory wnioskodawca w danym zakresie
zrobit.”

PO RYBY to niewiele ma z tym wspodlnego, nie jest to istotne dla PO RYBY. Program sie wywodzi z zupetnie
innych zatozen i teraz ewoluuje w strone wtasnie jaki$ takich bardziej RPO - owskich dziatan takze problem
komplementarnosci sie dopiero pojawi, tak naprawde, w PO RYBY albo sie w ogole nie pojawi, jesli nadal bedzie
tak, jak jest do te pory, ze nie moze by¢ komplementarnosci.”

Ciekawy przypadek zapewniania komplementarnosci w PROW znaleZ¢ mozna w osi Leader,
gdzie Lokalne Grupy Dziatania przyjmowatly lokalne kryteria wyboru operacji, okreslajace
priorytety LGD jako instytucji finansujgcej rozwadj lokalny. Wsrdd tych kryteriéw znalez¢ mozna
»Powigzania/komplementarno$é operacji z innymi przedsiewzieciami”. Poradnik LGD okresla w
sposob ogdlny, ze ,w tym kryterium ocenia sie operacje pod katem jej zwigzkdw i relacji z innymi
przedsiewzieciami realizowanymi na obszarze objetym LSR, badZ w ramach podejscia Leader
badZz w ramach innych programéw” (Futymski, Kaminski 2008, s.67). Kryterium to nie wskazuje
zatem szczegétowo, w ramach jakich programdéw finansowane maja by¢ projekty
komplementarne, ani tez nie jest to kryterium decydujace o wybraniu danego projektu do
dofinansowania. Ponadto, jak pokazujg wyniki IDI, w kryterium tym bardziej chodzito o
wskazanie operacji zgodnych z kierunkiem rozwoju danej LSR, anizeli operacji realizowanych w
ramach danego programu.

.Natomiast lokalne strategie byly oczywiscie, zakres lokalnych strategii rozwoju byt okreslony kryteriami - juz
bardzo szczegétowymi kryteriami na poziomie wyboru Lokalnej Grupy Dziatania do realizacji takowej strategii.
No i tam poniekgd komplementarnos¢ z innymi dziataniami byta juz w jaki$ sposob wskazywana tylko, ze to byt
element punktowany, tak wiec jezeli tych punktéw za komplementarno$é nie uzyskato sie zbyt wiele to mozna
byto nadrobi¢ innymi punktami. Nie byt to czynnik, ktéry decydowat o tym, ze strategia jest wybrana czy nie jest
wybrana do realizacji. Ale rzeczywiscie byta faktycznie ta komplementarno$¢ z innymi, dziataniami czy
programami to nie, bardziej chodzito o komplementarno$¢ w kierunkach rozwoju. Nie wigzato sie to z
okreslonymi programami, w ten sposob.”

Niemniej jest to pozytywny przyktad dbatosci o komplementarno$¢ w ramach PROW i mozna
ubolewa, iz ma on zasieg ograniczony jedynie do jednej osi priorytetowe;.

Podstawowym narzedziem zapewniania komplementarnosci ,po stronie” RPO, jest
odpowiednie kryterium strategiczne. Kryterium to zdefiniowane zostatlo w sposéb ogadlny, w
poszczegdlnych dziataniach nie okreslano bowiem, w ramach jakich innych programéw moga
by¢ premiowane projekty powigzane. Maksymalna liczba punktéw, jaka mozna byto uzyskac za
to kryterium w dziataniach RPO, w ktérych mozna spotka¢ najwiecej projektédw
komplementarnych z PROW wynosita 10 punktéw dla poddziatania 8.1.2 i dziatania 9.3 oraz 7
punktéw dla dziatania 8.2.

Skutecznosé przedmiotowego kryterium RPO pod wzgledem zapewniania komplementarnosci z
projektami wybranych programéw, a przede wszystkim jej ograniczenia, omdéwiono juz
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szczegétowo w rozdziale Il. Podobne wnioski mozna sformutowa¢ w odniesieniu do
komplementarnosci na linii RPO-PROW / PO RYBY. Niewielkiego wptywu kryterium na
zapewnianie powigzan tych programéw dowodzi fakt, ie ze 118 zidentyfikowanych
przypadkéow powigzania projektéw RPO z PROW ,od strony RPO” jedynie 10 (8,5%) byto
wskazanych we wniosku o dofinansowanie. W przypadku PO RYBY Zadne powigzanie nie byto
wskazane we wniosku o dofinansowanie. W sumie projekty PROW i PO RYBY stanowig jedynie
1,6% projektéw komplementarnych wskazywanych we wnioskach o dofinansowanie RPO, a przy
tym 12,2% projektow zidentyfikowanych w trakcie naszej analizy. Pozwala to stwierdzi¢, ze
kryterium RPO nie stuzy zapewnianiu komplementarnosci w przedmiotowym zakresie.

Kluczowe wnioski:

e Poza lokalnym kryterium wyboru projektéw stosowanym przez Lokalne Grupy Dziatania w osi 4
Leader bedgcym pewnym wyrazem dbalosci o komplementarno$é, w zasadzie brak jest
mechanizmoéw zapewniania komplementarnosci ze strony PROW oraz PO RYBY.

e Kryterium strategiczne RPO wykazuje niskg skutecznos¢ dla zapewnienia komplementarnosci
pomiedzy PROW/PO RYBY i RPO, o czym $wiadczy znikomy odsetek (1,6%) projektow
komplementarnych PROW i PO RYBY wskazywanych we wniosku o dofinansowanie w ramach
RPO.
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V. KOMPLEMENTARNOSC RPO WP z POIS 1 POIG

1. Skala zjawiska komplementarnoséci pomiedzy projektami RPO oraz POIS i
POIG

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

« Ocena komplementarnosci zewnetrznej RPO WP z POIS i POIG z uwzglednieniem efektow
realizowanych projektéw we wskazanych obszarach.

* Ocena komplementarno$ci zewnetrznej, w tym okreslenie zakresu i typu komplementarnosci
(np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa).

W rozdziale tym zostanie przedstawiona skala, zasieg i zakres zjawiska komplementarnosci
pomiedzy projektami realizowanymi w ramach RPO oraz POIG i POIS, takie w ujeciu
problemowym i terytorialnym. Rozdziat koriczy ocena mechanizméw zapewnienia
komplementarnosci pomiedzy tymi programami.

Analiza komplementarnosci RPO z projektami realizowanymi w ramach POIG i POIS realizowana
jest w analogicznym uktadzie, jak miato to miejsce w przypadku komplementarnosci wewnetrznej
RPO. Sposrdéd projektow poddanych pogtebionej analizie (n=202) zidentyfikowano 25 projektéw,
ktére wykazywaty sie komplementarnoscig z POIG (okoto 12,4%) oraz 27 z POIS (okoto 13,4%)
(punkt 4.1. w Zataczniku 1). tacznie wskazano 42 projekty komplementarne z POIG i 38 z POIS.
Wobec liczby inwestycji zidentyfikowanych w ramach komplementarnosci wewnetrznej RPO
(n=301) liczba projektéw komplementarnych z POIG i POIS jest niewielka. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze w ramach POIS realizowane s3 raczej duze projekty i jest ich relatywnie mniej, w
zwigzku z czym ich mata liczba w puli projektéw komplementarnych nie musi jeszcze swiadczy¢ o
tym, ze natezenie komplementarnosci miedzy RPO-POIS jest niewielkie. W ramach POIS w
wojewddztwie pomorskim realizowanych byto lub jest 240 projektéw, skoncentrowanych gtéwnie
na Obszarze Metropolitalnym Trdjmiasta. Trudno zestawia¢ te wielkos¢ z liczbg projektéw
komplementarnych z RPO zidentyfikowanych w toku niniejszej analizy, poniewaz badanie to
dotyczyto tylko wybranej préby. W przypadku POIG liczba projektéw realizowanych w
wojewddztwie wyniosta 1195, z czego cze$¢ moze byé komplementarna z Dziataniem 1.1. RPO,
ktére nie zostato uwzglednione w analizie.

Nalezy wskaza¢, ze komplementarnos¢ w ramach POIG koncentruje sie na wsparciu
przedsiebiorstw i szeroko rozumianego otoczenia biznesu, naturalnie zatem komplementarnosc z
RPO koncentruje sie na 1 i 2 Osi Priorytetowej. Natomiast dla POIS komplementarnoé¢ z RPO
koncentruje sie w ramach 3,4,i 5 Osi Priorytetowej, co jest zbiezne z obszarami interwencji POIS.

Dla ponad 2/3 inwestycji RPO ze zidentyfikowang komplementarnoscig z POIG | POIS, liczba

projektéw komplementarnych wynosita 1. Zatem dla co trzeciego projektu komplementarnego

do POIG i dla co czwartego POIS mozna wskaza¢ co najmniej dwie takie inwestycje (punkt 4.2. w

Zatgczniku 1). W porownaniu z komplementarnoscia wewnetrzng w tym przypadku mamy do
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czynienia z jednej strony z duzo rzadziej wystepujgcym zjawiskiem, z drugiej zas o mniejszym w
sensie iloSciowym natezeniu. Jednak nalezy przy pordwnaniach bra¢ pod uwage charakter i
wielko$¢ projektdw POIG i POIS, co zostato wskazane powyzej. Oczywiste jest, ze liczba projektéw
realizowanych z RPO jest wieksza niz liczba projektow z programow krajowych, jakimi sg POIG i
POIS przypadajaca na wojewddztwo pomorskie. Naturalng konsekwencjg jest zatem ogdinie
mniejsze ilosSciowe natezenie komplementarnosci miedzy RPO i badanymi programami
krajowymi. Ze wzgledu na sprofilowanie obszarowe analizowanych programoéw krajowych réznice
w natezeniu komplementarnos$ci powinny pojawic¢ sie w ujeciu problemowym, ktére bedzie
przedmiotem rozwazan we dalszej czesci tego rozdziatu.

Biorgc pod uwage rodzaj komplementarnosci nalezy stwierdzi¢, ze dominuje zaleznosé
przedmiotowa (okoto 76,2% POIG oraz okoto 65,8% dla POIS) - (punkt 4.3. w Zataczniku 1). W
przypadku komplementarnosci z POIS znaczenie ma takie przestrzenny charakter powiazania,
ktéry wystepuje w okoto 39,5% przypadkéow, a w przypadku POIG podmiotowy, ktéry
zaobserwowano dla 19% komplementowanych projektéw. W stosunku do komplementarnosci
wewnetrznej RPO wiekszy jest udziat komplementarnosci przedmiotowej, a mniejszy
przestrzennej dla obu programoéw.

Analiza typu zaleznosci wskazuje, ze zaréwno dla POIS, jak i POIG dominuje uzupetnienie jako
podstawowa forma, okoto 68,4% dla POIS oraz okoto 88,1% dla POIG (punkt 4.4. w Zatgczniku 1).
Jedynie w przypadku POIS warunkowanie co najmniej $rednie ma znaczenie - okoto 26,3%
projektéw ze zdefiniowana komplementarnoscig w ramach POIS charakteryzuje sie tym typem
zaleznosci. W poréwnaniu z komplementarnoscia wewnetrzng RPO, komplementarnoéé z POIS
charakteryzuje sie strukturg z wiekszym udziatem warunkowania silnego i sredniego, a mniejszym
odsetkiem uzupetniania sie, w przypadku POIG jest natomiast odwrotnie.

POIG i POIS réznig sie jezeli chodzi o Beneficjentdw realizowanych projektéw komplementarnych
(punkt 4.5. w Zataczniku 1). Okoto 78,6% projektéw komplementarnych z POIG realizowanych jest
przez tego samego Beneficjenta co projekt bazowy RPO w poréwnaniu z okoto 44,7% dla POIS.
Rdéznice te wynikajg jednak z charakterystyki obu programoéw. Projekty POIG dotycza gtéwnie
projektéw przedsiebiorcéw, dla ktdrych inwestycje komplementarne dotyczg w gtéwnej mierze
wczeéniejszych dziatan rozwojowych Beneficjenta. Dla POIS natomiast sytuacja jest odmienna,
duze projekty infrastrukturalne realizowane sg przez ograniczony zbiér podmiotow, a wiec w
wielu przypadkach przez innego Beneficjenta niz projekt bazowy. Nalezy to wigza¢ z faktem, ze
duze inwestycje infrastrukturalne w ramach POIS realizowane s przez podmioty centralne, a
projekty infrastrukturalne w regionie w ramach RPO przez JST. Oznacza to automatycznie, ze
Beneficjenci projektéw komplementarnych z POIS s3 inni niz analizowanych projektéw
bazowych.

Podsumowujac, zjawisko komplementarnosci RPO z POIS i POIG zalezy w znacznym stopniu od

specyficznej charakterystyki POIS i POIG w zakresie wielkosci projektéw, typdéw podejmowanych

inwestycji i rodzajéw Beneficjentéw. Komplementarno$é¢ RPO z POIG i POIS w ujeciu iloéciowym

jest niewielka, jednak przyczyn nalezy upatrywaé m. in. w wielkosci realizowanych projektéw,
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szczegdlnie z POIS i rzadszego ich wystepowania. Analiza typu zwigzku prowadzi do konstatacji o
stosunkowo matej sile zwigzku projektéw RPO z POIS i POIG, polegajacego giéwnie na
wzajemnym uzupetnianiu sie. Zidentyfikowana komplementarnos¢ ma w wiekszosci charakter
przedmiotowy. Dla komplementarnosci RPO-POIS znaczenie ma takze przestrzenne uzupetnianie
sie projektow.

Kluczowe wnioski:

. Zjawisko komplementarnosci RPO z POIS i POIG zalezy w znacznym stopniu od specyficznej
charakterystyki POIS i POIG w zakresie wielkosci projektow, typéw podejmowanych inwestycji
i rodzajéw Beneficjentow.

. Komplementarno$é RPO z POIG i POIS w ujeciu iloéciowym jest bardzo niewielka, jednak
przyczyn nalezy upatrywaé m. in. w wielkosci realizowanych projektéw, szczegélnie z POIS i
rzadszego ich wystepowania.

. Analiza typu zwigzku prowadzi do konstatacji o stosunkowo matej sile zwigzku projektéw RPO
z POIS i POIG, polegajgcego gtéwnie na wzajemnym uzupetnianiu sie.

J Zidentyfikowana komplementarno§¢ ma w wiekszosci charakter przedmiotowy. Dla
komplementarnosci RPO-POIS znaczenie ma takze przestrzenne uzupetianie sie projektow.

2. Komplementarnosé RPO z POIS i POIG w przekroju problemowym

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

* Ocena komplementarno$ci zewnetrznej, w tym okreslenie zakresu i typu komplementarnosci
(np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa) — wymiar problemowy.

W tej czeéci omdwiona zostanie komplementarnosé projektéw RPO z POIS i POIG w przekroju
problemowym zaproponowanym w Raporcie Metodologicznym. Ponizsza tabela wskazuje na
obszary problemowe, w ramach ktdrych analizowane bedg projekty komplementarne z POIG
(innowacje oraz B+R i spofeczeristwo informacyjne) oraz POIS (transport, $rodowisko i
energetyka). Przypisanie dziatan RPO jest zblizone podziatu z rozdziatu o komplementarnosci
wewnetrznej, co umozliwia porédwnywalno$¢ wynikdw. Szczegétowe kwestie metodologiczne
zwigzane z zakresem RPO przyjetym w ramach kazdego obszaru poruszone zostaty w rozdziale
dotyczacym komplementarnosci wewnetrznej. Analizie poddano te obszary, w ktérych
zidentyfikowano komplementarno$¢ RPO-POIG i RPO-POIS, zatem ze wzgledu na pojedyncze
przypadki projektéw komplementarnych z POIS w ramach inwestycji lokalnych z Osi 8, obszar
transport ograniczono do Dziatania 3.1. oraz Osi 4, a obszar srodowisko i energetyka do Osi 5.
Zaproponowane obszary analizy dla POIG i POIS majg zatem odzwierciedlenie w liczbie projektéw
komplementarnych z tych programdw (patrz punkt 4.1. w Zataczniku 1). W przypadku obszaréw
zwigzanych z turystyka i kulturg oraz infrastrukturg spoteczna (definiowanymi jak wskazano w to
rozdziale dotyczgcym komplementarnosci wewnetrznej), komplementarnosci RPO-POIG i RPO-
POIS wihasciwie nie zidentyfikowano (wyjatek stanowig 2 projekty z 6 Osi Priorytetowej (obszar
turystyka), dla ktérych zidentyfikowano staba zaleznoéé¢ z jednym projektem POIS). Szczegétowe
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dane liczbowe na temat zidentyfikowanej w ramach poszczegdlnych obszaréw problemowych
znajduja sie w Zataczniku 1.

Tabela 2 Obszary problemowe do analiz komplementarn  o$ci POIG i POI S wg zakresu RPO

Obszary problemowe Zakres RPO Program

innowacje Dziatania 1.2i 1.5 POIG

B+R i spoteczenstwo informacyjne Os Priorytetowa 2 POIG

transport Dziatanie 3.1, OS Priorytetowa 4 POIS

srodowisko i energetyka Os Priorytetowa 5 POIS

turystyka i kultura Os Priorytetowa 6 Brak komplementarnosci
POIG/POIS

infrastruktura spoteczna Dziatania 9.1, 9.2. Brak komplementarnosci
POIG/POIS

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach obszaru innowacje pomimo stosunkowo znaczgcej liczby projektéw
komplementarnych z POIG w stosunku do liczby projektéw poddanych pogtebionej analizie, sita
ich powigzan nie jest duza. Dominuje uzupetnianie sie wzajemne inwestycji. Projekty
komplementarne z POIG realizowane sg prawie w catosci przez tych samych Beneficjentow.
Dominuje komplementarno$¢ wewnatrzobszarowa, projekty wspierajg rozwdj i wdrazanie
innowacji w przedsiebiorstwach. Najczesciej projekty komplementarne POIG dotycza: wdrozenia
innowacyjnych rozwigzan w przedsiebiorstwach (Dziatanie 8.2.), ekspansji na rynki zagraniczne
(Dziatania 6.1.), przygotowania do pozyskania inwestorow (Dziatanie 3.3.), wdrozenia
innowacyjnych linii technologicznych (Dziatanie 4.3.), rozszerzenia dziatalnosci o nowe
innowacyjne produkty (Dziatanie 4.1.), zatozenia parkéw naukowo-technologicznych (Dziatanie
5.3.), stworzenia portalu branzowego (Dziatanie 8.1.), wdrozenia wynalazkow do dziatalnosci
organizacji (Dziatanie 4.6.).

Kolejny obszar komplementarnosci RPO z POIG dotyczy B+R oraz spoteczenstwa informacyjnego.
Podobnie jak w przypadku obszaru innowacje takze i w obszarze B+R oraz spoteczenstwa
informatycznego pomimo zidentyfikowanej komplementarnosci w sensie liczby projektow, jej
natezenie nie jest duze. Réznica natomiast przejawia sie w tym, ze dla tego obszaru znaczaca
czes¢ projektéw realizowana jest przez innego Beneficjenta. Wynika to takie ze specyfiki
problemowej tego obszaru, w ktérym inwestycje mogg by¢ podejmowane przez szerokie grono
potencjalnych Beneficjentéw, pochodzacych z réznych srodowisk. Dominuje komplementarnosé
wewnatrzobszarowa, tj. projekty komplementarne z POIG dotyczg takze sfery B+R oraz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Inwestycje komplementarne z POIG dotycza w szczegdlnosci:
dziatalnosci wyspecjalizowanych jednostek naukowych (Dziatanie 1.1.), przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu (Dziatanie 8.3.), zapewnienia szerokopasmowego Internetu dla
mieszkancéw (Dziatanie 8.4.), wdrozenia e-ustug (Dziatanie 8.1.).

Komplementarno$é z POIS oceniana jest takze w ramach obszaru transport. W nieco ponad
potowie projektéw RPO z tego obszaru komplementarnoé¢ z POIS nie wystapita, co i tak jest
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stosunkowo dobrym wynikiem na tle innych obszaréw tematycznych. Niemal co trzeci projekt
komplementarny POIS jest silnie powigzany z projektem realizowanym w ramach RPO. W
przypadku tego obszaru mozna ocenié, ze natezenie komplementarnosci jest znaczne, szczegdlnie
pod katem jakosciowym, tj. jezeli juz komplementarnos¢ wystgpita, to jej sita jest stosunkowo
znaczna. Niemniej jednak nalezy pamieta¢ o niewielkiej liczbie projektéw poddanych analizie w
ramach tego obszaru. Dominuje komplementarnos¢ wewngatrzobszarowa, tj. projekty wzajemnie
do siebie komplementarne dotyczg transportu. Z POIS finansowane s3 duze inwestycje o
charakterze ponadregionalnym, do ktérych komplementarne sg projekty z RPO o zasiegu co
najwyzej regionalnym. W obszarze tym inwestycje komplementarne realizowane sg w wiekszosci
przez innego Beneficjenta niz projekt bazowy (10 na 13 projektéw, tj. okoto 76,9%). Projekty
komplementarne z POIS dotycza gtdwnie rozwoju kolei i zakupu taboru kolejowego (Dziatanie 7.1.
i 7.3.), a takze budowy trasy WZ w Gdansku (Dziatanie 6.1.). Przytoczone powyzej przypadki
komplementarnosci dotyczg jedynie projektéw poddanych pogtebionej analizie, stanowig prébe
wybrang do badania. Mogta zatem zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej nie wszystkie znaczgce przypadki
tego typu komplementarnosci zostaty w powyzszej analizie wziete pod uwage. Analiza
komplementarnosci catosci projektéw w ramach tego obszaru moze dodatkowo poprawic¢ obraz
komplementarnosci w tym aspekcie.

Drugi obszar komplementarnosci RPO z POIS dotyczy $rodowiska i energetyki.
Komplementarnos¢ w tym obszarze dotyczy zaledwie 5 z 23 projektdw poddanych pogtebionej
analizie. Jedynym zidentyfikowanym typem zaleznosci jest wzajemne uzupetnianie sie, a wiec
najstabszy typ zaleznosci. Typowe projekty komplementarne z RPO dotyczg termomodernizacji
budynkéw (Dziatanie 9.3.), budowy systemu kanalizacji sanitarnej (Dziatanie 1.1.) oraz
racjonalizacji gospodarki odpadami (Dziatanie 2.1.). Nalezy jednak podkresli¢, ze powyzsza analiza
dotyczy komplementarnosci na poziomie projektow, ktore sg w pewien sposéb ze sobag
powigzane. Nie oznacza to, ze projekty z tego obszaru realizowane na terenie wojewddztwie nie
tworzg spdjnej catosci, wspdlnie przyczyniajac sie do rozwigzania okreslonych problemoéw
srodowiskowych. W tym kontekscie nalezy uznaé je za komplementarne, choé¢ na poziomie
projektow, ktéry byt przedmiotem analiz w niniejszym badaniu, trudno moéwi¢ o ich
bezposrednim powigzaniu. Uzasadnione jest zatem w przypadku tego obszaru wspieranie
komplementarnosci z duzymi inwestycjami o charakterze krajowym na poziomie spdjnego planu
dla catosci wojewddztwa niz wymaganie szczegdétowego opisu komplementarnych inwestycji na
poziomie projektu.

Podsumowujac analize komplementarnosci RPO-POIG/POIS w ujeciu obszarowym nalezy wskazaé
na jej niewielki zakres i site, szczegdlnie w ramach POIS, gdzie projekty komplementarne dotycza
gtéwnie rozbudowy kolei i termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej®. W przypadku
obszaru innowacje w ujeciu ilosciowym natezenie komplementarnosci jest najwieksze, jednak
polega w przewazajacej czesci na prostym uzupetnianiu sie. W zidentyfikowanych projektach
komplementarnych POIG i POIS dominuje powigzanie w ramach tej samej tematyki.

* Chot jak zaznaczano powyzej, charakter badania na préobie powoduje, ze czes¢ pozytywnych przyktadow
komplementarnosci z POIS mogta nie zosta¢ w niej uwzgledniona.
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Nalezy wskaza¢, ze uzasadnione jest wspieranie komplementarnosci w ramach opisanych wyzej
obszaréw pomiedzy programem regionalnym a wyspecjalizowanymi programami krajowymi.
Szczegodlnie istotne jest to w swietle efektéow synergicznych w ramach obszaru innowacje oraz
B+R i spoteczenstwo informacyjne, ktdre wymagajg szerokiej wspotpracy wielosektorowej
(przedsiebiorcy, instytucje naukowe, JST). Istotne jest takie zapewnienie komplementarnosci
miedzy duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi finansowanymi na poziomie krajowym z
mniejszymi projektami realizowanymi w regionie. Podstawowa rekomendacja dotyczaca
wspierania komplementarnosci z tematycznymi programami krajowymi polega na identyfikacji
kluczowych dla regionu projektéw z programéw krajowych i wspieraniu komplementarnosci z
nimi w ramach programéw regionalnych w réinych ujeciach, zaréwno na poziomie np.
uzgodnionego wczesniej spojnego planu inwestycji infrastrukturalnych, jak i bezposrednio na
poziomie projektéw (o ile jest to uzasadnione). Sposéb zapewnienia komplementarnosci
powinien zalezeé od tematyki i skali projektéw komplementarnych.

Kluczowe wnioski:

« Analiza komplementarnoéci RPO-POIG/POIS w ujeciu obszarowym wskazuje na jej niewielki
zakres i site, szczeg6lnie w ramach POIS, gdzie ilosciowo projekty komplementarne dotyczg
gtownie rozbudowy kolei i termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publiczne;.

* W przypadku obszaru innowacje w ujeciu ilosciowym natezenie komplementarnosci w ramach
POIG jest najwieksze, jednak polega w przewazajgcej czesci na prostym uzupetnianiu sie.

e W zidentyfikowanych projektach komplementarnych POIG i POIS dominuje powigzanie w
ramach tej samej tematyki.

3. Komplementarnos$é RPO z POIS i POIG w przekroju terytorialnym

Rozdzial obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

* Ocena komplementarno$ci zewnetrznej, w tym okreslenie zakresu i typu komplementarnosci
(np. terytorialna, przedmiotowa, podmiotowa) — wymiar terytorialny.

Analize w ujeciu terytorialnym komplementarnosci RPO z POIS i POIG w obszarach
zaprezentowanych w Raporcie Metodologicznym w znacznym stopniu utrudnia niewielka liczba
projektéw komplementarnych, ktéra umozliwia jedynie wskazanie ogdlnych prawidtowosci.
Szczegdtowe dane liczbowe zamieszczone sg w Zatgczniku 1 (punkt 4.7.). Pierwsza konstatacja
dotyczy koncentracji realizacji projektéw komplementarnych z POIG i POIS w miastach,
szczegdlnie na Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta, w ktérym az okoto 24,1% projektéw dla
POIG i 29,6% dla POIS poddanych pogtebionej analizie wykazywato sie komplementarnoscia z
tymi programami krajowymi. W przypadku POIS sytuacja ta jest odzwierciedleniem charakteru i
skali realizowanych projektow. Natomiast w przypadku POIG swiadczy o koncentracji dziatan
zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw w realizacji dziatan o rozwojowym i innowacyjnym
charakterze w duzych miastach. Potwierdza to takie analiza list projektéw. W przypadku
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obszaréw wiejskich komplementarno$¢ RPO z POIG i POIS ma marginalne znaczenie i natezenie.
Stosunkowo znaczaca liczbe projektéw komplementarnych POIG i POIS zidentyfikowano na
obszarach o wysokim potencjale kapitatu spotecznego i ludzkiego, co niewatpliwie wigze sie z
aktywnoscig w zakresie aplikowania o $rodki europejskie. Niepokojgcy jest fakt bardzo niskiej
komplementarnoéci lub jej braku, szczegdélnie z POIS, na obszarach o ztej dostepnosci
transportowej i niedostatecznej infrastrukturze. Jednak obszary te to gtdwnie tereny wiejskie,
gdzie projekty infrastrukturalne realizowane sg w ramach RPO. Na obszarach o wysokim
potencjale przyrodniczym witasciwie nie zaobserwowano komplementarnosci z POIG i POIS, co
zapewne zwigzane jest z faktem, Zze na tych obszarach nie sg realizowane duze inwestycje
infrastrukturalne (POIS), a motorem rozwoju jest turystyka, a nie inwestycje w innowacje (POIG).

Nalezy jednak pamietaé o tym, Ze pogtebionej analizie komplementarnosci poddano jedynie
probe projektow, zatem mozliwa jest sytuacja, ze ktdrej bardzo pozytywne przypadki
komplementarnosci, szczegdlnie z POIS nie byty uwzglednione.

Kluczowe wnioski:

e Analiza komplementarnosci w ujeciu terytorialnym wskazuje na koncentracje realizacji projektéw
komplementarnych z POIG i POIS w miastach, szczegélnie na Obszarze Metropolitalnym
Trdjmiasta.

« W przypadku obszaréw wiejskich komplementarnoé¢ RPO z POIG i POIS ma marginalne
znaczenie i natezenie.

« Stosunkowo znaczacg liczbe projektéw komplementarnych POIG i POIS zidentyfikowano na
obszarach o wysokim potencjale kapitatu spotecznego i ludzkiego.

» Wystepuje niska komplementarnosci lub jej brak, szczeg6lnie z POIS, na obszarach o zlej
dostepnosci transportowej i niedostatecznej infrastrukturze. Na obszarach o wysokim potencjale
przyrodniczym wiasciwie nie zaobserwowano komplementarnosci z POIG i POIS.

4. Dodatkowe efekty komplementarnosci RPO z POIS i POIG

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

« Ocena komplementarnosci zewnetrznej RPO WP z POIS i POIG z uwzglednieniem efektéw
realizowanych projektéw we wskazanych obszarach — w zakresie dodatkowych efektéw
komplementarnosci.

Identyfikacja dodatkowych efektéw komplementarnoéci RPO z POIG i POIS na podstawie
materiatu o charakterze jakosciowym, a wiec rozméw telefonicznych z Beneficjentami, jest
utrudniona. Wynika to z faktu, Zze liczba przeprowadzonych wywiadéw telefonicznych z
Beneficjentami projektéw RPO ze wskazana komplementarnoscia z POIS i POIG byta niewielka ze
wzgledu na matg liczbe projektéw ze zidentyfikowanym tym typem komplementarnosci. W tym
miejscu mozna podtrzymaé wnioski dotyczace trudnosci respondentéw ze wskazaniem
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konkretnych efektéw wynikajgcych z komplementarnosci, pomimo deklaracji, ze efekty
synergiczne w  projektach komplementarnych  wystepujg. Najczesciej wskazywang
komplementarnoscig byto uzupetnianie sie, a nie warunkowanie, co zgadza sie z wnioskami
wyciggnietymi z analizy iloSciowej projektow. Z tego wzgledu w tej czesci wskazane zostang
jedynie ciekawe przypadki komplementarnoéci w ramach POIG i POIS.

Na wskazanie w ramach pozytywnych przyktadéw i dobrych praktyk zastuguje projekt nr
RPPM.03.01.00-00-005/09-01 Zakup szesciu spalinowych zespotéw trakcyjnych w celu rozwoju i
integracji efektywnych i przyjaznych srodowisku systemdw transportu zbiorowego w
Tréjmiejskim Obszarze Metropolitalnym, ktéry wykazuje sie komplementarnoscia z trzema
projektami POIS dotyczacymi unowoczeéniania i budowy systemu kolejowego w Tréjmiescie.
Inwestycje uzupetniajg sie wzajemnie, projekt bazowy dotyczy zakupu taboru, a projekty
komplementarne budowy toréw kolejowych. Realizacja projektéw byta wzajemnie
koordynowana i szczegdétowo planowana. Wspdtpraca przebiegata w planowy sposdb gtéwnie
dlatego, ze Beneficjentami projektow komplementarnych byly takze spoétki zalezne od
Beneficjenta. Efekt synergii jest zatem zwigzany z precyzyjnym dopasowaniem do potrzeb i
odpowiednim roztozeniem w czasie planowanych inwestycji. Jednak efekt ten nie byt wskazany
bezposrednio przez Beneficjenta w rozmowie telefoniczne;j.

Jako przyktad dobrej praktyki POIG nalezy wskazac¢ zespdt projektéw zwigzanych z Gdanskim
Parkiem Naukowo-Technologicznym, tworzeniem klastra ICT i wspdtpracg z Politechnika
Gdanska, co zostato juz opisane w czesci dotyczacej komplementarnosci wewnetrznej RPO. W
tym przypadku efekt synergii zwigzany jest z kompleksowoscig catosci dziatan podjetych w
ramach projektéw komplementarnych, ktére podejmowane sg przez kluczowych partnerdw,
zapewniajgc w ten sposéb wspdtprace miedzysektorowa. Na wskazanie zastugujg takze projekty
dotyczace spoteczenstwa informacyjnego, ktére wykazuja sie stosunkowo duig
komplementarnoscig z projektami POIG, zardwno poprzez $wiadczenie réznego typu ustug dla
ludnosci w formie elektronicznej typu e-urzad, e-pacjent, e-uczelnia, a takie poprzez
zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu. W tym przypadku efekt synergii wigze
sie z wiekszym wykorzystaniem narzedzi informatycznych, ktére powstaty w ramach projektéw
bazowych.

Trudno zatem wskazaé prawidtowos¢ zwigzang z dodatkowymi efektami komplementarnosci
RPO z POIS i POIG. Skala i rodzaj efektéw synergicznych zalezy od podejmowanej tematyki i
zaangazowanych partneréw.

Kluczowe wnioski:

e W ramach dodatkowych efektéw synergicznych mozna wskazac¢ jedynie dobre praktyki w tym
zakresie. Dla POIS to projekt RPPM.03.01.00-00-005/09-01 Zakup szesciu spalinowych
zespotow trakcyjnych w celu rozwoju i integracji efektywnych i przyjaznych Srodowisku
systemoOw transportu zbiorowego w Tréjmiejskim Obszarze Metropolitalnym, ktéry wykazuje sie
komplementarnoécig z trzema projektami POIS dotyczacymi unowocze$niania i budowy
systemu kolejowego w Tréjmiescie.

e W przypadku przyktadu dobrej praktyki POIG nalezy wskaza¢ zesp6t projektéw zwigzanych z
Gdanskim Parkiem Naukowo-Technologicznym, tworzeniem klastra ICT i wspéipracg z
Politechnikg Gdariskg.
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5. Mechanizmy komplementarnosci wsparcia RPO z POIS i POIG

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienie badawcze:

e Ocena systemu wyboru projektow, w tym kryteriow wyboru, w ramach RPO WP w zakresie
uwzgledniania i premiowania komplementarnosci pomiedzy projektami — w zakresie
komplementarnoéci RPO z POIS i POIG.

Podstawowym mechanizmem komplementarnosci pomiedzy RPO a POIG i POIS jest kryterium
strategiczne komplementarnosci w tym pierwszym programie. Uwagi metodyczne i analiza
jakosciowa z nimi zwigzana przedstawiona jest w rozdziale dotyczagcym komplementarnosci
wewnetrznej RPO. W tym miejscu uwaga zostanie skupiona na probie oceny skutecznosci tego
kryterium w stosunku do projektéw realizowanych z POIG i POIS. Niemniej jednak nalezy
ponownie podkresli¢, ze kryterium strategiczne komplementarnosci jest sformutowane bardzo
ogélnie, jednakowo dla wszystkich Osi Priorytetowych. Ponadto istniata mozliwos$é wpisywania
wszystkich inwestycji komplementarnych niezaleznie od Zrédta finansowania, co bardzo rozmywa
dziatanie tego kryterium. Pogtebiona analiza projektéw w oparciu o wnioski o dofinansowanie
wskazuje, ze Beneficjent w pierwszej kolejnosci wpisywat inwestycje wtasne, czesto z wtasnych
zrédet, nastepnie finansowane z RPO, a dopiero w ostatniej kolejnosci inwestycje z programow
krajowych. Taka tres¢ kryterium nie sprzyja jego skutecznosci w odniesieniu do
komplementarnosci z POIS/POIG.

W ramach POIG na 42 projekty komplementarne zaledwie 17 zostato wskazanych we wnioskach
o dofinansowanie (okoto 42,8%). Dla POIS na 38 inwestycji komplementarnych 14 byto wpisanych
we whnioski o dofinansowanie (okoto 36,8%). Dla obu programow jest to warto$¢ znacznie wyzsza
niz w przypadku komplementarnosci wewnetrznej RPO, w ktérej odsetek ten wynidst zaledwie
17,6%. Moie to oznaczaé, ze projekty z POIG i POIS s3 fatwiej identyfikowalne przez
Beneficjentéw ubiegajacych sie o wsparcie w ramach RPO ze wzgledu na swojg skale. Ocena
skutecznosci  kryterium odbyta sie w oparciu o eksperckg ocene kazdego projektu
komplementarnego POIG/POIS na 3-stopniowej skali (od 1-najstabsza zalezno$¢ do 3-
najsilniejsza)’®. Srednia zalezno$¢ projektéw komplementarnych POIG wyniosta 1,4 punktu®’, czyli
plasowata sie na poziomie stabego powigzania. Natomiast srednia sita zaleznosci dla projektéw
komplementarnych POIS wynosi zatem 1,8 punktu38, a wiec nieco wiecej niz w przypadku POIG.
Kryterium strategiczne nie wspierato komplementarnosci z POIG i POIS, w wiekszosci przypadkéw
co najwyzej sktonito projektodawcéw do poszukiwania inwestycji komplementarnych na etapie

36Projektéw bez powigzan komplementarnych POIS/POIG, ktére bytyby wpisane do wniosku o dofinansowanie
nie zidentyfikowano.
713 projektow oceniono na 1 punkt, 1 projekt na 2 punkty oraz 3 na 3 punkty.
#7 projektow oceniono na 1 punkt, 3 na 2 punkty i 4 na 3 punkty.
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pisania wniosku. Tym bardziej zatem kryterium to nie wspierato takich mechanizméw jak:
dostosowanie swojego projektu do innych inwestycji, nawigzanie wspdtpracy z innymi
Beneficjentami czy generowanie nowych pomystow. Skuteczno$é tego narzedzia dla wsparcia
komplementarnoéci z POIG i POIS byta jeszcze mniejsza niz dla komplementarnoéci wewnatrz
RPO. Podobnie jak w przypadku RPO wnioski te potwierdza analiza jakosciowa przeprowadzona
w ramach niniejszego badania. Respondenci w wywiadach nie wskazywali, aby istnienie tego
kryterium w jakikolwiek sposdb wptyneto na wieksze dostosowanie ich projektu do juz
realizowanych w ramach POIG i POIS. Takze zwiekszenie punktacji w ramach tego kryterium nie
zmienitoby sposobu ich postepowania przy projektowaniu inwestycji.

Pobiezna analiza zapiséw POIG i POIS nie wskazuje na istnienie systemowych rozwigzan
wspierajacych komplementarnosé tych programéw wzgledem RPO. Niejako na poziomie systemu
zaktada sie, ze to programy regionalne uzupetniajg krajowe. ldagc tym tokiem myslenia
podstawowe instrumenty zapewnienia komplementarnosci powinny by¢ zatem stosowane w
programach regionalnych®.

Kluczowe wnioski:

e Okoto 42,8% projektéw komplementarnych POIG wskazanych byto we wnioskach o
dofinansowanie w poréwnaniu z 36,8% dla POIS. Srednia zalezno$¢ plasowata sie na poziomie
stabego powigzania.

* Kryterium strategiczne nie wspieralo komplementarnosci z POIG i POIS, w wigkszosci
przypadkbw co najwyzej skionito  projektodawcow do  poszukiwania  inwestyciji
komplementarnych na etapie pisania wniosku.

39Przypomina to nieco relacje POKL-RPO, w ktérej to — jak sugeruje niniejsze badanie — oczekuje sie raczej, iz to
POKL bedzie uzupetniat RPO i tym samym narzedzia zapewniania komplementarnosci lokowane sg wtasnie w
POKL.
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VI. PROPOZYCIE MECHANIZMOW ZAPEWNIANIA KOMPLEMENTARNOSCI
WSPARCIA

1. Przeglad mechanizméw komplementarnosci stosowanych w kraju i zagranica

Rozdziat odpowiada na dodatkowe pytanie badawcze:

e Jakie dodatkowe mechanizmy zapewniania koordynacji i komplementarnosci zewnetrznej
stosowano w innych programach krajowych i zagranicznych?

Niniejszy rozdziat prezentuje wyniki przegladu Zrédet dotyczacych narzedzi zapewniania
komplementarnos$ci w programach krajowych, jak i zagranicznych. Jego wyniki, wraz z oceng
skutecznosci dotychczasowych narzedzi stosowanych w wojewddzkie pomorskim, stanowig
podstawe formutowania propozycji rozwigzan na przyszto$é — rekomendacji, ktére zawarto w
rozdziale VI.2 i tabeli rekomendacji.

Przeglad objagt dwie grupy Zrédet. Do pierwszej nalezaty analizy, opracowania oraz artykuty
opisujgce praktyczne rozwigzania zapewniajagce komplementarnosé¢ na rdzinych poziomach,
pokazujgce nowe metody jej badania i pomiaru. Do drugiej, dokumenty z poszczegdlnych
programdéw oraz raporty roczne z ich realizacji. Dokumenty te sg istotne, gdyz to w nich
zapisywane sg szczeg6towe zasady co do zapewnienia komplementarnosci dla poszczegdlnych
form wsparcia.

Przedstawione ponizej wnioski zostaty sformutowane na podstawie analizy tgcznie 86
programow krajowych, regionalnych oraz EWT realizowanych w ramach polityki spéjnosci i WPR,
z 16 krajéw cztonkowskich UE*, a takze nielicznych analiz i opracowari spoza domeny polityk
publicznych UE.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych dokumentdéw, opis kwestii komplementarnosci jest
bardzo podobny. Ogranicza sie on do powielania listy innych programéw, realizowanych w
danym kraju lub na danym obszarze oraz deklaracji, iz IZ oraz Komitety Monitorujgce beda dazyty
do zapewniania komplementarnosci. Zatem mozna wnioskowa¢, iz zagadnienie to nie jest
przedmiotem pogtebionego zainteresowania IZ programéw, realizowanych w wiekszosci krajow
UE. Analiza pismiennictwa przedmiotu réwniez ujawnia praktycznie brak artykutéw na ten
temat. Wynika¢ to moze z faktu, iz zapewnienie komplementarnosci nie jest priorytetem w
zarzadzaniu programami lub traktuje sie jg jako zjawisko oczywiste i naturalne, ktére zachodzi
bez stosowania dodatkowych wyrafinowanych mechanizmoéw.

Jezeli komplementarnos$é budzi czyje$s zainteresowanie, to sg to badacze i zarzadzajacy
programami UE przede wszystkim w krajach Europy Srodkowej oraz w Skandynawii (Austria,

0 Austria, Belgia, Czechy, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Wielka Brytania, Wegry, Wtochy.
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Czechy, Finlandia, Niemcy, Polska, Wegry). Przyktadowo w Polsce, wedtug danych KJE, od 2008 r.
do konca kwietnia 2014 r. zrealizowano trzydziesci badan na temat komplementarnosci
(obejmujacych zaréwno okres programowania 2004-2006, jak i 2007-2013). Dotyczyty one
przede wszystkim komplementarnos$ci zewnetrznej i wewnetrznej RPO lub komponentéw
regionalnych POKL. Réwniez kilka ciekawych doswiadczed w zakresie wspierania mechanizméw
komplementarnosci udato sie zidentyfikowaé na Wyspach Brytyjskich oraz we Wtoszech.

Poza zagadnieniem komplementarnosci w poszczegdlnych PO, finansowanych w ramach polityki
spdjnosci zwraca uwage fakt, iz pojecie to jest takze przedmiotem analiz w kontekscie wsparcia
finansowego poszczegdlnych krajow UE na rzecz innych krajow, przede wszystkim z Afryki.
Badanie komplementarnosci w tej sferze jest na przyktad regularnie prowadzone przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Helsinkach (por. MFAF 2014). Warto takze wspomnieé, iz
zagadnienie komplementarnosci jest obecne w opracowaniach i analizach dotyczacych
projektéw B+R, w ktdrych to rdéinego rodzaju montaze finansowe, powigzanie projektéw
naukowych i biznesowych jest istotne dla tego, aby w praktyce wdrozy¢ nowy patent lub
wynalazek (przetozenie sukcesu procesu badawczego i patentowego do sfery produkcji,
marketingu i sprzedazy na otwartym rynku) (CORDIS 2014, OAR, 2008).

Opisane w niniejszym rozdziale dobre praktyki mozna podzieli¢ na cztery grupy mechanizméow
komplementarnosci stosowanych na réznych etapach cyklu zycia programu:

* na etapie przygotowania i zarzgdzania programami,

* na etapie przygotowania projektéw przez beneficjentéw,

* na etapie naboru i oceny projektow,

* na etapie wdrazania projektow.
Analizujac poszczegblne mechanizmy rozpatrywalismy réwniez czy stuzy¢ mogg one zapewnianiu
komplementarnosci wewnetrznej czy zewnetrznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze granica miedzy
tymi pojeciami nie jest do konca jasna. Komplementarnos¢ wewnetrzna odnosi sie przede
wszystkim do powigzan w ramach jednego programu, a zewnetrzna do powigzan miedzy
programami. Z perspektywy mechanizmoéw jej zapewniania, komplementarnos¢ miedzy dwoma
programami nad ktérymi kontrole posiada ta sama instytucja (np. RPO i komponent regionalny
POKL) jest jednak bardziej podobna do komplementarnosci wewnetrznej, niz zewnetrznej.

Ponizej przedstawiono mechanizmy komplementarnos$ci w podziale na zaproponowane grupy.

Mechanizmy komplementarnosci na etapie przygotowania i zarzagdzania programami.

Pierwszym mechanizmem tej grupy jest uczestnictwo przedstawicieli |Z poszczegdlnych
programow w tworzeniu innych programodw, a nastepnie zarzadzaniu nimi. W trakcie
programowania, pracownicy IZ wspéttworzg grupy robocze, a delegaci z jednych IZ zasiadajg w
nich jako obserwatorzy lub cztonkowie tych grup. Po zatwierdzeniu programéw, po ich
uruchomieniu, przedstawiciele 1Z uczestniczg w posiedzeniach KM. Dotyczy to takich sytuacji,
kiedy to obszary programow stykaja sie lub naktadajg pod wzgledem przestrzennym. Mechanizm
taki wystepuje na przyktad w Programie Wspotpracy Transgranicznej Irlandia Pétnocna — Irlandia-
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Szkocja Zachodnia 2007-2013 oraz na terenie Wielkiej Brytanii: w Programie Operacyjnym East
Midlands 2007-2013 a takze Programie Operacyjnym Konwergencja Walia Zachodnia i Doliny
2007-2013 (SEUPB 2013, SSCL 2012, WEFO 2013). Zalecenie wprowadzenia takiego mechanizmu
wystepuje takze w polskich badaniach ewaluacyjnych (SBRR 2009). Wprowadzenie tego
mechanizmu zapewnia przede wszystkim komplementarno$¢ zewnetrzng. Cztonkowie
poszczegdlnych grup roboczych mogg poznaé wzajemnie aktualny stan prac nad programami.
uzyskiwane efekty. Przedstawiciele innych programéw mogg takize zapoznawaé sie
z harmonogramami konkurséw, oceniaé na ile ich zakres tematyczny lub warunki dostepu dla
beneficjentdéw sie pokrywaja.

Drugi mechanizm moze wzmocni¢ komplementarnos¢ tak zewnetrzng jak wewnetrzng. Juz na
etapie programowania IZ zwiekszajg koordynacje miedzyfunduszowg, miedzy innymi poprzez
wzmocnienie zasady cross-financingu wewnatrz jednego programu. Chodzi o taczenie w
zrbwnowazony i elastyczny sposdb wsparcia z rdéznych funduszy, dziatan twardych
(infrastrukturalnych) i miekkich w ramach jednego PO (PSDB 2010b, RESOURCE 2010). Ciekawym
przyktadem jest program LIFE+, w ktérym mozna finansowaé wytgcznie takie projekty, ktére nie
podlegajg finansowaniu w danym kraju z innych zrédet UE lub Zrddet krajowych, a s3 wazne z
punktu widzenia ochrony srodowiska. Dzieki temu udawato sie tworzy¢ kompleksowe
przedsiewziecia, w ktdrych poszczegdlne elementy byty finansowana np. z EFRR, EOG i LIFE +
(szerzej o tym i liczne przyktady FUNDECO 2012). Co istotne, zasada finansowania LIFE + pozwala
unikna¢ sytuacji, w ktorej beneficjent ubiega sie o ten sam projekt z réznych zrédet finansowania
lub go modyfikuje (np. zmniejsza zakres lub budzet) po to, aby otrzymac dofinansowanie z
innego programu lub innego Zrédta dofinansowania. To komplementarnosci nie sprzyja, a nawet
ja ostabia®. W praktyce caty omawiany mechanizm mozna wprowadzi¢ poprzez dopuszczenie
wspotfinansowania w ramach jednego projektu, dziatan (formalnie odrebnych projektow) z kilku
zrédet jednoczesnie. Zabieg ten polegatby na tym, aby wspieraé realizacje takich przedsiewziec,
finansowanych ze S$rodkéw RPO, ktérych inne elementy s juz realizowane lub majg
gwarantowang realizacje z innych zrédet (np. programéw centralnych, MF EOG lub NMF). Takie
montaze finansowe mozna by zapisaé juz w ramach programu lub uszczegdtowienia dla
poszczegdlnych osi priorytetowych lub wesprzeé przez system oceny i wyboru. Z drugiej strony
zapisy w programach dotyczgce wyboru projektdw powinny podkreslaé, iz w PO unikaé sie
bedzie finansowania projektow, ktédre moga by¢ w catos$ci wsparte z innych zrédet (np. w ramach
programow centralnych), ale za to wspierane beda takie przedsiewziecia, ktérych juz pewne
komponenty s3 realizowane z innych Zzrédet. W tej czesci mechanizm jest scisle powigzany z
mechanizmami, dotyczacymi samego procesu wdrazania programu i przygotowania projektow.

Kolejnym, trzecim mechanizmem jest planowanie i przewidywanie w programach projektéow
skierowanych do konkretnych obszaréw i stanowigcych realizacje programéw lokalnych
strategii/planéw rozwoju. Projekty te majg na celu przede wszystkim rewitalizacje konkretnych

o Przyktadem negatywnym w Polsce takiego dublowania sie interwencji byto wsparcie projektow instytucji
kultury z POIiS 2007-2013 i MF EOG i NMF 2009-2014.
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obszaréw. Takie rozwigzanie stosowane jest w Czechach (Zintegrowany Program Operacyjny
2007-2013 oraz Program Operacyjny Zasoby ludzkie i Zatrudnienie 2007-2013, Program
Operacyjny Przedsiebiorczos¢ i Innowacje 2007-2013) oraz na Wegrzech, np. w Programie
Rozwoju 33 mikroregionéw (AGROTECH 2012, MMR 2013, MPO 2011, MPSV 2013, MRR 2010).

W przypadku Czech, warunkiem korzystania ze srodkéw UE przez wtadze samorzadowe i innych
aktoréw z miast, jest sporzadzenie i wdrazanie Zintegrowanego Planu Rozwoju Obszaréw
Miejskich. Majg one charakter swoistych mini-programoéw, skierowanych do konkretnego
miasta. Kolejnym krokiem jest przygotowanie projektdw z wybranych sektoréw, wynikajacych z
tego dokumentu. W samych PO, zaréwno regionalnych jak centralnych sg zapisy, ktére utatwiajg
pozyskiwanie srodkéw na projekty wynikajgce z tych Planéw lub przewidziano odpowiednie
alokacje srodkéw, przeznaczonych wytgcznie na ten cel. Warto przy tym wskaza¢, iz nie chodzi o
standardowe, deklaratywne wskazywanie zgodnosci swojego projektu z Planem, jak ma to czesto
miejsce. Projekt musi istotnie byé pomyslany tak, aby wypetniat jego ustalenia i musi w
rzeczywisty sposoéb go realizowac. Jest to warunek konieczny do wdrozenia konkretnego
przedsiewziecia.

Z kolei na Wegrzech, Program Rozwoju 33 mikroregionéw to ramowy program, finansowany
z PO centralnych jak i czterech RPO. W kazdym z nich wydzielono na Program Rozwoju osobng
alokacje. Istotg wsparcia jest to, iz dofinansowanie jest juz wstepnie rezerwowane na koncepcje
projektéw. Koncepcje te s3 proponowane przez witadze poszczegdlnych rejondw po
konsultacjach spotecznych, jako inicjatywy oddolne lokalnych aktoréw: instytucji publicznych,
przedsiebiorcdw, organizacji pozarzadowych. Koncepcje te s3g przekazywane KM i [Z
poszczegdlnych PO. Te z kolei badajg, na ile wspomniane propozycje wypetniajg kryteria
strategiczne, a przede wszystkim na ile wypetniajg zatozenia i cele zintegrowanej strategii
terytorialnej, ktora zostata przyjeta jeszcze przed Programem Rozwoju. Jesli kryteria strategiczne
sg spetnione, 1Z i KM koncepcje przyjmujg. Potem beneficjenci dopracowujg projekty, a po
przygotowaniu catej aplikacji przedsiewziecia ostatecznie sg przyjmowane i wdrazane.
Komplementarno$é projektéow, realizowanych we wspomnianych 33 najbiedniejszych
mikroregionach jest dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, w jednym mikroregionie ogniskuje sie
wigzka projektéw z réznych programoéw. Na konkretnym matym terenie nastepuje koncentracja
projektéw, finansowanych z poszczegdlnych funduszy. Po drugie, wszystkie projekty przyczyniaja
sie do realizacji jednej strategii, a w konsekwencji do cato$ciowej poprawy sytuacji w
najbiedniejszych mikroregionach. Mechanizm ten byt w piSmiennictwie oceniony bardzo dobrze
(AGROTECH 2012, MRR 2010). W zatozeniach ma on stuzy¢ komplementarnosci zewnetrznej,
jednak rownie dobrze wspieranie realizacji lokalnych strategii mogtoby mie¢ miejsce w ramach
jednego PO. W tym sensie mechanizm ten przypomina nieco proponowane do wdrozenia w
perspektywie 2014-2020 narzedzie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé, na ktérego
wdrozenie samorzad wojewddztwa pomorskiego sie nie zdecydowat..

Czwarty mechanizm obserwowaé¢ mozna w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Umbrii
2007-2013. W trakcie programowania skoncentrowano sie na projektach zintegrowanych,
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obejmujacych wiele sektoréow, tworzacych celowe ,produkty” ktére, oprécz angazowania
lokalnych interesariuszy w oparciu o lokalne i regionalne strategie sektorowe i terytorialne -
zawieraty instrumenty montazu finansowego oraz witaczaty beneficjentéw z kapitatem
prywatnym, tworzac efekt dzwigni finansowej (AGROTECH 2010). Te wszystkie elementy musiaty
by¢ juz przewidziane i zapewnione na etapie pisania programu. Mechanizm ten polega przede
wszystkim na wychodzeniu poza rozdziat na finansowanie projektéw publicznych i pomoc
publiczng dla przedsiebiorcéw. Jego istotg jest tworzenie elastycznych montazy finansowych i
alianséw instytucji publicznych i prywatnych na potrzeby jednego duzego projektu. Stanowi tak
naprawde realizacje zasad Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w duzej skali. Montaze finansowe
i przygotowywanie duzych projektéw z czesSciowym udziatem srodkéw UE oraz prywatnych
srodkdow zewnetrznych oznacza wzmacnianie komplementarnosci przede wszystkim
zewnetrznej. Mechanizm ten, aczkolwiek réwniez wskazany jako bardzo dobry (AGROTECH 2012)
raczej bedzie trudny do wdrozenia, ze wzgledu na wcigz jeszcze niskie doswiadczanie we
wdrazaniu PPP w Polsce oraz wcigz istniejgce bariery legislacyjne zwigzane z tgczeniem
aktywnosci sektorow publicznego i prywatnego.

Pigty mechanizm polega na utworzeniu jednego departamentu, w ktérym skupione sg instytucje,
zaangazowane w realizacje programow finansowanych z EFRR, EFS oraz EWT. Takie rozwigzanie
stosowane jest w Wojewddztwie Opolskim (PUBLIC PROFITS 2012) i jest w cze$ci badan polecane
w formie rekomendacji (np. EGO 2011). Rozwigzanie to umozliwia w naszym przekonaniu
sprawne zarzgdzanie dwoma czy kilkoma programami jednofunduszowymi, ale jest zasadne
rowniez w kontekscie RPO 2014-2020, ktére choé¢ formalnie beda funkcjonowaty jako jeden
program operacyjny, to jak powala sadzi¢ obserwacja rzeczywistosci programowania, w praktyce
wielu wojewddztw pozostang dwoma oddzielnymi bytami EFS i EFRR z dwoma oddzielnymi
osrodkami decyzyjnymi. Powigzania organizacyjne na poziomie zarzadzania i wdrazania wydaja
sie niezbedne do wdrozenia wielu innych mechanizméw komplementarnosci i koordynacji
wsparcia.

Mechanizmy komplementarnosci na etapie przygotowania projektow przez beneficjentow.

Pierwszym proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzanie i rozwdéj narzedzi informatycznych
w postaci internetowych foréw poszukiwania partneréw. Narzedzie takie jest bardzo dobrze
rozwiniete np. w Programie Wspodtpracy Transnarodowej Baltic Sea Region 2007-2013. Polega
ono na stworzeniu odpowiedniej aplikacji na stronie internetowej programu, w ktdrej
potencjalni beneficjenci mogg znalezé partneréw do swoich projektdw albo znalezé projekty
podobne lub przeanalizowac na ile projekty realizowane lub zaproponowane do realizacji na tym
samym obszarze mozna wykorzysta¢ do wtasnych dziatan. Wyszukiwarka pozwala na
identyfikacje osi priorytetowej, z ktérego ma by¢ realizowany przyszty projekt, jego roboczy
tytut. Petny rekord w bazie obejmuje takze krotki opis dziatan projektowych, jego cele, zasieg
geograficzny, propozycje roli poszczegdlnych partneréw, przewidywany czas realizacji i
ewentualnie wstepny budzet przedsiewziecia. Wyszukiwan mozna dokonywac¢ wedtug stow-
kluczy, nazw konkretnych instytucji, osi priorytetowych, krajow, regionéw etc. Ten instrument
ma w zasadzie charakter wtérny, niemniej jednak rozwiniecie obecnych wyszukiwarek o
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komponenty zwigzane z komplementarnoscig miatyby zapewne wiekszg uzytecznosc¢. Traktujemy
ten mechanizm jako wzmacniajacy przede wszystkim komplementarnos¢ wewnetrzna.

Drugim mechanizmem s3 celowe bazy informatyczne, ktére sg nastawione na gromadzenie
informacji na temat komplementarnosci projektéw i ktére w swej warstwie uzytkowej stuzg
swoistemu kojarzeniu ze sobg projektéw, tak aby tworzyty one grupy lub pary przedsiewzie¢ o
okreslonej komplementarnosci. Przyktadem takiego przedsiewziecia byta baza projektéw,
realizowanych z réznych programow na terenie Polsce Wschodniej
(www.komplementarnosc.eu). Platforma zawierata podstawowe informacje o projektach, ktére
sg realizowane na terenie Polski Wschodniej. Umozliwiata wnioskodawcom jak i beneficjentom
wyszukiwanie informacji o projektach potencjalnie komplementarnych, ktére sg realizowane na
danym terenie (geograficznie) oraz w podobnym obszarze dziatalnosci (tematycznie).
Dodatkowym elementem platformy byto zamieszczenie wypracowanych definicji i podejsé¢ do
opisu komplementarnos$ci i synergii, macierzy komplementarnosci pokazujacej potencjalne
powigzania miedzy réinymi typami projektdw (obszarami interwencji), przyktady ,sciezek
komplementarnoéci”** wraz z objasnieniami, ktére mogg stuzy¢ beneficjentom/wnioskodawcom,
jako przyktady mozliwosci powigzan pomiedzy projektami, Zamierzano takze stworzy¢ forum dla
beneficjentéw, na ktéorym swobodnie mogliby wymieniaé swoje poglady i doswiadczenia
zwigzane z realizacja projektéw oraz baze dobrych praktyk odnosnie wystepujacej
komplementarnosci i synergii miedzy projektami (EGO 2009, MRR 2010b). Obecnie strona
www.komplementarnosc.gov nie dziata, a cata jej pierwotna zawartos¢ jest rozproszona43.
Przyczyna zaniechania przedsiewziecia jest jednak raczej zewnetrzna® i koncepcja ta nadal
wydaje sie warta polecenia instytucjom, ktdra traktujg komplementarnos¢ jako priorytet.

Trzecim mechanizmem, powigzanym z wyzej oméwionym byto wprowadzenie pojecia ,Sciezek
komplementarnosci” wraz z odpowiednimi metodami opisowymi i ilustracyjnymi. Zostaty one
stworzone na potrzeby omawianego juz tu badania komplementarnosci w ramach polityk
rozwojowych na terenie Polski Wschodniej (EGO 2009). Polegajg one na rozrysowywaniu
diagraméw (drzew), w ktérych poczatkiem (korzeniem) jest projekt pierwotny, a sie¢ linii i
strzatek prowadzi do innych projektow (komplementarnosé | rzedu), ktére moga by¢ z kolei
komplementarne z kolejnymi (komplementarnosé Il rzedu) etc. Dzieki tej metodzie mozna takze
zidentyfikowac ,brakujace ogniwa” — projekty i zamierzenia jeszcze nie realizowane. Ich
wdrozenie pozwolitoby wzmocnié efekty tych projektéw, ktére z owym ogniwem sgsiadujg na
danej ,sciezce”. Co istotne, narzedzie to moze byé¢ stosowane nie tylko w odniesieniu do

20 ktorych wiecej ponize;.
® Na stronie www.polskawschodnia.gov.pl znajduje sie odrebny zestaw informacji na temat
komplementarnosci, ktéry w znacznej mierze jest po prostu materiatem zaczerpnietym z badania EGO.
Odrebna wyszukiwarka projektow zostata zlikwidowana i na stronie funkcjonuje odwotanie do mapy dotacji UE.
Teoretycznie na stronie gtéwnej PORPW pozostaty te elementy serwisu, ktére posiadajg wartosé poznawczg,
niemniej jednak jej funkcjonalno$¢ nie obejmuje juz mozliwosci interakcji miedzy beneficjentami i
zarzgdzajgcymi serwisem.
* Mozna podejrzewad, ze cate zamierzenie zostato zaniechane na potrzeby sformatowania wszystkich stron
internetowych centralnych programéw w jednolitym wzornictwie i Sciezkach dostepu do informacji.
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rzeczywistych i konkretnych przedsiewzieé. Jest cennym instrumentem do tworzenia
modelowych powigzan komplementarnosci miedzy przyktadowymi, teoretycznymi projektami.
,Sciezki” sa takie bardzo dobrym narzedziem dydaktycznym, ktére mozna zastosowaé na
przyktad na szkoleniach dla beneficjentow.

Czwartym mechanizmem sg warsztaty z beneficjentami na temat komplementarnosci. Pomyst
ten zostat zrealizowany po omawianym tu juz wczesniej badaniu EGO (2009) (MRR 2010b).
Warsztaty zostaty zorganizowane w grupach regionalnych, a ich celem bylo zapoznanie
uczestnikédw z problematyka komplementarnosci oraz jej definicjami i podziatami. Nastepnie catg
grupe dzielono na zespoty, ktére mialy opracowaé wtasne pomysty na Sciezki
komplementarnosci. W trakcie pracy miaty bra¢ pod uwage doswiadczenia oraz zakres
projektéw, realizowanych przez poszczegdlnych cztonkéw zespotdédw. Warsztaty te pozwolity nie
tylko na przecwiczenie tworzenia sciezek, ale zintegrowaty uczestnikéw i utatwity kontakt miedzy
osobami z réznych instytucji, ktérych projekty okazywaty sie komplementarne, a ktére wczesniej
sie nie znaty. Ten mechanizm uznaé nalezy za wysoce skuteczny i szczegdlnie wart polecenia.
Wszystkie wspomniane w tej grupie mechanizmy mogg wzmacniaé zaréwno komplementarnosc
wewnetrzng jak zewnetrzna.

Mechanizmy komplementarnosci na etapie naboru i oceny projektow.

Pierwszy przedstawiany mechanizm ma charakter organizacyjny. Polega on na tym, iz dla
programow, finansowanych odrebnie z EFRR i z EFS powotuje sie jedng, te samg grupe
ekspertdw oceniajgcych projekty. Takie rozwigzanie zostato zastosowane w Wielkiej Brytanii w
programach Highlands and Islands Scotland ERDF 2007-2013 oraz Highlands and Islands Scotland
EFS 2007-2013 (SG 2012). Rozwigzanie to utatwia weryfikacje tresci zawartych w aplikacjach,
pozwala ocenié jako$¢ partnerstw projektowych, a w konsekwencji utatwia wybér projektéw
komplementarnych. Grupa ma za zadanie dbatos¢ o to, aby interwencje z EFRR i EFS, szczegdlnie
tam, gdzie majg charakter sektorowy, byty jednak jak najbardziej zintegrowane i wzajemnie na
siebie wptywaty. W obliczu dwufunduszowosci kolejnej generacji RPO, w latach 2014-2020
wprowadzenie takiego rozwigzania moze by¢ istotne dla zachowania komplementarnosci
wewnetrznej programu. Mozna sobie wyobrazi¢ rowniez jego wykorzystanie w odniesieniu do
programow wdrazajacych na poziomie regionu WPR.

Drugi mechanizm dotyczy zmiany w technice opisu komplementarnosci we wnioskach
o dofinansowanie. Polega ono na tym, aby w aplikacjach, w opisach komplementarnosci mdc
wymieniaé takze projekty dopiero przewidziane lub przygotowywane do realizacji. Takie
rozwigzanie jest na gruncie polskim stosowane w RPO w wojewddztwach: dolnoslgskim,
lubuskim, tédzkim, mazowieckim oraz zachodniopomorskim, a takze w POIS (BFKK 2011, PSDB
2010a). W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie na takie mozliwosci jak: wyodrebnienie pdl we
whniosku dla opisu poszczegdlnych typédw komplementarnosci z innymi projektami (RESOURCE
2012). Rozwigzania te niosg jednak koniecznos¢ zmian w metodyce analizy komplementarnosci
w trakcie oceny merytorycznej. W miejsce czestego, mechanicznego punktowania np. liczby
wymienionych projektdw wskazanych jako komplementarne, musi by¢ zastosowane bardziej
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intuicyjne, miekkie a przez to trudniejsze badanie, na ile beneficjent definiuje dobrze
komplementarnos¢ i na ile rzeczywiscie planowane projekty sg z pierwotnym powigzane.
W odniesieniu do samej oceny postuluje sie takze wprowadzenie réznych wag punktowych dla
poszczegdlnych rodzajow komplementarnosci (EGO 2010, PSDB 2011a) Chodzi o to, by bardziej
ztozone jej formy miaty lepsze oceny niz np. wykazywanie prostej komplementarnosci
przestrzennej, pod ktérag de facto czesto kryje sie kontynuacja. Warto zastanowié sie takze nad
wprowadzeniem badania zadeklarowanej komplementarnosci lub aby zagadnienie to stanowito
element kontroli projektu. Zastosowanie takich, stosunkowo prostych technik pozwala wzmocnic
zarowno komplementarnos$¢ wewnetrzng jak zewnetrzna.

Mechanizmy komplementarnosci na etapie wdrazania projektow.

W ramach czwartej grupy mechanizméw mozna wyodrebni¢ jak sie wydaje tylko jeden,
pozostajacy zresztg w fazie rekomendacji (PSDB 2010b, 2011a). Problem z t3 grupa
mechanizméw polega na tym, iz w zasadzie trudno moéwi¢ o sposobach wzmacniania
komplementarnosci w fazie wdrazania. Mozna prébowaé j3 zapewni¢ na poziomie
programowania i przygotowania aplikacji, a potem poszukiwaé ewentualnych wspdlnych,
komplementarnych efektéw po zakonczeniu przedsiewzieé. Nie zidentyfikowali§my mechanizmu,
ktory dopuszczatby znaczace zmiany w realizacji w jednym projekcie, po to by osiggaé
komplementarnos¢ z drugim. Jedyny wspomniany zidentyfikowany mechanizm polega na
wprowadzeniu opisu komplementarnosci realizowanego projektu z innymi przedsiewzieciami w
sprawozdaniu koncowym. Dzieki temu zarzadzajacy projektem bedzie w pewien sposdb
zmuszony do autooceny komplementarnosci efektow swojego projektu (PSDB 2010b, 2011a). Z
tym wigze sie takze wprowadzenie konsekwentnego egzekwowania komplementarnosci
i zapisow jej dotyczacych we wniosku o dofinansowanie.

Podsumowujac, przeglad krajowych i europejskich Zrédet nie dostarcza wielu innowacyjnych
propozycji mechanizméw zapewniania komplementarnosci. Rozwigzania stosowane w
wiekszosci programéw mieszczg sie w ty samym typowym waskim katalogu, narzedzi
stosowanych réwniez obecnie w wojewddztwie pomorskim. Zaproponowane powyzej
rozwigzania stanowig nieliczne wyjatki, pomysty ktérych wdrozenie warto rozwazy¢, bowiem
potencjalnie mogg one przystuzy¢ sie podniesieniu natezenia komplementarnosci realizowanych
interwencji.
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2. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci w ramach RPO 2014-2020

Rozdziat obejmuje nastepujgce zagadnienia badawcze:

» Wskazanie mechanizmoéw koordynacji wsparcia i zapewnienia komplementarnosci wewnetrznej
w ramach regionalnego programu operacyjnego dla wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-
2020.

e Zaproponowanie mechanizméw zapewnienia koordynacji i komplementarnosci z innymi
zrodtami finansowania publicznego na poziomie kraju i UE w tym programy wspolnotowe
zarzgdzane przez Komisje Europejska.

» Wskazanie mechanizméw koordynacji wsparcia i zapewnienia komplementarnosci zewnetrznej
w ramach Polityki Spojnosci z przygotowywanymi programami krajowymi: PO Infrastruktura i
Srodowisko, 2014-2020 (POIS 2014-2020); PO Wiedza, Edukacja i Rozw6j 2014-2020 (POWER
2014-2020); PO Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR 2014-2020) oraz w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa z przygotowywanymi programami krajowymi:
Programem Rozwoju Obszaréw Wiegjskich, 2014-2020 (PROW 2014-2020) i PO Rybactwo i
Morze 2014-2020 (PO Ryby 2014-2020).

Propozycje sformutowane w ramach niniejszego rozdziatu stanowig efekt zderzenia informacji z
dwéch Zrodet. Z jednej strony, spostrzezen odnosnie funkcjonowania narzedzi
komplementarnosci w badanych programach operacyjnych i wynikajgcych z nich wnioskéw na
temat tego jakie rozwigzania okazaty sie skuteczne, jakie nie i dlaczego. Z drugiej strony,
przegladu interesujgcych instrumentéw zapewniania komplementarnosci stosowanych w
krajowych i zagranicznych programach publicznych.

Podstawowa konkluzja wynikajagca z oceny obecnych programéw jest taka, Zze narzedzia
opierajgce sie na kryteriach wyboru nie dziatajg, nie sg zdolne do zapewnienia odpowiedniego
poziomu komplementarnosci projektéw, gdyz nie uruchamiajg odpowiednich mechanizméw po
stronie beneficjentéw. Kluczowym wnioskiem wynikajacym z przegladu rozwigzan stosowanych
w kraju i zagranica jest to, ze wiekszo$¢ obiecujacych propozycji, to rézne formy podejscia
zintegrowanego.

Komplementarnos¢ nie jest celem samym w sobie, ale jednym z warunkow, ktérego spetnienia
sie wymaga majac nadzieje, ze doprowadzi to do bardziej racjonalnego planowania i realizacji
interwencji. Sprawi ze projekty spetniajgce warunek komplementarnosci wpisza sie w szerszg
logike interwencji, stworzg przemyslany portfel. Zapewni, ze problemy bedg rozwigzywane w
sposodb kompleksowy, tzn. przez rozwigzanie problemu bedzie sie rozumiato zadziatanie na
wszystkie jego kluczowe przyczyny — co daje szanse sukcesu, a nie tylko wybrane — co jest
gwarancjg porazki. W zwigzku z tym, jezeli komplementarno$¢ bedzie priorytetem 1Z RPO WP w
nadchodzacych latach, zaleca sie stosowanie we wszystkich obszarach, w ktdrych bedzie to
mozliwe podejscia zintegrowanego, czy tez kompleksowego.

Podejscie zintegrowane proponujemy rozumieé szeroko, nie tylko jako formalnie spisane
programy, porozumienia (np. planowane do realizacji w rozpoczynajgcej sie perspektywie
finansowej ZIT, ZPT), czy np. kompleksowe projekty (jak te realizowane obecnie w dziataniu 3.2.1
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RPO), ale dodatkowo jako wszelkie pozostate dziatania i rozwigzania, ktére sktonig beneficjentéw
do umieszczania swoich projektéw w ramach szerszej logiki interwencji.

Przedstawiajgc propozycje rozwigzan na przysztos¢ bralismy pod uwage nastepujgce zatozenia i
uwarunkowania:

e Zasadnym wydaje sie by zintegrowane / kompleksowe podejscie, komplementarnosé¢
stymulowaé, czy wrecz wymuszaé na kazdym poziomie — od lokalnego do europejskiego, przy
czym w konteks$cie RPO i dziatan podejmowanych w jego ramach poziom regionalny (celdw
regionu) jest ostatnim stanowigcym przedmiot zainteresowania. Mozna zatem przyjaé, ze w
ramach wdrazania RPO zapewnianie komplementarnosci powinno odbywac sie na dwdch
podstawowych poziomach (Na kazdym z nich wykorzystane mogg by¢ inne narzedzia):

0 regionalnym — przejawiajgcym sie w zapewnianiu spdjnosci realizowanych przez
beneficjentow projektéw z celami rozwojowymi wojewddztwa i urzeczywistniajgcymi je
kluczowymi projektami o znaczeniu regionalnym,

0 lokalnym (w tym indywidualnym) — rozumianym jako spdjnos¢, logika interwencji
podejmowanej na poziomie lokalnym, czy tez pojedynczego beneficjenta, niemajaca
bezposredniego zwigzku z realizacjg celdw regionu, ale wptywajgca na nig posrednio
poprzez podnoszenie skutecznosci i efektywnosci finansowanych dziatan.

¢ Analiza komplementarnosci projektdw w ujeciu problemowym wskazata pewne specyficzne
cechy, wyzwania wystepujace w poszczegdlnych obszarach, ktére powinny byé brane pod
uwage przy wdrazaniu narzedzi stymulujgcych zintegrowane podejscie, kompleksowosc
wsparcia w tych obszarach (rozdziaty II.5, III.5):
Wymiar komplementarnosci EFRR — EFRR (wfasciwe réwniez dla EFRR — programy WPR)

0 w_obszarze innowacyjnosci, gtdwnie projektéw dla przedsiebiorcéw, wazniejsza od

bezposredniego powigzania konkretnych projektéw jest ocena planu rozwojowego firmy
i tego co juz w przedsiebiorstwie wdrozono (a wiec ewentualnie komplementarnos¢ na
poziomie indywidualnym). Ewentualne premiowanie komplementarnosci na wyzszym
poziomie moze dotyczy¢ kwestii wykorzystania innowacyjnych narzedzi, ktére powstaty
ramach innych projektéw innowacyjnych (krajowych czy regionalnych).

0 W obszarze transportu nalezy rozrézni¢ mate lokalne inwestycje i duze projekty. Dla

lokalnych inwestycji nalezy szczegdlnie wymaga¢ wykazania komplementarnosci na
poziomie projektu, tj. wskazania faktycznych celéw realizowanych (zaktadanych) przez
projekt, czesto innych niz transportowe (np. uzbrojenie terenu pod inwestycje, poprawa
komfortu mieszkancéw, czy np. przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkarncow) i nastepnie
spojnosci z projektami realizowanymi réwniez na rzecz tych celdéw. Takie podejscie nie
powinno oczywiscie wykluczaé spdjnosci danej inwestycji z regionalng siecig
transportowa. Analiza duzych projektéw transportowych RPO pokazuje, ze raczej na
poziomie projektdw nie ma potrzeby wykazywania komplementarnosci. Te projekty
powinny by¢ realizowane zgodnie z przyjeta koncepcja sieci transportowej
uwzgledniajacg m.in. pilno$¢ poszczegdlnych inwestycji i ocena projektéw powinna sie
sprowadzac¢ do oceny spéjnosci z tg koncepcja.
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0 w obszarze Srodowiska réwniez nalezy rozrézni¢ projekty duze (ponadlokalne) i lokalne.

Projekty lokalne powinny wpisywac sie zaréwno w lokalny plan rozwoju, lokalne potrzeby
i dziatania (analogicznie do matych inwestycji drogowych), ale réwnoczes$nie wykazywac
sie komplementarnoscig z duzymi projektami Srodowiskowymi (takze planowanymi).
Duze inwestycje Srodowiskowe powinny wynika¢ z catoSciowych koncepcji / planéw
dziatania i bardziej uzasadnione jest oceniane spdjnosci z tymi koncepcjami niz ocenianie
powigzan par projektow.

0 w obszarze turystyki sporo przypadkéw komplementarnosci ma charakter ,naturalny”,

tzn. podmioty realizujgce projekty samodzielnie d3zg do zwiekszania kompleksowosci
oferty. Nie oznacza to jednak, ze nie warto tego podejscia wspiera¢, w szczegdlnosci
zwracajac uwage na koncepcje produktéw turystycznych danego regionu.

0 w obszarze infrastruktury spotecznej uwage zwraca¢ nalezy na osadzenie projektu w

lokalnych problemach i potrzebach. Konieczne jest wymuszanie konkretnych zapisow /
pomystéw, diagnozy i nie dopuszczanie ogdlnych stwierdzen o ,przyczynianiu sie do
rozwoju”.

Wymiar komplementarnosci EFRR — EFS

0 najwiecej pozytywnych przyktadow komplementarnosci znalezé mozina w_obszarze
przedsiebiorczosci. W wiekszosci przypadkéw wydaje sie, ze sg to powigzania, ktére

wystepujg samoczynnie, sg efektem przemyslanej koncepcji rozwoju parkéw naukowo
technologicznych, inkubatoréow, klastréw. Nie oznacza to, ze nie nalezy tych powigzan
wspiera¢ i premiowaé faktycznie spdéjnych koncepcji dziatania 10B. Warto rdéwniez
zapewnic¢ by przedsiebiorstwa realizujgce inwestycje z EFRR otrzymywaty z EFS wsparcie
szkoleniowe faktycznie dopasowane do swoich potrzeb (miaty wiekszy wptyw na zakres
szkolen niz beneficjenci EFS realizujgcy szkolenia).

0 w obszarze rewitalizacji / wykluczenia spotecznego tkwi by¢ moze najwiekszy potencjat

komplementarnosci na linii EFS-EFRR. Wyzwaniem kolejnej perspektywy powinno by¢
zapewnienie rzeczywistej koordynacji i wspdétpracy podmiotdw realizujgcych dziatania
miekkie i twarde.

0 powigzania w_obszarze edukacji majg stosunkowo prosty charakter. Te z nich, ktére sa

uzasadnione i prowadzg do pozytywnych efektéw prawdopodobnie w wiekszosci
wystgpityby samoczynnie. Specjalne wspieranie tego typu powigzan nie jest uzasadnione.

¢ Podstawowym narzedziem stymulowania zintegrowanego podejscia w perspektywie 2014-
2020 w RPO wojewddztwa pomorskiego bedy zintegrowane porozumienia terytorialne i
zintegrowane inwestycje terytorialne®™. Zatem propozycje formutowane w ramach
niniejszego badania powinny uzupetniaé te juz przyjete i wdrazane rozwigzania.

¢ Kolejnym regionalnym rozwigzaniem, ktdére powinno by¢ uwzgledniane sg Regionalne
Programy Strategiczne, operacjonalizujgce zatozenia SRWP i stanowigce jej podstawowe

> Ogodlne zatozenia realizacji ZPT/ZIT znalezé mozna w sekcji 4.2 dokumentu RPO (ZWP 2014) i Wytycznych w
sprawie ZPT (ZWP 2013).
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narzedzia realizacji. W ramach szesciu RPS zidentyfikowano m.in. katalogi przedsiewziec¢
strategicznych, ktére moga stanowi¢ punkt odniesienia przy rozpatrywaniu
komplementarnosci na poziomie regionu.

IZ RPO, czy tez szerzej samorzad wojewddztwa ma ograniczone mozliwosci wptywania na
zachowania wnioskodawcéw / beneficientéw w tym na ich decyzje o realizowanych
projektach i ich powigzaniu. Mozliwosci IZ w zasadzie ograniczajg sie do komplementarnosci
wewnetrznej projektow realizowanych w ramach RPO i powigzania sktadanych do RPO
projektéw z wczesniej wybranymi projektami finansowanymi z innych zrédet. SWP brakuje
narzedzi bezposredniego wptywu na decyzje wnioskodawcow odnosnie do projektdw o
wsparcie ktérych starajg sie w innych programach i tym bardziej wptywu na decyzje instytucji
odpowiadajgcych za te programy. Dziatania SWP, IZ RPO moga zatem ograniczac sie jedynie
do zawierania swoistych umow z podmiotami starajgcymi sie o wsparcie z RPO, ktére
otrzymanie dofinansowania z RPO beda uzalezniaty od realizacji odpowiednich projektéw z
innych Zrédet finansowania. Dlatego tez prawie wszystkie proponowane rekomendacje stuza
zapewnieniu komplementarnosci wewnetrznej (poza rekomendacjg 13), natomiast czesc¢
dodatkowo stanowi narzedzia posredniego stymulowania komplementarnosci zewnetrznej z
innymi Zrédtami, w tym programami Polityki Spdjnosci i WPR (2,3,5,7,8,12,13,16).
Rekomendacja 14 to propozycja specyficzna dla relacji RPO — programy WPR.
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Stosowane w naborach kon-
kursowych kryteria strate-
giczne / preferencje, s3 tylko
jedng z wielu zmiennych
wptywajacych na ostateczny
rezultat — pule dofinansowa-
nych projektéw — i tym sa-
mym nie zapewniaja kom-
plementarnosci czy komplek-
sowosci podejscia (II.5, III.5,
IV.4, V.5).

Kluczowym wnioskiem wyni-
kajgcym z przegladu rozwig-
zan stosowanych w kraju i
zagranicg jest to, ze wiek-
szo$¢ obiecujacych propozy-
cji, to rézne formy podejscia
zintegrowanego (V1.1)

Stosowane w obecnej per-
spektywie kryteria komple-
mentarnosci nie okazaty sie
skuteczne w  zapewnianiu
komplementarnosci czy kom-
pleksowosci podejscia (I1.5,
I11.5, IV.4, V.5).
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Do niezbednego minimum
nalezy ograniczy¢ tradycyjne
nabory konkursowe, w kto-
rych dokonuje sie oceny i
wyboru pojedynczych projek-
tow.

Wpisywanie projektéow w
szersza logike dziatan
publicznych
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Majac sSwiadomosé, ze catkowite wykluczenie naboréw konkursowych
bedzie trudne, m.in. ze wzgledu na regulacje unijne i krajowe, uznajemy,
ze pozadanym dziataniem na rzecz ograniczenia tradycyjnych naboréw
beda nie tylko inne tryby identyfikacji i naboru projektéw (np. wdrazane w
wojewddztwie ZIT i ZPT) ale wszelkie inne dziatania nawet posrednio
wptywajgce na to, ze nie bedzie dokonywany wybor pojedynczych projek-
téw w oderwaniu od szerszego kontekstu interwencji (gtéwnie publicznej).
Szereg takich dziatan proponowany jest w kolejnych rekomendacjach.

W ramach wszystkich form udzielania dofinansowania od wnioskodawcy
powinno sie wymagac przedstawiania projektu w kontekscie szerszej logiki
dziatan, podejmowanych przez tego beneficjenta, ale tez innych w ramach
danego obszaru, zarédwno w sensie terytorialnym jak i problemowym.
Zasadnos¢ i skutecznos¢ tego podejscia sprawdzi sie przede wszystkim
przy niekonkursowych trybach naboru, ale jego elementy warto stosowac
rowniez w naborach konkursowych.

W praktyce naboréw konkursowych moze sie to odbywac m.in. poprzez
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odpowiednie skonstruowanie wniosku o dofinansowanie tak, by jego
obowigzkowym elementem byt schemat pokazujgcy zaleznosci pomiedzy
(z)realizowanymi juz projektami i koncepcjami projektéw koniecznych do
realizacji by osiaggna¢ zamierzony cel(e). Oczywiscie opis zaleznosci
pomiedzy projektami powinien byé przedstawiony w kontekscie
zdiagnozowanego problemu(éw) i wszystkich jego kluczowych przyczyn.
Takie podejscie jest bliskie koncepcji ,Sciezek komplementarnosci”
zaproponowanej na potrzeby polityk rozwojowych na terenie Polski
Wschodniej (EGO 2009) i przedstawionej w poprzednim podrozdziale.
Jezeli elementem schematu komplementarnosci beda projekty dopiero
planowane do realizacji i przypisane do innych podmiotow niz sktadajacy
whiosek, elementem wniosku powinno(y) by¢ oswiadczenie(a) owych
podmiotéw o zamiarze realizacji danego projektu, zrédtach finansowania,
perspektywie czasowe;j.

Odejscie od schematycznego i czesto bezrefleksyjnego opisywania
realizowanych projektéow mozna osiggna¢ zmieniajgc nieco optyke i
wymagajac postugiwania sie kategoriami produktéw / rezultatéw.
Whioskodawca zamiast wskazywania jedynie projektéw, moégtby zostaé
zobowigzany do wskazania jakie produkty i rezultaty oprécz tych
zapewnianych danym projektem sg dodatkowo potrzebne, zeby osiggngc
wskazany w nim cel. Produkty te mozna podzieli¢ na juz dostepne (np. w
efekcie zrealizowanych projektéw) i takie, ktére trzeba dopiero uzupetnic,
dostarczy¢ (to podstawa dla propozycji nowych projektow).

Sposéb weryfikacji i oceny tak opisywanej komplementarnosci bedzie
musiat sie rézni¢ od obecnego podejscia, tzn. zamiast ocenia¢ stopien /
site powigzania projektow nalezatoby ocenia¢ spodziewane korzysci
wynikajace z realizacji projektéw w powigzaniu. Szacunek tych korzysci
(mozliwie skwantyfikowany, ale trzeba dopusci¢ mozliwosé, ze beda to
rowniez elementy opisowe) powinien stanowi¢ element S$ciezki
komplementarnosci. Szacowanie korzysci sprowadzi sie w praktyce do
poréwnania wariantu realizacji projektu w powigzaniu z wariantem
‘zerowym’ — realizacja projektu w oderwaniu od pozostatych.
Usystematyzowaniu procesu szacowania korzysci stuzy¢ moze stworzenie
przez 1Z przyktadowych szacunkéw dla modelowych przyktadow
komplementarnosci (R12).

Whpisywanie projektu w logike interwencji jest postulatem wtasciwym
réwniez przy niekonkursowych trybach wyboru projektéw. ,Sciezka

Strona 112z 131

na etapie
wdrazania



PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

P;r:u‘:rskie w Unii UNIA EUROPEJSKA
WOIEVODZIWA POMORSKIEGO EUROPEJSKI FUNDUSZ

www.pomorskiewunii.pl ROZWOJU REGIONALNEGO

komplementarnosci” moze by¢ np. podstawg identyfikacji i negocjacji
katalogu projektéw w ramach ZIT/ZPT, czy innych typdéw uzgodnien np. w
ramach podejscia terytorialnego.

Skuteczne wprowadzenie idei wpisywania projektow w szersza logike
interwencji, tzn. tak zeby stato sie ono uzytecznym ¢wiczeniem
podnoszacym stopien faktycznego powigzania realizowanych projektow,
bedzie wymagato dziatarn szkoleniowych podnoszacych swiadomos¢ i
umiejetnosci planowania wnioskodawcow.

Samodzielnie wniosek o dofinansowanie, czy stanowigca jego element
sciezka komplementarnosci nie ma mocy sktonienia wnioskodawcéw do
myslenia w kategoriach szerszej logiki interwencji. Dlatego rekomendacja
ta ma szanse na doprowadzenie do pozytywnych skutkdow jedynie w
powigzaniu z szeregiem ponizszych rekomendacji, dotyczacych m.in.:
wykorzystania $Sciezki komplementarnosci podczas oceny wniosku,
negocjacji na etapie przygotowania projektéw, dofinansowania
przedsiewzie¢ kompleksowych.

Specyficznym  regionalnym  Wykorzystanie przedsiewzie¢ wysoka I1Z RPO We wszystkich obszarach tematycznych, w ktérych realizowane w toku
rozwigzaniem, ktére powinno strategicznych  jako osi (planowane do realizacji) sg istotne przedsiewziecia o zasiegu / znaczeniu opracowyw
by¢ uwzgledniane przy komplementarnosci na regionalnym i spdjne z celami SRWP, powinny one stanowi¢ os wokot i RpO i
projektowaniu narzedzi  poziomie regionalnym. ktérej buduje sie logike interwencji ztozong z kolejnych projektow. Systemu
komplementarnosci s3 Kluczowe regionalne projekty powinny by¢ wiec punktem odniesienia przy .
Regionalne Programy identyfikowaniu i ocenie komplementarnosci na poziomie regionalnym. Jego _
Strategiczne i wynikajace z wdrazania

W praktyce oznacza to, ze projekt(y) regionalne powinny stanowié¢ punkt
centralny przygotowywanej S$ciezki komplementarnosci (patrz R246).
Podstawowg grupg projektow, ktére powinny by¢ uwzgledniane jako
punkty centralne schematéw komplementarnosci s3 oczywiscie projekty
strategiczne wymienione w RPS. Dodatkowo warto jednak rozwazy¢
uzupetnienie tego katalogu o kluczowe przedsiewziecia juz zrealizowane,
przynajmniej w perspektywie 2007-2013, bowiem uzupetnianie ich
efektdow moze by¢ réwnie zasadne co projektow wskazanych w RPS. Lista
mogtaby by¢ uzupetniana na biezgco o inne istotne przedsiewziecia o
ktérych podjeciu zapadatyby decyzje w trakcie realizacji perspektywy
2014-2020. Zadanie tworzenia takiej listy a w zasadzie mapy celow-
projektow-efektow, ktore juz sg osiggniete, badz planowane do uzyskania

nich strategiczne
przedsiewziecia. (VI.2)

e Rekomendacja 2
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Stosowane w obecnej per-
spektywie kryteria komple-
mentarnosci nie okazaty sie
skuteczne w zapewnianiu
komplementarnosci czy kom-
pleksowosci podejscia (l1.5,
IIl.5, IV.4, V.5).

Kluczowym wnioskiem wyni-
kajacym z przegladu rozwig-
zan stosowanych w kraju i
zagranicg jest to, ze wiek-
szo$¢ obiecujacych propozy-
cji, to rozne formy podejscia
zintegrowanego (VI.1)
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na poziomie regionu w poszczegdlnych obszarach tematycznych, mozna
powierzy¢ kierownikom odpowiednich RPS. Lista taka powinna byc¢
ogdlnie dostepna na www RPO i SRWP jak i dotgczana do dokumentacji w
czasie nabordéw.

W obszarach, w ktérych jest to mozliwe i zasadne, szersza koncepcja
dziatania sformutowana w postaci Sciezki komplementarnosci (patrz R2)
powinna stanowi¢ podstawe przedsiewziecia kompleksowego, w ramach
ktorego wszystkie, badz przynajmniej czes¢ zadan otrzymywataby
gwarancje finansowania w ramach RPO (oczywiscie po spetnieniu
wymogow formalnych), badz inne wsparcie samorzadu wojewddztwa w
staraniach o inne Zrédta finansowania, np. lobbowania na rzecz
umieszczenia na listach indykatywnych programéw krajowych,
uwzglednienia w kontrakcie terytorialnym. Z drugiej strony takie
przedsiewziecie powinno by¢ traktowane jako zobowigzanie ze strony
beneficjenta (zwykle partnerstwa podmiotéw) do podjecia realizacji, pod
rygorem odebrania catosci, bgdz znacznego zredukowania wsparcia.

Kompleksowe przedsiewziecia moga przyja¢ forme podobng do
realizowanych w RPO 2007-2013 kompleksowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych (Dziatanie 3.2.1. RPO), tzn. zbioru powigzanych zadan
stanowigcych formalnie jeden projekt dofinansowywany w ramach
jednego dziatania / priorytetu RPO.

Druga mozliwg opcj3 jest powigzanie decyzji o wyborze kilku projektow z
réznych osi priorytetowych. Wnioskodawca (w praktyce prawdopodobnie
najczesciej partnerstwo) otrzymywatby gwarancje dofinansowania pakietu
projektow z roéznych dziatan pod warunkiem spetnienia wymogow
formalnych i  merytorycznych. Réwnoczesnie 1Z  uzalezniataby
dofinansowanie kazdego z projektéow od gotowosci do realizacji catego
pakietu przez wnioskodawce (mogtoby to przyja¢ forme podpisania umoéow
w tym samym czasie, poprzedzenia ich umowa ramowa, badz zawarcia w
kazdej z umoéw zastrzezenia o odmowie finansowania w przypadku
niezrealizowania pozostatych projektow). Problem z koordynacjg naboréow
W czasie mozna rozwigzac organizujgc w poszczegdlnych priorytetach RPO
na czes¢ alokacji nabory otwarte, umozliwiajgce ztozenie uzgodnionych
wnioskéw w dogodnym terminie pozwalajacym na skoordynowang
realizacje catego pakietu.
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Stosowane w obecnej per-
spektywie nabory
konkursowe w ramach
ktérych  wykorzystuje  sie
kryteria komplementarnosci
nie okazaty sie skuteczne w
zapewnianiu kom-
plementarnosci czy komplek-
sowosci podejscia (11.5, 1II.5,
IV.4, V.5).
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Wskazane rozwigzania s3 mozliwe do zastosowania w przypadku wigzek
projektow identyfikowanych i uzgadnianych w ramach ZPT, badZ innych
form naboru zakfadajgcych element negocjacji. W tym sensie
rekomendacja ta wigze sie z R5.

Model wyboru projektéow w ramach ktérego wnioskodawca sktada
whiosek a 1Z moze go jedynie zaakceptowac (oceni¢ wysoko) badz
odrzuci¢ (oceni¢ nisko), jest mato elastyczny i zwieksza ryzyko realizacji
projektow niezgodnych z intencjami IZ (w tym niekomplementarnych).

Majac $wiadomos$é, ze negocjacje sg elementem prac nad ZIT/ZPT za
istote tej rekomendacji uznajemy rozszerzenie idei negocjacji na pozostate
projekty / nabory projektéw, w ktérych bedzie to wykonalne.

Na etapie negocjacji koncepcja projektu i sciezki komplementarnosci na
ktorej sie miesci powinna by¢ doprecyzowywana / uzupetniania /
modyfikowana pod katem celéw wojewddztwa (powigzania z
regionalnymi projektami strategicznymi) czy modelowych przejawow
komplementarnosci, ktorych oczekuje 1Z (R12).

Negocjacje powinny stuzy¢ réwniez wypracowaniu partnerstwa na rzecz
realizacji kompleksowej interwencji. Jak pokazuja dotychczasowe
doswiadczenia, JST (ktére wydajg sie naturalnymi liderami wielu
projektow kompleksowych) majg tendencje do deprecjonowania i
marginalizowania roli innych podmiotéw i innego typu dziatan, niz te
prowadzone przez JST, w procesie rozwoju lokalnego. Zadaniem IZ
mogtoby wiec by¢ umozliwienie identyfikacji potrzebnych partneréw
(zwiekszajacych faktyczng kompleksowos¢, celowosé i dopasowanie
projektu do potrzeb) i wtgczenie ich w projekt.

Negocjacje powinny mie¢ miejsce na stosunkowo wczesnym etapie
opracowywania koncepcji przedsiewziecia kompleksowego, tak by
mozliwa byta jeszcze gteboka ingerencja w jego zakres, powigzania. Mozna
je sobie wyobrazi¢ jako rodzaj preselekcji, w czasie ktérej ma miejsce
dyskusja nad wstepng koncepcja, przestawienie oczekiwan 1Z odnosnie
katalogu  realizowanych  zadann, ich  wzajemnych  powigzan,
reprezentowanych partneréw.
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Stosowane w obecnej per-
spektywie kryteria komple-
mentarnosci nie okazaty sie
skuteczne w  zapewnianiu
komplementarnosci czy kom-
pleksowosci podejscia (I1.5,
1.5, V.4, V.5).

Kluczowym wnioskiem wyni-
kajgcym z przegladu rozwig-
zan stosowanych w kraju i
zagranicg jest to, ze wiek-
szo$¢ obiecujacych propozy-
cji, to rézne formy podejscia
zintegrowanego (VI.1)
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Obowigzkowym elementem przygotowania powinno by¢

projektu
zasiegniecie i uwzglednienie opinii lokalnych aktoréw, interesariuszy, m.in.
przez pryzmat zgodnosci, uzupetniania, powigzan z realizowanymi przez
nich dziataniami.

Whniosek o dofinansowanie madgtby zawiera¢ obowigzkowe pola
poswiecone przedstawieniu wynikéw tych ,konsultacji” i sposobu ich
uwzglednienia w koncepcji przedsiewziecia. To samo w sobie
najprawdopodobniej prowadzitoby w duzej mierze do tworzenia mato
wartosciowych opisdw potwierdzajgcych stusznosé pierwotnie przyjetej
koncepcji.

W zwigzku z tym proponujemy aby wymadg wynikajgcy z ksztattu wniosku
o dofinansowanie uzupetni¢ o element konsultacji na etapie oceny
whioskéw o dofinansowanie przez I1Z. Ztozone w naborze wnioski powinny
by¢ prezentowane do informacji opinii publicznej (w skréconej wersji,
wskazujacej jedynie problemy-cele-dziatania-spodziewane efekty, jak i
Sciezke komplementarnosci). Okreslone podmioty miaty by mozliwosé
odniesienia sie do prezentowanych koncepcji projektéw wskazujac np.
czy:

Realizujg / planuja realizowa¢ projekty w okreslonym obszarze,
Opiniowany projekt jest z nimi zgodny (uzupetnia, warunkuje),
Opiniowany projekt powinien zosta¢ dofinansowany w prezentowanym
ksztatcie, czy tez zmodyfikowany i w jaki sposdb (przez pryzmat innych
podejmowanych na danym obszarze dziatan. Propozycje zmian
dotyczytyby: przedmiotu, termindéw realizacji, uktadu podmiotéw
realizujgcych, mozliwosci koordynacji z innymi przedsiewzieciami).

Ze wzgleddw praktycznych katalog bioracych udziat w takich konsultacjach
musiatby zosta¢ ograniczony. Proponujemy udziat instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ w danym obszarze problemowym i terytorialnym (z
uwzglednieniem terendw  sasiadujgcych). Punktem wyjscia do
opracowania katalogu uprawnionych moze by¢ katalog wnioskodawcow
danego dziatania RPO. W praktyce mozna sobie wyobrazi¢, ze wzajemna
‘recenzjg’ swoich koncepcji projektow mogtyby byc¢ zainteresowanie
gminy/powiaty-NGO, gminy/powiaty-przedsiebiorcy dziatajgce na tym
samym terenie. Generalng zasady przy dopuszczaniu podmiotéw do
konsultacji powinno by¢ unikanie podejrzenia konfliktu intereséw, tzn.
sytuacji w ktérej swoje projekty opiniujg konkurujace podmioty.
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Wada stosowanych w
obecnej perspektywie
strategicznych kryteriow
komplementarnosci POKL byt
ich zbyt maty wptyw na
ostateczny  wynik  oceny

(11.5).

Kryterium
komplementarnosci RPO
mozna natomiast zarzucic¢
zbyt ogdlng tres¢ ktoéra nie
ukierunkowywata
beneficjentéw  zgodnie z
intencjami IZ (11.5, IV.4, V.5).

Rezultaty badania wskazuja,
ze projekty realizowane w
partnerstwie W  znacznej
czesci przypadkéw
charakteryzujg sie wiekszym
natezeniem
komplementarnosci.

Ma to miejsce gdy
partnerstwo ma charakter
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Realizacja takiego zalecenia bedzie wymagac czasu i prawdopodobnie
wprowadzenia dodatkowego etapu oceny / preselekcji projektu, o ktérym
byta juz mowa w (R5). Wyniki konsultacji mogtyby stanowi¢ wktad w
negocjacje, o ktérych mowa w R5.

W naborach realizowanych w trybie konkursowym, w ktérych osiagniecie
komplementarnosci (zintegrowania) bedzie zalezato od stosowanych
kryteriow, proponujemy w wiekszym stopniu polega¢ na kryteriach
dostepu, tzn. takich ktérych spetnienie jest warunkiem otrzymania
dofinansowania, a nie jest jedynie jednym z elementéw oceny punktowej.
Kryterium dostepu moze stuzy¢ spetnieniu warunku podstawowego,
minimalnego stopnia powigzania na jakim zalezy IZ. Nastepnie w
odrebnym kryterium punktowym mozna premiowac¢ powigzania o
wiekszej wartosci, wiekszym znaczeniu (zdolnosci generowania
dodatkowych efektéw).Dodatkowo, kryteria w wiekszym niz w obecnej
perspektywie stopniu powinny wskazywa¢ na kierunek i charakter
powigzania ktdre chce promowac IZ. Stuzy¢ temu moze odwotanie sie w
kryteriach do modelowych przyktadéw komplementarnosci (R12).
Ewentualne kryterium punktowe, powinno mie¢ skale odnoszacg sie
réznych poziomoéw korzysci, ktére moga wystgpi¢ na skutek realizacji
projektéw w powigzaniu (a nie jak obecnie do stopnia powigzania). Skala
ta moze mie¢ zaréwno charakter ogdlny (brak korzysci, korzysci
nieznaczne, umiarkowane, istotne) — wtedy ocena w wiekszym stopniu
bedzie zalezna od doswiadczenia prowadzgcych ja ekspertéw, jak i by¢
dostosowywang do konkretnych typéw interwencji, w oparciu o
modelowe przyktady komplementarnosci (tzn. premiowaé konkretne
efekty / korzysci, ktdrych wystagpienie zostanie uznane za istotne z punktu
widzenia celéw RPO).

Wskazane jest wdrozenie narzedzi / kryteriow promujgcych realizacje
projektow partnerskich, a rdéwnoczesnie ograniczajgcych ryzyko
powstawania partnerstw ,fasadowych”, tworzonych jedynie na potrzeby
uzyskania dofinansowania i nie prowadzacych do zwiekszenia
kompleksowosci i efektywnosci podejscia.

W jednym z badan ewaluacyjnych poswieconych konkretnie projektom

partnerskich (Resource 2014) zaproponowano by oceniajac i dopuszczajac
partnerstwa kierowac sie nastepujgcymi aspektami:

e stopien zaangazowania w realizacje zadan projektowych przez
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realny, oparty na wspdlnocie
wizji i celéw, a nie formalny,
nakierowany tylko na
zdobycie dofinansowania.
Nalezy zatem by¢ ostroznym
w projektowaniu narzedzi
wspierajgcych partnerska
wspotprace przy realizacji
projektow, aby nie
doprowadzi¢ do powstawania
partnerstw ,fasadowych”
(1.5).

Rezultaty badania wskazuja,
ze projekty realizowane w

partnerstwie W  znacznej
czesci przypadkéw
charakteryzujg sie wiekszym
natezeniem
komplementarnosci.

Ma to miejsce gdy
partnerstwo ma charakter

realny, oparty na wspdlnocie
wizji i celéw, a nie formalny,
nakierowany tylko na
zdobycie dofinansowania.
Nalezy zatem by¢ ostroznym
w projektowaniu narzedzi
wspierajgcych partnerska
wspotprace przy realizacji
projektow, aby nie
doprowadzi¢ do powstawania
partnerstw ,fasadowych”
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poszczegdlnych partnerow,

* stopien zaangazowania finansowego poszczegdlnych partneréw,
e stopien i charakter powigzania zadan realizowanych
poszczegdlnych partnerdw z ich potencjatem i doswiadczeniem,

a nastepnie, po pozytywnej ocenie powyzszych elementéw dodatkowo
premiowac partnerstwa:

* partnerstwa miedzysektorowe — tworzone przez podmioty
reprezentujace rézne sektory (publiczny, komercyjny, non-profit),
 partnerstwa lokalne —tworzone przez podmioty prowadzace aktywna
dziatalnos¢ na obszarze, ktérego dotyczy projekt.

Jeszcze bardziej selektywnym podejscie (by¢ moze zbyt selektywnym)
bytoby dopuszczanie jedynie partnerstw podmiotéw, ktére moga sie
wykazaé wczesniejszg wspotpraca.

Powyzsze elementy mogg stanowic kryteria punktowe, badz ztozy¢ sie na
warunek dostepu.

przez

Wyniki innych badan ewaluacyjnych  wskazuja, ze realizacja
kompleksowych projektéw partnerskich rodzi szereg wyzwan mogacych
odstrasza¢  potencjalnych  wnioskodawcéw, a takze ograniczac
efektywnos¢ na etapie realizacji (Resource 2014). Wsparcie 1Z stuzace
przezwyciezeniu tych wyzwan moze obejmowac:

e przygotowanie wzoréw dokumentacji na potrzeb partnerstw (ze
szczegdlnym uwzglednieniem umowy partnerskiej okreslajgcej sposoby
przeptywéw  finansowych  obowigzujagce  pomiedzy  podmiotami
realizujgcymi projekt)

e zapewnienie realizatorom projektéw odpowiedniego wsparcia
informacyjnego i doradczego dotyczacego sposobu zorganizowania
przeptywow finansowych w projekcie,

e premiowanie projektéw, w ramach ktérych mamy do czynienia z
liderem o duzym potencjale organizacyjnym i merytorycznym, ktéry
dysponuje  wystarczajagcymi  zasobami do monitorowania zmian
prawodawstwa i odpowiedniego reagowania na pojawiajgce sie zmiany,

* dopuszczenie wiekszego niz w realizowanych przez jeden podmiot
projektach zakresu przesunie¢ w harmonogramie,

¢ wydtuzenie terminéw uzupetnienn wniosku o dofinansowanie, sktadania
whnioskéw o ptatnosc,

Strona 118 z 131

wdrazania



(11.5).

Jak wynika z wypowiedzi
respondentéw IDI w ramach
niniejszego  badania oraz
whnioskéw poprzednich badan
w wojewddztwie (Dyspersja
2013, s. 62), istotng kwestig
dla powodzenia interwencji
jest nie tylko dobor zakresu
poszczegblnych  zadan /
przedsiewzie¢, ale réwniez
sekwencja ich realizacji.

Waznym, a nierealizowanym
obecnie elementem
zapewniania spéjnosci
dziatan jest ich koordynacja
na etapie realizacji (I11.2).
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e dopuszczenie wiekszego niz w realizowanych przez jeden podmiot
projektach limitu kosztdw zwigzanych z zarzagdzaniem projektem.

Odpowiednia sekwencja dziatan powinna stanowi¢ przedmiot
zainteresowania na etapie planowania przedsiewziecia (tworzenia Sciezki
komplementarnosci). Jezeli to konieczne, by¢ elementem negocjacji
miedzy wnioskodawcg a 1Z. Zatozenia odnosnie typowej sekwencji
okreslonych rodzajow projektow powinny wynika¢ z modelowych
przyktadéw komplementarnosci.

Przyjetg sekwencje dziatan nalezy nastepnie utrzymac w trakcie realizacji
kompleksowego przedsiewziecia. W tym celu proponujemy by IZ
wprowadzita rozwigzania pozwalajagce modyfikowac¢ terminy realizacji
projektow / zadan jezeli wystgpi taka koniecznosc.

W przypadku projektow kompleksowych / partnerskich mogtoby to by¢
dopuszczanie zmian w harmonogramie realizacji projektu — przesuwanie
realizacji zadan uzasadniane faktem, iz np. nie zrealizowano jeszcze
zadania, ktdére powinno sie zakorczy¢ przed ich uruchomieniem.

Podobny mechanizm madgtby objaé grupy powigzanych projektéw. Przy
czym w tym przypadku zgoda na opdznienie realizacji dotyczytaby
projektow realizowanych w powigzaniu z innym opdznionym projektem.
Oczywiscie decyzje takie rozpatrywane bytyby indywidualnie z
uwzglednieniem przyczyn opdznien zadania/projektu i mozliwosci
kontrolowanego opdznienia innych zadar/projektow w Swietle postepu
finansowego programu i celéw finansowych IZ.

Proponujemy podjecie dziatan mogacych stymulowa¢ beneficjentéw grup
powigzanych projektdw / projektéw kompleksowych / partnerskich do
wspotpracy, utrzymywania wzajemnych kontaktéw, dostosowywania w
miare potrzeb prowadzonych dziatan i rozpatrywania ich skutecznosci w
szerszym kontekscie interwencji na ktérg sktada sie wiecej przedsiewzied.
Kroki ze strony IZ mogg objac:

e zawarcie w umowie o dofinansowanie zapiséw gwarantujacych
odpowiednie zachowania ze strony beneficjentéw na etapie realizacji
projektéw (kontakty, wspdtpraca, monitorowanie efektéw),

* ujecie tematu koordynacji realizacji projektéw w formie wskazéwek /
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Wywiady telefonicznie z
beneficjentami pokazuja, ze
ich Swiadomos¢ istoty
powigzan projektéw réznych
typoéw jest czesto na niskim
poziomie. Pytani o to na czym
polega komplementarnos¢
ich  projektow  wskazujg
najczesciej jedynie na fakt ich
wspdtistnienia (1.4, I11.4).
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poradnika, ktdéry bytby ogdlnodostepnym materiatem na stronie RPO,
dotgczanym réowniez do dokumentacji naboréw oraz w trakcie szkolen
beneficjentéw,

e uzupetnienie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczosci o watek
komplementarnosci: postepdw w realizacji innych projektéw zawartych w
Sciezce komplementarnosci, koordynacji projektow (wymogi te
nalezatoby ograniczy¢ do projektéw niezakoniczonych przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie).

e kluczowym dodatkowym elementem sprawozdawczosci bytyby
faktycznie wystepujgce  efekty — korzysci realizacji projektow w
powigzaniu, czyli wykazanie jak realizowane sg zatozenia o korzysciach
wskazane we wniosku o dofinansowanie (R2).

Istnieje szansa, ze beneficjent od ktorego bedzie sie regularnie wymagac
przedstawienia informacji o stanie realizacji innych projektéow, o
dodatkowych efektach realizacji grupy przedsiewzie¢ w powigzaniu,
faktycznie nawiaze kontakt z podmiotami realizujgcymi te przedsiewziecia
i nawet przy okazji nabedzie Swiadomosci w zakresie komplementarnosci.

Proponujemy by IZ w sposdb bardziej bezposredni formutowata swoje
intencje, oczekiwania wzgledem komplementarnosci, jezeli liczy na ich
realizacje przez wnioskodawcéw. W praktyce moze to przyja¢ np. forme
modelowych przyktadéw  komplementarnosci, tzn.  wskazania
(prawdziwych, badz teoretycznych) przyktadéw powigzan projektow,
wyjasniajagcego w jaki sposob projekty te sie uzupetniajg / warunkujg, na
czym polegaja korzysci ich realizacji w powigzaniu.

Przyktady takie mogtyby wyjasnia¢ / doprecyzowaé zaréwno kwestie
komplementarnosci na poziomie regionalnym - wskazaé¢ przyktady
lokalnych projektéw mogacych uzupetniac (czy tez korzystac¢ z efektdw)
realizacje kluczowych projektow regionalnych (przede wszystkim
projektow strategicznych wynikajacych z RPS), jak i lokalnym — wskazac
przyktady korzystnego uzupetniania sie przedmiotéw projektéw lokalnych
z roznych dziatan RPO. Elementem przyktadow powinny by¢ réwniez
potencjalne korzysci, ktérych nalezy spodziewac sie w wyniku powigzania
projektow okreslonych typdw, co powinno utatwi¢ szacowanie korzysci na
etapie przygotowania wniosku (R2), a nastepnie ich monitoring (R11).
Modelowe przyktady komplementarnosci powinny stanowi¢ samodzielny

materiat informacyjny dostepny na stronie www RPO. powinny réwniez
by¢ tematem poruszanym podczas szkolernn beneficjentéw. Dodatkowo
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skutecznos¢

stymulowania
komplementarnosci miedzy
projektami z réznych Zrédet
finansowania jest ich
asymetrycznosé /
wystepowanie narzedzi tylko
w jednym programie (np.
111.5).

Problemem w  obecnym
okresie programowania byt
m.in.  brak jakichkolwiek
narzedzi stymulowania
komplementarnosci w PROW
i PO Ryby.

ograniczajgcym
narzedzi

Szereg respondentéw wywia-
déw telefonicznych wskazy-
wato, ze nie jest w stanie
dotrze¢ do informacji o po-
tencjalnie komplementarnych
projektach realizowanych w
ich otoczeniu. Oczywiscie
istnieje szereg zrédet infor-
macji o projektach — szcze-
gblnie wspieranych w ramach
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powinny by¢ dostepne (a w zasadzie stanowi¢ podstawe jednej z
funkcjonalnosci) na stronie bazy projektéw o ktérej mowa w kolejnej R.
Modelowe przyktady uzupetniatyby informacje zawarte w URPO dla
kazdego z dziatan, wskazujgce z jakimi dziataniami innych programéw ma
by¢ ono komplementarne o konkretne przyktady pokazujgce na czym
powigzanie ma polegac.

Modelowe przyktady stuzytyby zaréwno potencjalnym beneficjentom, jak i
ekspertom oceniajgcym wnioski pod katem komplementarnosci,
prowadzacym negocjacje ze strony IZ (R5).

Rozwigzaniem pozadanym bytoby przyjecie w ramach regionalnie
wdrazanych dziatan programéw WPR takich samych rozwigzan
stymulujgcych podejscie zintegrowane jak w RPO (proponowanych tu w
tabeli rekomendacji), badz uzupetniajacych te rozwigzania.

Przede wszystkim jezeli utrzymana zostanie idea kryteridw regionalnych,
to powinny sie one odnosi¢ do kwestii powigzania projektéw WPR z
(z)realizowanymi projektami RPO. Premiowane powinny by¢ gtownie
projekty uzgodnione w ramach Sciezek komplementarnosci utworzonych
na potrzeby RPO, zgodnie z R2.

Na potrzeby wspierania komplementarnosci warto rozwazyc
uruchomienie ogoélnodostepnej przez www bazy, gromadzacej w
jednolitym formacie informacje o projektach (z)realizowanych w
wojewddztwie przy wsparciu wszystkich istotnych zrédet finansowania.

Baza taka powinna  petni¢ role  wyszukiwarki  projektow
komplementarnych. Poza prostym wyszukiwaniem projektéw po tytutach,
miejscu realizacji, przedmiocie, warto udostepni¢ mozliwos¢ wyszukiwania
kontekstowego, tzn. identyfikowania projektow powigzanych w oparciu o
informacje dotyczgce planowanego przez wnioskodawce przedsiewziecia
(np. miejsca realizacji, przedmiotu, terminu realizacji). Algorytm
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NSRO, np. raporty KSI, mapa
dotacji UE47, czy Pomorska
Baza  Projektéw POKL*.
Powtarzajgce sie opinie re-
spondentéw pokazujg jednak,
ze zrodta te sg niewystarcza-
jace, badz niewystarczajgco
promowane (lII.5, IV.4).
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dopasowywania projektéow mogtby wykorzystywaé przygotowane
modelowe przyktady komplementarnosci (R12). Przyktadowo, podmiotowi
planujgcemu projekt w zakresie regeneracji tkanki miejskiej wskazywane
bytyby projekty miekkie aktywizacji spoteczne;j.

Baza w wiekszym stopniu spetni swojg role jako narzedzie stymulowania
komplementarnosci jesli bedzie gromadzita réwniez informacje dotyczace
projektéw planowanych. Powinna wiec zawiera¢ modut / formularz
dodawania planowanych projektéow i danych kontaktowych do
realizatoréw oraz forum poszukiwania partneréw w realizacji projektow.

Omawiane narzedzie moze bazowa¢ na dotychczasowych danych
gromadzonych przez I1Z, procedurach ich gromadzenia. Jednak jego istotg
jest udostepnianie informacji w przystepny sposéb podmiotom
realizujgcym projekty w regionie, sugerowanie im projektow
komplementarnych.

Jednym z obiecujagcych na- Przekrojowi  eksperci w Srednia I1Z RPO W przypadku utrzymania naboréw konkursowych w formie podobnej do  w toku
rzedzi zwiekszania powigzan komisjach oceny projektow. funkcjonujacej w  perspektywie  2007-2013  wskazane  bytoby opracowyw
projektow jest stosowane w wykorzystanie wiedzy oséb dokonujacych oceny i wyboru projektéow W 4.3 RPO i
programach EFRR i EFS dla ramach priorytetdow EFRR podczas wyboru projektéw w tym samym

) ) . systemu
Highlands and Islands w obszarze problemowym w osiach priorytetowych EFS, czy programach
Szkocji  powotanie  jednej wdrazajacych na poziomie regionu WPR. Jego o
komisji oceny projektow dla Majac na uwadze odmienng specyfike projektéw i zwigzane z tym inne wdrazan-|a|
obu programéw. Jak dowo- kompetencje potrzebne do  merytorycznej oceny  projektéw, "astepnie
dza przedstawiciele tamtej- zaproponowa¢ mozna by w ocenie obok ekspertéw ,merytorycznych” w  ha etapie
szych IZ (SG 2012) pozwalato zakresie danej osi priorytetowej uczestniczyta osoba odpowiedzialna Wwdrazania

to dzieki przekrojowej wiedzy
oceniajacych na skuteczniej-
szy wybor faktycznie kom-
plementarnych projektow
(VI.2).

przekrojowo (EFRR, EFS, WPR) za dany obszar problemowy, oceniajaca
projekty pod katem zgodnosci z innymi wczesniej wybranymi w tym
samym obszarze.

Analogicznie mozna sobie wyobrazi¢ ,myslenie”, ocenianie przekrojami
terytorialnymi (powiatami, obszarami funkcjonalnymi), tzn. wtacza¢ w
prace komisji oceny projektow osoby specjalizujgce sie w danym obszarze,
ktore w oparciu o odpowiednie kryterium oceniatyby powigzania projektu
w uktadzie lokalnym.

4 http://www.mapadotacji.gov.pl/
8 http://mp-defs.pomorskie.eu/
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W urzedzie brakuje komorki
organizacyjnej, ktora
zajmowataby sie przekrojowo
tematem komplementarnosci
i w ktérej skupiataby sie
wystarczajaca wiedza o
narzedziach j3 stymulujgcych
we wszystkich programach
oraz rezultatach ich dziatania.
W  biezagcej perspektywie
podejscie do kwestii
stymulowania
komplementarnosci nie byto
W wystarczajgcy sposéb na
biezaco  monitorowane i
modyfikowane (lII.5).
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Dobra praktyka ktérg znalezé mozna wsrdd rozwigzan stosowanych przez
rzad federalny USA jest obowigzek przypisywania do celdw strategicznych
poszczegolnych departamentéw ,liderow”, konkretnie wskazanych
urzednikdw wysokiego szczebla, ktérzy osobiscie odpowiadajg za
realizacje celu i tym samym w codziennych dziataniach i decyzjach
administracji sg jego swoistym adwokatem (Kupiec 2013). Tymczasem
mozna odnies¢ wrazenie, ze komplementarnosc, jesli potraktowac ja jako
cel do ktérego sie dazy, nie ma lidera w urzedzie marszatkowskim.

Naturalnym kandydatem na lidera wydaje sie DRRP. Jednak w zwigzku z
petnionymi obowigzkami, zapisanymi w regulaminie organizacyjnym,
departament ten zaangazowany jest jedynie w zarzgdzanie RPO, w
zakresie tego programu prowadzi ewaluacje i analizy, czy tez uczestniczy
w ocenie projektéw. W konsekwencji, co pokazaty przeprowadzone w
ramach niniejszej ewaluacji wywiady indywidualne, pracownicy DRRP nie
posiadajg tak gtebokiej wiedzy w zakresie postepu realizacji POKL,
systemu jego realizacji w  kwestii rozwigzan  stymulujgcych
komplementarnos¢, jak ma to miejsce w przypadku RPO.

W nadchodzacej perspektywie proponujemy przypisa¢ do DRRP zadania,
ktore uczynityby z tego departamentu “lidera” celu komplementarnosé. W
departamencie powinna skupia¢ sie wiedza o systemach wyboru
projektow w osiach EFRR i EFS RPO oraz regionalnych dziatan programow
WPR, o efektach dotychczasowych naboréw w kontekscie powigzan
funduszy i programoéw. Na okreslonej w ramach departamentu komdrce
powinien spoczywac obowigzek dbania o powigzanie realizacji projektow
roznych funduszy i programéw oraz monitorowania sytuacji w tym
zakresie.

Monitoring powinien by¢ prowadzony na biezgco w trakcie realizacji
programu(éw) i skutkowa¢ podejmowaniem odpowiednich dziatan, w
przypadku stwierdzenia zawodnosci stosowanych narzedzi. Przyktadem
ustalenia w konczacej sie perspektywie, ktére mozna byto poczynic juz w
2010 r. jest zupetna nieskuteczno$¢ kryteriow strategicznych
komplementarnosci w POKL. Juz w tamtym momencie nalezato zmienic
podejscie (jezeli komplementarnos$¢ rzeczywiscie byta priorytetem) i
zdecydowac sie np. na szersze wykorzystanie kryterium dostepu.

W rozpoczynajacej perspektywie proponuje sie zatem traktowanie
stymulowania komplementarnosci jako procesu, ktéry ma swoje cele,
realizowane okreslonymi narzedziami. Cele (ich wskazniki) podlegac
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powinny okresowemu (cykl roczny wydaje sie wystarczajacy)
monitoringowi, ktéry w przypadku stwierdzenia niezadowalajgcych
wynikéw powinien skutkowa¢ modyfikacjg stosowanych narzedzi.

Wydaje sie oczywiste, iz przedmiotem monitoringu powinny by¢ nie tylko
liczby / udzialy projektéw komplementarnych / zintegrowanych, ale
przede wszystkim faktycznie osiggane korzysci (dodatkowe efekty)
realizacji projektéw w powigzaniu. W tym sensie monitoring w duzej
mierze sprowadzi sie do agregacji i ewentualnego wartosciowania
efektow wykazywanych przez beneficjentéow tychze projektéw (R11)
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