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3. Streszczenie

CEL BADANIA

Celem badania byta dogtebna i wszechstronna weryfikacja zagadnienia
komplementarnosci projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013, zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej - z projektami programéw krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-2013 w szczegdlnosci: regionalnego komponentu Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwdj Obszaréw Wiejskich, Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006 wraz ze stworzeniem mapy projektéw komplementarnych
w poszczegdlnych obszarach RPOWP, podaniem "dobrych praktyk" w zakresie projektow
komplementarnych i efektéw synergicznych oraz wskazaniem najefektywniejszych mechanizmoéw
zapewniajgcych, koordynujgcych i monitorujgcych ten aspekt.

METODOLOGIA BADANIA

Dane, na podstawie ktérych opracowano wnioski i rekomendacje, pozyskano w wyniku
zastosowania nastepujgcych metod i technik badawczych:
e Analiza dokumentéw;

e Kwestionariuszowe wywiady CATI;
e Indywidualne Wywiady Pogtebione;
e Zogniskowane Wywiady Grupowe;
e Studia przypadkow;

e Panel ekspertéw;

e Analiza przyczynowo-skutkowa;

e Benchmarking;

e Analiza SWOT.

STAN KOMPLEMENTARNOSCI RPOWP

Komplementarnos¢ stanowi jedng z kluczowych zasad realizacji polityki wspdlnotowej
i ma stuzy¢ osigganiu wyznaczonych celéw rozwojowych. Problem komplementarnosci stanowi
duze wyzwanie dla 1Z/IW programdéw operacyjnych perspektywy 2007-2013, ktdére dotychczas
byty skoncentrowane na jak najszybszym wydatkowaniu srodkéw, a nie na zapewnieniu
komplementarnosci i synergii. Na tle innych programéw stan komplementarnosci oraz zakres
mechanizméw wykorzystywanych przez RPOWP nalezy ocenié¢ pozytywnie, cho¢ istnieje szereg
mozliwosci poprawy sytuacji w tym zakresie. Zidentyfikowano i wskazano wiele przyktadéw
dobrych praktyk projektow komplementarnych, zaréwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie.

W trosce o okreslenie stopnia wystepowania komplementarnosci RPOWP 1Z zapewnita
realizacje badania obejmujgcego analize wszystkich wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do
realizacji do konca 2010 r. W oparciu o przeprowadzong analize stwierdzono, ze w przypadku
202 wnioskéw wypetniono pole 1ll.6 Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi
w ramach programow operacyjnych wykazujac powigzania z innymi projektami. Najczesciej
wskazywano projekty powigzane w Dziataniach 2.1 Rozwdj transportu drogowego i 5.2. Rozwdj
lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska. Najrzadziej natomiast w Dziataniu 1.2 Region
atrakcyjny inwestycjom i 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw, co wydaje sie by¢ zrozumiate
z uwagi na charakter tych dwdch dziatan, ktérych giéwnym celem jest podniesienie
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konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorstw i to, ze ze wsparcia korzystajg rywalizujgce o rynek
firmy.

We wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wskazywali najczesciej projekty
powigzane finansowane ze sSrodkéw programéw operacyjnych perspektywy 2004-2006 oraz
programow przedakcesyjnych. Najczesciej  wystepowata wiec komplementarnos¢
miedzyokresowa. Nieco rzadziej mieliSmy do czynienia z komplementarnos$cig miedzyprogramowg
w ramach programéw realizowanych w perspektywie 2007-2013 oraz komplementarnoscia
wewnetrzng.

KOMPLEMENTARNOSC WEWNETRZNA

W 34 wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wykazali  komplementarnos$é
wewnetrzng.  Sposréd tych Beneficjentdw trzech wykazato powigzania z 2 projektami
finansowanymi ze srodkéw RPOWP. Najwieksza liczba projektéw komplementarnych pojawita sie
w ramach Dziatan 4.1, 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz 2.1 Rozwdj transportu
drogowego. W 28 przypadkach mamy do czynienia z komplementarnoscia problemows,
aw 7 z geograficzng (gtéwnie w przypadku projektéw drogowych). W wiekszosci wskazywano na
projekty realizowane przez tego samego Beneficjenta - 19 przypadkéw. W raporcie
zaprezentowano rézne rodzaje projektéw komplementarnych wewnetrznie wraz z przyktadami.

Sposrod 181 Beneficjentow objetych badaniem CATI, 27 odpowiedziato, ze ich projekty sg
komplementarne wewnetrznie. Najwiekszg liczbe projektow powigzanych wskazali Beneficjenci
realizujacy projekty w ramach Dziatan 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska,
1.2 Region atrakcyjny inwestycjom i 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu. Zaden tego
typu projekt nie wystgpit w Dziataniach 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci, 1.3
Wsparcie instytucji otoczenia biznesu, 2.2 Rozwdj transportu lotniczego, 3.2  Wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej oraz 5.2. Rozwdj lokalnej infrastruktury
ochrony sSrodowiska. Ponad potowa respondentdw odpowiedziata, ze projekt komplementarny byt
realizowany w ramach tego samego dziatania. 31,58% respondentow realizowato projekty
komplementarne z projektem z tego samego priorytetu RPOWP. Tylko 15,79% badanych
wskazato, ze byty to przedsiewziecia finansowane z innego priorytetu. Respondenci, okreslajgc typ
komplementarnosci  projektéow, réwnie czesto wskazywali projekty komplementarne
problemowo, ktére miaty na celu rozwigzanie tego samego problemu, jak i projekty
komplementarne geograficznie (realizowane na tym samym obszarze).

Jednym z celdw badania byto okreslenie istotnosci wystepowania komplementarnosci
w poszczegdlnych obszarach programu. Potencjalnie komplementarnos¢ moze zaistnie¢ pomiedzy
dowolnymi dwoma priorytetami, czy tez dziataniami RPOWP. W Macierzy priorytetéow
komplementarnosci wewnetrznej RPOWP zaznaczono obszary, w ktérych zgodnie z oceng
ekspercka moze potencjalnie wystgpi¢ komplementarno$é, jednoczesnie okreslono stopien
istotnosci poszczegdlnych obszaréw. Analiza wykazata, ze obszary, gdzie zapewnienie
komplementarnosci  jest najbardziej istotne to przede wszystkim inwestycje drogowe,
spoteczenstwo informacyjne, turystyka (w zakresie Dziatania 3.2 Wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw z branzy turystycznej) oraz infrastruktura ochrony srodowiska.

KOMPLEMENTARNOSC ZEWNETRZNA

W oparciu o analize wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze 174 Beneficjentéw
wykazato w nich komplementarnosé¢ zewnetrzng. Najczesciej byli to Beneficjenci realizujgcy
projekty w ramach Dziatan 2.1 Rozwdj transportu drogowego, 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji, 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu i 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska. Natomiast najmniejsza liczba projektow komplementarnych wystgpita
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w Dziataniach 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw, 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom i 3.2
Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej, czyli w obszarach wsparcia
obejmujacych przedsiebiorcéw. We wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wskazywali
najczesciej projekty powigzane finansowane ze srodkdéw programéw operacyjnych perspektywy
2004-2006 oraz programow przedakcesyjnych. Zatem w wiekszosci wypadkéw wystepowata
komplementarno$é miedzyokresowa. W przypadku okresu programowania 2007-2013 najczesciej
wymieniano projekty komplementarne realizowane ze $rodkéw PO KL, odsetek tych projektow
wynidst 45,45%. Natomiast 18,18% stanowity projekty ze $rodkéw PO RPW, a 16,36% PO iS.

Wyniki analizy wnioskédw zostaty potwierdzone badaniem CATI, w ktérym 49
respondentéw  stwierdzito, ze realizuje projekty komplementarne zewnetrznie. Projekty
komplementarne w 24% przypadkédw byty finansowane ze $rodkdw programoéw operacyjnych
poprzedniej perspektywy. Wsréd nich  zdecydowang wiekszos¢ stanowity  projekty
wspotfinansowane ze ZPORR, zdarzyly sie jedynie pojedyncze przypadki projektéw z innych
programow operacyjnych z wyjatkiem SPO Transport i SPO Ryby. Projekty realizowane przy
udziale $rodkéw programoéw operacyjnych obecnego okresu programowania stanowity 10,67%
projektéw komplementarnych. Znalazty sie wsrdd nich 3 projekty z PO EWT, 2 projekty z PO KL
oraz po jednym z pozostatych programéw operacyjnych. Poproszeni o okreslenie typu
komplementarnosci Beneficjenci nieco czesciej wskazywali na komplementarnos¢ geograficzng,
ktéra dotyczyta w zdecydowanej wiekszosci tej samej miejscowosci lub gminy, niz na
komplementarnos¢ problemowsa.

W wyniku analizy zapisdw znajdujgcych sie we wnioskach o dofinansowanie mozna
wymienic¢ kilka obszaréw, w ktérych najczesciej wystepowata komplementarnos¢ z projektami
realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PO RPW, PROW, EWT, PO 1iS i PO IG. W pierwszej
kolejnosci byta to komplementarnos¢ inwestycji w zakresie edukacji z projektami finansowanymi
z PO KL. Czesto wskazywana byta spdjnos¢ inwestycji drogowych, wodno-kanalizacyjnych RPOWP
oraz ZPORR. W przypadku PO 1i$ oraz PROW mieliémy réwniez do czynienia z uzupetnianiem sie
inwestycji dotyczacych gospodarki wodno-$Sciekowej. W ramach RPOWP realizowano inwestycje
i dziatania komplementarne w stosunku do projektéw dotyczacych terendw inwestycyjnych,
kampanii informacyjno-promocyjnych finansowanych z PORPW.

Jako gtéwne bariery komplementarnosci RPOWP zidentyfikowano: niewystarczajace
promowanie komplementarnosci przy wyborze projektdw, niedostateczng wiedze o projektach
realizowanych w ramach innych programdéw, niewystarczajgcg promocje  kwestii
komplementarnosci wsréd  Beneficjentéw, brak koordynacji miedzy instytucjami
zarzadzajgcymi/wdrazajgcymi poszczegdlne programy.

MECHANIZMY ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI RPOWP

W kontekscie innych programdéw operacyjnych perspektywy 2007-2013, ich dotychczas
niewielkiej troski o kwestie komplementarnosci oraz ograniczonego zakresu mechanizméw
zapewniajgcych komplementarnos¢ okazuje sie, ze 1Z RPOWP wykorzystuje duzy zakres
mechanizméw stuzgcych zapewnieniu komplementarnosci  programu, wsréd nich mozna
wymienic:

Komplementarnos$¢ na poziomie zapisow w dokumentach programowych - w samym Programie
i uszczegodtowieniu Programu, w polu dotyczagcym komplementarnosci znajdujg sie informacje o
priorytetach i dziataniach w ramach innych programéw operacyjnych, z ktérymi wystepuje
komplementarnosé.

Pole we wniosku o dofinansowanie projektu - Beneficjent przygotowujac wniosek
o dofinansowanie projektu w polu lll. 6 Powiqgzanie projektu z innymi projektami realizowanymi
w ramach programow operacyjnych moze wskazac projekty komplementarne.
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Kryteria wyboru projektéw

A. Kryterium komplementarnosci jest dodatkowo punktowane w procedurze selekcji projektéw
w niektérych konkursach w ramach Dziatan 3.1 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw
z branzy turystycznej, 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska, 5.2 Rozwdj
lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska, 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji i 6.3
Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego oraz
w procedurze selekcji indywidualnych projektéw kluczowych.

B. Oprocz kryteridw, ktére w sposdb bezposredni odwotujg sie do komplementarnosci mozna
wskazaé réwniez takie, ktore bezposrednio lub posrednio moga sie przyczyni¢ do wyboru
projektéw komplementarnych z innymi projektami wspoétfinansowanymi ze srodkéw UE, np.
poprzez koncentracje wsparcia na okreslonym terytorium (kryterium lokalizacji projektu),
kluczowych branzach, realizacje celdw strategicznych.

Zaweziony zakres tematyczny konkurséw - w ramach niektérych Dziatan RPOWP wyszczegolniono

konkretne zakresy tak, aby umozliwi¢ wybdér do dofinansowania projektéw w zakresie

konkretnych, wyraznie sprecyzowanych dziedzin, np. Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu
edukacji w konkursach dokonano zawezenia do zakreséw takich jak: infrastruktura edukacyjna na
poziomie przedszkolnym, szkolnictwo wyzsze.

Koordynacja instytucjonalno-systemowa

A. W wojewddztwie podlaskim funkcje Instytucji Zarzadzajacych i Wdrazajgcych poszczegdlnych
programow petnig poszczegdlne departamenty Urzedu Marszatkowskiego. Ten sposdb
organizacji wdrazania funduszy sprzyja dobrej komunikacji, koordynacji wsparcia, a tym samym
komplementarnosci.

B. W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci komplementarnosci dziatann podejmowanych
w ramach funduszy strukturalnych powotano Grupe ds. komplementarnosci UMWP.

C. Role koordynacyjng powinien petni¢ rowniez Komitet Monitorujgcy RPOWP, ktéry ma za
zadanie zapewnienie jakosci i skutecznosci realizacji RPOWP.

D. Aktywne uczestnictwo przedstawicieli 1Z RPOWP w posiedzeniach Grupy roboczej
ds. koordynacji i komplementarnosci.

Informacja i promocja

A. W ramach Dziatan 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 i 6.3, gdzie punktowane jest dodatkowe kryterium
komplementarnosci, informacje nt. komplementarnosci znajdujg sie w dokumentacji
konkursowe;j.

B. Informacje nt. komplementarnosci przekazywane sg Beneficjentom w trakcie spotkan
informacyjnych.

C. Punkty informacji udzielajg Beneficientom odpowiedzi w zakresie kryteriow wyboru
projektéw, w tym kryterium komplementarnosci.

D. Beneficjenci majg mozliwosé korzystania ze strony internetowej Mapa projektéw RPOWP na
lata 2007-2013.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE USPRAWNIENIA JUZ ISTNIEJACYCH MECHANIZMOW ZAPEWNIENIA
KOMPLEMENTARNOSCI ORAZ DODATKOWYCH METOD

W ramach poszczegdlnych mechanizméw stosowanych przez IZ RPOWP mozliwe jest
zastosowanie nastepujgcych modyfikacji, ktdre umozliwig efektywniejsze ich wykorzystanie:
Komplementarno$¢ na poziomie zapisow w dokumentach programowych - pole dotyczace
komplementarnosci powinno zosta¢ uzupetnione o informacje odnosnie komplementarnosci
wewnetrznej - priorytety i dziatania w ramach RPOWP, z ktérymi wystepuje komplementarnosé.
Dodatkowo rozwazy¢ mozna poszerzenie zapiséw o opis dotyczgcy obszaru, w jakim wystepuje
komplementarnosé.
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Pole we wniosku o dofinansowanie projektu - uzasadniona bytaby zmiana instrukcji wypetniania
whniosku w polu Ill. 6 Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi w ramach
programow operacyjnych. Po modyfikacji mogtoby by¢ ono narzedziem weryfikacji, czy
proponowany do realizacji projekt jest komplementarny oraz monitoringu komplementarnosci
programu. Whnioskodawca uzupetniajgc pole powinien wpisaé nastepujgce dane dotyczgce
komplementarnosci:

A. Okredlenie rodzaju komplementarnosci.

B. Wskazanie projektéw komplementarnych.

C. Opis, na czym komplementarnosc¢ polega, zaleznosci miedzy projektami.

D. Wskazanie potencjalnych efektéw synergii.

Kryteria wyboru projektéw - wskazane jest doprecyzowanie opisu  kryterium
komplementarnosci, tak aby zobiektywizowac jak najbardziej ocene, z uwzglednieniem podania
dobrych praktyk - przyktadéw projektow komplementarnych w danym obszarze lub takich,
ktdrych nie nalezy uzna¢ za komplementarne. Mozna zastanowi¢ sie nad podziatem kryterium na
trzy czesci, odnoszace sie do komplementarnosci problemowej, sektorowej i geograficznej. Kazde
z kryteriow posiadatoby inng wage:

A. Komplementarnosé problemowa - waga 3.

B. Komplementarnos¢ sektorowa - waga 2.

C. Komplementarnos¢ geograficzna - waga 1.

Taki sposéb nadania wag poszczegdlnym kryteriom wynika z faktu, iz zdaniem zespotu
badawczego w  przypadku komplementarnosci  problemowej istnieje  najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia efektu synergii.

Inng kwestie stanowi zakres wykorzystania i liczba punktéow, ktéra powinna by¢
przyznawana za kryterium komplementarnosci. Udziat kryterium komplementarnosci
w catosciowe] ocenie jest na tyle nieznaczny, ze z jednej strony spetnienie go nie przesadza
o uzyskaniu dofinansowania, z drugiej za$ - jego niespetnienie nie przesgdza, ze projekt
dofinansowania nie uzyska. W szczegdlnosci rekomenduje sie stosowanie kryterium
komplementarnosci w dziataniach wskazanych jako obszary priorytetowe w komplementarnosci
wewnetrznej i zewnetrznej. Warto réwniez rozwazy¢ nieznaczne wzmocnienie tego kryterium
w obszarach, ktére majg duzy potencjat komplementarnosci (np. turystyka, spoteczenstwo
informacyjne, ochrona $rodowiska).

Kryteria wyboru projektow, ktére mogga potencjalnie przyczynic sie do komplementarnosci
np. kryterium lokalizacji projektu, kluczowych branz, realizacji celéw strategicznych mogtyby w
duzo wiekszym stopniu wptywaé na zapewnienie komplementarnosci i koncentracje wsparcia w
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa obszarach, gdyby ich podstawe stanowity dokumenty
strategiczne o mniejszym poziomie ogdlnosci. Nalezy stwierdzi¢ niski stopien wykorzystania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego dla potrzeb koncentracji wsparcia funduszy unijnych
na potencjatach rozwoju wojewddztwa. Powodem tego stanu jest zbyt ogdlnikowe wskazanie
celéw strategicznych i nieaktualnos¢ strategii. Nalezy dokonac przegladu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego pod katem wskazania kluczowych potencjatéw rozwoju i zapewnienia
wiekszej operacyjnosci. Pozwoli to na lesze programowanie interwencji publicznych w réznych
programach oraz zwiekszy koncentracje alokacji z réznych programéw na obszarach kluczowych,
a przez to zapewni komplementarnos¢ problemowg i sektorowa.

W przypadku niektérych konkursdw wskazane bytoby uzaleznienie otrzymania punktéw
na etapie oceny wniosku od realizacji projektu w ramach innego dziatania, np. wykorzystanie
przez przedsiebiorstwo srodkéw pod warunkiem ulokowania inwestycji na terenach parkéw,
inkubatordw.

Zawezony zakres tematyczny konkurséw - zostat oceniony jako mechanizm sprzyjajacy realizacji
projektéw komplementarnych. W celu zwiekszania efektywnosci nalezy konsultowaé z innymi
IZ/IW innych programow operacyjnych harmonogram realizacji konkurséw i w ramach kryterium
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komplementarnosci przyznawac¢ punkty za komplementarnos$¢ z projektami z okreslonego
programu/dziatania.

Koordynacja instytucjonalno-systemowa - warto zadba¢ o poprawe komunikacji i wspotpracy
miedzy departamentami UMWP petnigcymi funkcje 1Z/IP programéw operacyjnych oraz 1Z
programow centralnych w celu zapewnienia komplementarnosci miedzyprogramowej, co
powinno by¢ koordynowane przez Departament Polityki Regionalnej UMWP.

Grupa ds. komplementarnosci powinna spotykac sie cyklicznie. Ta forma wspétpracy 1Z/IP

mogtaby by¢ skuteczniejsza, a w szczegdlnosci wykorzystywana m.in. do ustalania harmonogramu
konkursow w ramach réznych programoéw tak, aby pozwalaty one na wytonienie projektéw
komplementarnych z innymi formami wsparcia.
Informacja i promocja - w celu uswiadomienia Beneficjentom istoty komplementarnosci, jak
rowniez korzysci ptynacych z realizacji projektéw komplementarnych, informacje na ten temat
powinny byé przekazywane w trakcie spotkan informacyjnych, seminariéw i konferencji,
w punkcie informacyjnym oraz na stronie internetowej Programu. Wazinym elementem
promocyjnym powinna by¢ prezentacja dobrych praktyk.

4. Summary

THE AIM OF THE RESEARCH

A profound and versatile verification of the issue was an aim of the research for both
internal and external complementary character of Regional Operational Programme for Podlaskie
Voivodship 2007-2013 (ROPPV) projects - with drafts of national programmes carried out in
perspective of the years 2007-2013 particularly the regional component of Human Capital
Operational Programme (HCOP), Rural Development Programme for 2007-2013 (RDP),
Operational Programme Development of Eastern Poland (OPDEP), and of Integrated Operational
Programme for Regional Development in the years of 2004-2006 (IOPRD) along with creating the
map of complementary projects in individual areas of ROPPV with giving "best practices" in
complementary projects and synergetic effects and showing the most efficient mechanisms
assuring, coordinating and monitoring this aspect.

METHODOLOGY OF THE RESEARCH

Data, on the basis of which applications were drawn up and recommendations were

acquired as a result of applying the following methods and research techniques:

= Desk Research;

=  Computer Assisted Telephone Interview;

= Individual In-Depth Interview;

= Focus Group Interview;

= Case Studies;

=  Panel of experts;

= Causal-consecutive connection Analysis;

=  Benchmarking;

= SWOT analysis.
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ROPPV COMPLEMENTARITY STATUS

The complementary character constitutes one of the key principles of the
accomplishment of the community policy and it is supposed to accomplish achieving
developmental assigned objectives. For the complementary character a big challenge for
Managing Authority (MA)/ Implementing Authority (IA) of operational programmes of prospect
2007-2013 constitutes the problems which so far were concentrated on the fastest disbursement
of funds, rather than providing the complementary character and the synergy. Relating to other
programmes one should assess the state complementary characters and the scope of
mechanisms used by ROPPV positively, although a number of abilities of the improvement of the
situation exist in this range. A lot of examples of good practice of complementary projects were
identified and shown both internally and also externally.

Out of concern for determining the rank of complementary appearing - ROPPV MA
provided character of the implementation of the survey including analysis of all motions for
partially bailout for the accomplishment until the end of the year 2010. Based on conducted
analysis they stated that in case 202 - Ill.6 gap Relation of the project with other projects
accomplished within the framework of operational programmes had been filled up, showing the
relation with other projects. Connected plans have most often been indicated in Measures 2.1
and 5.2. Most rarely however in Measures 1.2 and 1.4, what seems to be understandable
because of the character of these two actions, which raising the competitiveness of Podlasie
enterprises and the fact that companies competing for the market are using the support are
a primary goal.

In applications for bailout the proponents have most often shown related projects
financed from the perspective of operational programmes of the prospect of 2004-2006 and of
pre-accession programmes. So a mesne complementary character has most often appeared.
A little bit more rarely we deal with the complementary character as part of programmes carried
out in perspective 2007-2013 and with an internal complementary character.

INTERNAL COMPLEMENTARITY

In 34 applications for bailout proponents demonstrated the internal complementary
character. Out of these Beneficiaries 3 ones indicated connections with 2 projects financed of
ROPPV resources. A large number of complementary projects turned up at 4.1, 3.1 and 2.1
Measures. In 28 cases we are dealing with the problem of complementary character, and in 7 with
geographical (mainly in case of road projects). Largely they were pointing at plans carried out by
the same beneficiary - 19 cases. In the report different types of complementary projects were
presented internally with examples.

Out of 181 beneficiaries provided with the CATI examination, 27 answered that their
projects were complementary internally. Beneficiaries carrying out a project indicated a large
number of projects tied together in 5.1, 1.2 and 3.1 Measures. No project of this type appeared in
1.1, 1.3, 2.2, 3.2 and 5.2 Measures. Over half of the respondents answered that the
complementary project had been carried out as part of the same action. 31.58% respondents
carried out complementary projects with the plan from the same ROPPV priority. Only 15.79% of
examined showed that these undertakings had been financed from the other priority.
Respondents, defining the type for the complementary character of projects, have equally often
shown complementary projects problem which were supposed to solve the same problem, as well
as complementary projects were aimed geographically (carried out in the same area).

Defining the importance of being found for the complementary character in individual
areas of the programme was one of the aims of the research. Potentially the complementary
character can become known between two any priorities, or also ROPPV actions. In the
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Motherland of priorities for the internal ROPPV complementary character areas in which
according to the expert evaluation a complementary character can potentially appear were
marked, simultaneously a range of the importance of individual areas was determined. Analysis
showed, that the areas to which MA should add the most of efforts in order to assure the
complementary character, these are mainly all road investments, an information society, tourism
and an infrastructure of the environmental protection.

EXTERNAL COMPLEMENTARITY

Basing on the examination of applications for bailout they stated that 174 beneficiaries
had shown the outside complementary character. They have most often been those beneficiaries
carrying out a project in 2.1, 6.1, 3.1 and 5.2Measures. However the low figure of complementary
projects acted in 1.4, 1.2 and 3.2 Measures, that is in the areas of supporting embracing
entrepreneurs. In applications for bailout projects tied together financed from the measure of
operational programmes of the prospect of 2004-2006 and of pre-accession programmes have
most often been shown. And so in the majority of cases a mesne complementary character
appeared. In case of programming period 2007-2013 has most often been mentioned
complementary projects carried out of the resources of HCOP, the percentage of these projects
took out 45.45%. 18.18% constituted projects of the resources of OPDEP, and 16.36% of
Operational Programme Infrastructure and Environment (OPIE).

The results of the analysis of applications were confirmed with CATI examination, in which
49 respondents stated that they were -carrying complementary projects externally.
Complementary projects in 24% cases were financed from the means of operational programmes
of the previous prospect. Among them projects constituted the straight majority co-finance from
IOPRD, only solitary cases of projects happened from other operational programmes except for
SOP Transport and SOP Fish. Projects carried out at the participation of means of operational
programmes of the current programming period constituted 10.67% of complementary projects.
Among them 3 projects were from European Territorial Cooperation Operational Programmes
(ETCOP), 2 projects from HCOP and one of the remaining operational programmes. Beneficiaries
asked for defining the type for the complementary character a little bit have more often indicated
the geographical complementary character which concerned the same town in the same majority
or communes than the problem of complementary character.

It is possible to list a few areas, in which the complementary character has most often put
plans carried out forward in the analysis result of records being in motions for bailout in frames of
IOPRD, HCOP, OPDEP, RDP, ETCOP and Operational Programme Innovative Economy 2007-2013
(OPIE). First of all it was a complementary character of investment within the range of the
education with financed projects around HCOP. A cohesion of road investments has often been
indicated, water - sewage ROPPV and IOPRD. In the case of OPIE and RDP we also deal with
making investments concerning water and sewage management with complementing each other.
In ROPPV frames investments and complementary actions were being carried out in relation to
projects concerning investment areas, information and promotional campaign financed from
OPDEP.

As main barriers for the ROPPV complementary character insufficient promoting the
complementary character was identified at the selection of projects, insufficient knowledge about
projects carried out as part of other programmes, insufficient promotion of the matter of the
complementary character amongst Beneficiaries, incoordination among managing/implementing
institutions.

11
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ROPPV MECHANISMS OF PROVIDING THE COMPLEMENTARY CHARACTER

In the context of other operational programmes of prospect 2007-2013, their so far little
concern for the collection of the complementary character and the reduced range of mechanisms
guaranteeing the complementary character show, that MA ROPPV uses a great range of
mechanisms to provide the complementary character of the programme, it is possible among to
point out:

Complementary character on the level of programme records - Information about priorities and

action is in elaborating the programme, in the gap concerning the complementary character as

part of other operational programmes, which the complementary character is appearing with.

A gap in the application for the project bailout - Beneficiary preparing the application for the

project bailout in gap Ill 6 The project connection with other projects carried out as part of

operational programmes can show complementary projects.

Criteria of the selection of projects:

A. The Criterion for the complementary character is additionally being scored in the procedure
of the selection of projects in some competitions in Measures 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 and 6.3.
Operations and in the procedure of the selection of crucial individual projects.

B. Apart from criteria which in the direct way are appealing to the complementary character it is
possible to point out also which directly or indirectly can contribute to the choice of
complementary projects with other projects co-financed from EU funds e.g. through the
concentration of support on the defined territory (criterion of the location of the project),
crucial industries, realization of strategic objectives.

Narrowed thematic range of competitions - As part of some ROPPV actions specific ranges were

specified in a certain way in order to enable the choice for projects' bailout in specific, clearly

specified fields, e.g. Measure 6.1 - The development of the infrastructure from the range of
education in competitions of narrowing to such ranges as: educational infrastructure on the pre-
school level, higher education.

Institutional-system coordination

A. In the Podlaskie Voivodeship the roles of Managing and Implementing Institutions are
accomplishing individual departments of the Podlaskie Voivodeship Marshal’s Office. This
way of the organization of implementing funds is in the good communication, the
coordination of the support and therefore the complementary character favour.

B. In order to provide greater effectiveness of the complementary character of taken action as
part of structural funds a Group of complementary was drafted for Podlaskie Voivodeship
Marshal’s Office.

C. The ROP’s Monitoring Committee ROPPV should also perform the coordinating role which
should assure the quality and effectivenesses of ROPPV implementations.

D. Active involvement of representatives of MA ROPPV in meetings of the Coordination and the
Complementary Group.

Information and promotion

A. As part of Measures 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 and 6.3, where an additional criterion is being scored for

the complementary character, information about the complementary characters is in competition

documentation.

B. The points of complementary characters information are being passed on to beneficiaries

during the information meetings.

C. The points of the information are answering in criteria of the selection of projects, including the

criterion for the complementary character to Beneficiaries.

D. Website Map of ROPPV’s projects for years 2007-2013.

12
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RECOMMENDATIONS OF ALREADY EXISTING METHODS WITHIN THE RANGE OF STREAMLINING OF PROVIDING THE
COMPLEMENTARY CHARACTER AND ADDITIONAL METHODS

As part of individually applied mechanisms by MA ROPPV - it's possible to use the
following modifications, which enable more effective use:

Complementary character on the level of programme documents - A gap concerning the
complementary character should be supplemented for the information in relation to the internal
complementary character - priorities and action as part of ROPPV, with which the complementary
character is appearing. Additionally expanding the records for the description concerning area in
which a complementary character appears can be considered.

Gaps in the application for the project bailout - a change of the instruction of filling the
application gap lll 6 Connecting the project with other projects carried out as part of operational
programmes would be justified. After the modification it could be a tool of verification whether
the plan proposed for the accomplishment is complementary and of monitoring of the
complementary character of the programme. Proponent supplementing the gap should enter
data concerning the complementary character:

A. Defining the kind of the complementary character.

B. Showing complementary projects.

C. Description of what the complementary character relies, on relations among the projects.

D. Showing synergy effects.

Criteria for project selection - Clarifying the description of the criterion shows the
complementary character in order to make it more objective like most evaluation including giving
good practice - of examples of complementary projects in the given area or so which one should
not recognize too complementary. It is possible to give some thought to the division of the
criterion on three, referring to the problem, sector and geographical complementary character.
Each criteria would have different level of importance:

A. Problem complementary character - importance 3.

B. Sector complementary character - importance 2.

C. Geographical complementary character - importance 1.

Such way of granting importances to individual criteria results from the fact, that with
turning the research team over in case of the problem complementary character the greatest
probability of the appearance of the synergy effect exists.

Other matter is the range of use and a number of points, which should be granted right
after the criterion of the complementary character. The participation of the criterion of the
complementary character in the global assessment is slight enough from one point of view, what
doesn't determine getting a bailout, from the second whereas - the neglect doesn't determine the
project won't get it. In particular a criterion being applied is recommended to the complementary
character in actions indicated as areas of priority in the internal and external complementary
character. It is worth also considering the slight strengthening of this criterion in areas which have
a large potential for the complementary character (e.g. tourism, information society,
environmental protection).

Criteria for the choice of projects which can potentially contribute to the complementary
character e.g. criterion of the location of the project, crucial industries, realization of strategic
objectives could in much larger range affect providing the complementary character and the
concentration of support for crucial for the development of province areas, if strategic
documents constituted their base about the lower level of generality. The low level of use of
Development Strategy of Podlaskie Voivodeship should be stated, due to the needs of the
concentration of support from the EU funds on potentials for development of the voivodeship.
Too vague showing strategic objectives and outdatedness of the strategy are the reasons. The
Development Strategy of Podlaskie Voivodeship should be reviewed with the respect to indicate
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crucial potentials for development and assurance of bigger operativity, what will allow better
programming in public interventions in various programmes and it will increase the concentration
of the allocation from different programmes in crucial areas, and thank to that it will assure the
problem and sector complementary character. In case of some competitions, conditioning
receiving the points at the stage of assessment of the application on a different action, e.g.
implementation of the resources by an enterprise on condition that the investment, will be
located in the park and incubators areas.

Narrowed thematic range of competitions. It was concidered as the mechanism of
complementary implementations of projects. In order to enlarge the effectiveness, one should
consult with other to grant the schedule of the realization of competitions and complementary
characters as part of the criterion by MA/IA of other operational programmes points for the
complementary character with plans from specific programme/action.

Institutional-system coordination. It is worth taking care of the improvement in communication
and cooperation between Podlaskie Voivodeship Marshal’s Office departments functioning as
MA/IA of operational programmes and MA central programmes in order to provide the
complementary interprogramme character - should be coordinated by the Regional Policy
Department of the Podlaskie Voivodeship Marshal’s Office. The Complementary Group should
meet cyclically. This MA/IA form of cooperation could be more effective, particularly used mainly
for scheduling the competitions as part of various programmes so that they let appointing
complementary projects with other forms of support.

Information and promotion. In order to make the beneficiaries realize the importance of the
complementary character, as well as benefits coming from complementary implementations of
projects, information should be passed on to this topic during teach-ins, seminars and
conferences in the information desk as well as on the website of the Programme. The important
component of promotion should also be a good practice presentation.

14
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5. Wprowadzenie

Ponizszy dokument jest raportem korAcowym z badania pt. ,Komplementarnosé
wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych
w perspektywie 2007-2013", realizowanego na zlecenie Departamentu Zarzgdzania Regionalnym
Programem Operacyjnym. Badanie przeprowadzono w okresie od 11 lutego 2011 roku do
22 kwietnia 2011 roku.

Komplementarnos¢ i synergia stanowig niezwykle istotny aspekt wdrazania funduszy
strukturalnych. Juz we wstepnej fazie programowania na poziomie centralnym, majac na uwadze
zalecenia Komisji  Europejskiej, zaakcentowano spdéjno$¢ i wzajemne uzupetnianie
podejmowanych dziatan, celem zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci realizowanych
przedsiewzie¢. Réwniez w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 zostaty wskazane potencjalne obszary wystepowania komplementarnosci
z pozostatymi programami realizowanymi w danej perspektywie. Jest to czynnik trudny do oceny,
koordynacji oraz weryfikaciji.

5.1 Cel analizy

Celem badania byta dogtebna i wszechstronna weryfikacja zagadnienia komplementarnosci
projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013 - zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej - z projektami programoéw krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-2013 w szczegdlnosci: regionalnego komponentu
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Programu Operacyjnego Rozwéj Obszarow Wiejskich,
Programu Operacyjnego Rozwodj Polski Wschodniej oraz Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, wraz ze stworzeniem mapy projektéw
komplementarnych w poszczegdélnych obszarach RPOWP, podaniem "dobrych praktyk"
w zakresie projektow komplementarnych i efektéw synergicznych oraz wskazaniem
najefektywniejszych mechanizméw zapewniajacych, koordynujgcych i monitorujacych ten
aspekt.

Cele szczegétowe badania:
Powyzszy cel zostat osiggniety poprzez nastepujace cele szczegétowe:

1. Analiza komplementarnosci wewnetrznej RPOWP:
a) zobrazowanie wraz z podaniem stopnia wystepowania komplementarnosci oraz jej
rodzajow w poszczegdlnych obszarach Programu;
b) przypisanie poszczegdlnym obszarom Programu stopnia istotnosci ww. kwestii pod
katem synergii;
c) analiza osiggnie¢ pod katem komplementarnosci wewnetrznej, jak i efektéw
synergicznych dotychczasowego wdrazania Programu, wskazanie obszaréw, w
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d)

2. Analiza

ktdérych niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan celem efektywniejszej realizacji
zatozen;

wytonienie projektéw w ramach RPOWP stanowigcych przyktady "dobrych praktyk" w
zakresie komplementarnosci oraz efektéw synergicznych.

komplementarnosci projektéw RPOWP z projektami programéw krajowych

realizowanych w perspektywie 2007-2013 oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego 2004-2006:

a)

b)

c)

d)

zobrazowanie wraz z podaniem stopnia wystepowania komplementarnosci
zewnetrznej oraz jej rodzajow w poszczegdlnych obszarach Programu;

przypisanie poszczegdlnym obszarom Programu w powigzaniu z innymi programami
stopnia istotnosci w kwestii komplementarnosci pod katem synergii;

analiza osiggnie¢ pod katem komplementarnosci z innymi programami, jak i efektéw
synergicznych dotychczasowego wdrazania Programu, wskazanie obszardw, w ktérych
niezbedne jest podjecie dodatkowych dziatan celem zintensyfikowania rezultatow;
wytonienie projektéw w ramach RPOWP stanowigcych przyktady "dobrych praktyk" w
zakresie efektu synergii spowodowanego komplementarnoscig z innymi projektami
realizowanymi z innych programow.

3. Przygotowanie mapy projektéw komplementarnych (zaréwno w aspekcie komplementarnosci

wewnetrznej, jak i zewnetrznej) w poszczegdlnych obszarach RPOWP.

4. Ocena stosowanych przez IZ RPOWP mechanizmdw zapewnienia komplementarnosci i efektéow

synergii oraz jej weryfikacji, koordynacji i monitorowania:

a) wyodrebnienie wszystkich mechanizmoéw, wraz ze wskazaniem obszaréw, w ktérych
sg stosowane;

b) ocena ww. mechanizmdw pod katem efektywnosci oraz niezbednosci, zaréwno w
przypadku komplementarnosci wewnetrznej, jak i zewnetrznej;

c) propozycja dodatkowych metod, niezbednych do usprawnienia:
i) realnych do zastosowania od chwili biezacej,
ii) do zastosowania w kolejnej perspektywie, wraz ze wskazaniem grup
odpowiedzialnych za ich wdrozenie.

5. Wskazanie i ocena mechanizmdéw stosowanych przez |Z/IP programéw krajowych

realizowanych w perspektywie 2007-2013 zapewniajgcych komplementarno$¢ i efekty

synergii z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-

2013 oraz jej weryfikacji, koordynacji i monitorowania:

a)

b)
c)

wyodrebnienie wszystkich stosowanych mechanizméw, wraz ze wskazaniem
obszaréow, w ktérych sg stosowane;

ocena ww. mechanizmoéw pod katem efektywnosci oraz niezbednosci;

propozycja dodatkowych metod, niezbednych do usprawnienia:

i) realnych do zastosowania od chwili biezacej,

ii) do zastosowania w kolejnej perspektywie, wraz ze wskazaniem grup
odpowiedzialnych za ich wdrozenie.
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5.2 Kryteria badawcze

W badaniu uwzglednione zostaty nastepujace kryteria ewaluacyjne:
Efektywno$¢

Czy mozliwe byto osiggniecie/zapewnienie lepszych efektdéw przy wyzszym stopniu zaangazowania
w komplementarnos$é/wiekszym nacisku/innym systemie zapewnienia komplementarnosci?

Trafno$é/adekwatnosé
Czy stosowane przez IZ RPOWP mechanizmy zapewniajg komplementarnosc?

Skutecznos¢
Czy wystepujgca we wnioskach komplementarnos¢ rzeczywiscie powoduje efekt synergii i w jakim
stopniu wptywa na cele Programu? Czy system zapewnienia komplementarnosci byt skuteczny?

5.3 Pytania badawcze

Realizacja przyjetych celéw i zakresu badania odbyta sie poprzez udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania ewaluacyjne:

Cel pierwszy:

I.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarno$¢ wewnetrzna (w réznych kontekstach)
RPOWP w poszczegdlnych obszarach? Jaki jest jej stopien istotnosci w poszczegdlnych
obszarach?

1.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci wewnetrznej RPOWP
w poszczegdlnych obszarach i czym jest powodowany? Jakiego typu komplementarnosé
wystepuje (geograficzna, przedmiotowa, inna) i czym to jest spowodowane? Co stoi na
przeszkodzie w realizacji projektéw komplementarnych? Czy s3 to bariery wewnetrzne,
czy zewnetrzne?

I.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnos¢ wewnetrzna?

I.4 Jakie projekty, w ramach poszczegdlnych obszaréw, mozna wskazac jako "dobre praktyki"
w zakresie komplementarnosci oraz efektow synergicznych?

I.5 W przypadku jakich projektdw najczesciej wystepuje komplementarnos¢ wewnetrzna?
Jaka jest korelacja pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem
projektu, typem projektu, lokalizacjg projektu, a wystepowaniem komplementarnosci
wewnetrznej?

.6 W jakim stopniu komplementarnos¢ wystepuje miedzy projektami realizowanymi
w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych RPOWP?

.7 W jakim stopniu komplementarnos¢ wystepuje pomiedzy projektami realizowanymi
w ramach poszczegélnych dziatan RPOWP?

1.8 Jakiego typu powigzania wystepujg pomiedzy komplementarnymi projektami?
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Cel drugi:

I1.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarnos$é¢ w poszczegélnych obszarach RPOWP
z programami krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013 oraz Zintegrowanym
Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego? Jaki jest w poszczegdlnych obszarach
stopien jej istotnosci?

I1.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci w poszczegdlnych
obszarach RPOWP z programami krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013
oraz Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i czym
jest powodowany? Jakiego typu komplementarno$s¢ wystepuje (geograficzna,
przedmiotowa, inna) i czym to jest spowodowane? Co stoi na przeszkodzie w realizacji
projektéw komplementarnych? Czy sg to bariery wewnetrzne, czy zewnetrzne?

I1.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnos¢ zewnetrzna?

II.4 Jakie projekty w ramach poszczegdlnych obszaréw mozna wskazac jako "dobre praktyki"
w zakresie komplementarnosci oraz efektéow synergicznych?

I.5 W przypadku jakich projektdw realizowanych w ramach RPOWP wystepowata
komplementarnosé z projektami realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PO RPW,
PROW, EWT, PO 1iS i PO IG? Czy istnieje tendencja, gdzie komplementarnos¢ jest
szczegblnie widoczna?

1.6 W przypadku jakich projektéw najczesciej wystepuje komplementarnos¢ zewnetrzna?
Jaka jest korelacja pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem
projektu, typem projektu, lokalizacjg projektu, a wystepowaniem komplementarnosci
zewnetrznej?

Cel trzeci:
1.1 Jak przedstawia sie komplementarno$¢ (wewnetrzna oraz zewnetrzna) projektow
w poszczegolnych obszarach RPOWP?
1.2 Czy efekt komplementarnosci ma charakter dziatarn celowych/zamierzonych, czy jest
wynikiem dziatania Beneficjentdw lub/i przypadku?

Cel czwarty:

IV.1 Jakie mechanizmy zapewniajagce komplementarnos$é, zaréwno wewnetrzng, jak
i zewnetrzng, s stosowane przez IZ RPOWP? Jakie metody sg stosowane do weryfikacji,
koordynacji i monitorowania komplementarnosci?

IV.2 Czy system wyboru projektow w ramach RPOWP, w tym kryteria wyboru projektow,
uwzgledniajg i premiujg komplementarnosé i czy jest to dziatanie efektywne?

IV.3 Czy mechanizmy zapewniajgce komplementarnosé¢ sg efektywne oraz wystarczajgce
i dlaczego? W ktérych nalezy dokona¢ zmian celem zwiekszenia ich skutecznosci,
a z ktérych nalezy zrezygnowac i dlaczego?

IV.4 Jakie metody dodatkowe sg niezbedne do zapewnienia komplementarnosci (zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej) oraz jej weryfikacji, koordynacji i monitorowania
w obecnej, jak i przysztej perspektywie?

IV.5 Czy podczas projektowania interwencji brano pod uwage potencjalng komplementarnos¢
projektébw RPOWP? Czy postanowienia dotyczagce komplementarnosci okreslone
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w dokumentach programowych RPOWP s3 wystarczajgce dla zapewnienia
komplementarnosci?

IV.6 W jakim stopniu system wyboru projektéw w ramach RPOWP uwzglednia i premiuje
komplementarnosé projektéw, jakie mogg by¢ potencjalne zalecane kierunki zmian w tym
obszarze?

IV.7W jakim stopniu zatozenia dotyczace komplementarnosci zostaty uwzglednione
w dokumentacji projektéw? Jak  wygladaly opisy dotyczagce potencjalnej
komplementarnosci we wnioskach o dofinansowanie?

IV.8Jak pojecia komplementarnosci i synergii sg rozumiane/definiowane przez interesariuszy
RPOWP? Czy wystepowaty znaczgce rdznice?

Cel piaty:

V.1 Jakie mechanizmy zapewniajagce komplementarno$s¢ z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 byly stosowane
w programach krajowych realizowanych w perspektywie 2007-20137

V.2 Czy mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ innych programéw z RPOWP
wzmacniaty efekty realizacji projektow realizowanych w ramach RPOWP?

V.3 Jakie mechanizmy i w ktdrych programach krajowych perspektywy 2007-2013 mozna by
jeszcze zastosowaé, aby wzmocnié oddziatywanie projektow RPOWP?
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6. Metodologia badania

6.1 Opis metodologii badania - wstep

Badanie zostato przeprowadzone w trzech podstawowych fazach, typowych dla badan
ewaluacyjnych:
» strukturyzacji,
« gromadzenia danych,
« analizy i oceny.

FAZA P FAZA

STRUKTURYZACJI EROMADZENIR ANALIZY | OCENY

DANYCH

A. Faza strukturyzacji

Pierwszg fazg badania byta faza strukturyzacji, ktéra sprowadzata sie do:
s szczegbdtowego zdefiniowania pytan badawczych i odpowiadajacych im narzedzi badawczych,
« wtasciwego przygotowania fazy gromadzenia danych,
« opracowania projektéw narzedzi badawczych,
« przygotowania raportu metodologicznego.

B. Faza gromadzenia danych

Faza gromadzenia danych, ze wzgledu na cele badania, miata ztozony charakter i byta
kluczowa fazag badania. W zwigzku z tym Wykonawca zastosowat w tej fazie szeroki pakiet metod
i technik zbierania informacji. Byty to:

« techniki niereaktywne (nieingerujgce w rzeczywistos$¢ badang);

« techniki reaktywne (ingerujace w rzeczywistos¢ badang).

C. Faza analizy i oceny

Podczas tej fazy procesu badawczego dokonana zostata kompleksowa analiza
zgromadzonych danych, ktdrej wynikiem bylo sformutowanie wnioskéw i rekomendac;i
zamieszczonych w raporcie koncowym. W tym celu zorganizowany zostat na koniec badania panel
ekspertow, w ktérym udziat wzieli eksperci z zespotu realizujgcego badanie ewaluacyjne.

W trakcie eksperckiej analizy wykorzystane zostaty jakosciowe i ilosciowe metody analizy,
ktdre pozwolity oszacowac stopien komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej RPOWP 2007-
2013 oraz poréwnac efekt synergii w aspekcie wewnetrznym, jak réwniez zewnetrznym.
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W rezultacie okreslone zostaty m.in.:
» komplementarnos¢ wewnetrzna RPOWP,
« komplementarnos¢ RPOWP z programami krajowymi realizowanymi w obecnej
perspektywie finansowej oraz ZPORR,
» ocena stosowanych przez IZ RPOWP mechanizméw zapewnienia komplementarnosci
i efektédw synergii,
« ocena stosowanych przez I1Z/IP programéw krajowych mechanizméw zapewnienia
komplementarnosci i efektéw synergii z RPOWP.
Sporzadzona zostata rowniez mapa projektow komplementarnych (zaréwno w aspekcie
komplementarnosci wewnetrznej, jak i zewnetrznej) w poszczegdlnych obszarach RPOWP.
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Schemat 1. Graficzna prezentacja etapéw procesu badawczego

Faza cyklu zycia

projektu
_ Planowanie projektu —
 —

— szczegotowe zdefiniowanie pytan badawczych i odpowiadajacych im
narzedzi badawczych,

— wiasciwe przygotowanie fazy gromadzenia danych,

— opracowanie projektéw narzedzi badawczych,

— przygotowanie raportu metodologicznego.

I

_ Modut 1 —

Analiza dokumentacji
konkursowe;j

Desk Research IDI/ITI

_ Modut 2 —

Analiza dokumentacji
rojektowej

CATI

_ Modut 3 —

‘ FGI \ ‘ Case study \ ‘ Benchmarking \

_ Podsumowanie projektu —

Analiza przyczynowo-

Analiza SWOT Panel ekspertow

skutkowa

-II «
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6.2 Techniki badawczo-analityczne

6.2.1 Analiza dokumentdw (ang. Desk Research)

W ramach badania Desk Research przeprowadzono analize podstawowych dokumentéow
dotyczacych RPOWP, programow krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013 oraz
interwencji realizowanych w ramach EFS i EFRR 2004-2006, a takze innych dokumentéw
dotyczacych komplementarnosci Programow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Analiza dokumentéw przeprowadzona byta jako jeden z pierwszych etapdow realizacji
badania i zostata rozpoczeta w trakcie przygotowywania raportu metodologicznego. Pozwolito to
zespotowi projektowemu zapoznad sie z analizowanymi zagadnieniami i zebraé informacje, ktdre
zostaly wykorzystane do przygotowania narzedzi badawczych oraz opracowania raportu
koncowego.

W ramach Desk Research zostata przeprowadzona analiza 796 wnioskow
o dofinansowanie projektéow realizowanych w ramach RPOWP. Jej celem byto rozpoznanie
stopnia uwzgledniania poje¢ komplementarnosci i synergii przez projektodawcéw. Badanie miato
rowniez na celu zweryfikowanie faktycznej komplementarnosci projektéw i stanowito podstawe
stworzenia mapy projektdw komplementarnych.

Analizie zostata poddana rowniez dokumentacja konkursowa wszystkich konkursow
ogtoszonych w ramach RPOWP do korica 2010 r., Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw
Kluczowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2007-2013 oraz Strategiczne Kryteria wyboru projektow do umieszczenia w Indykatywnym
Wykazie Indywidualnych Projektéw Kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.

6.2.2 Indywidualne Wywiady Pogtebione

W celu poznania szczegétowych opinii respondentdow na kluczowe kwestie zwigzane

z komplementarnoscia RPOWP zastosowano technike indywidualnego wywiadu pogtebionego.

W badaniu wykorzystano liste pytari/zagadnien, ktore w razie potrzeby byty uszczegétawiane.

Przeprowadzono 10 wywiaddéw pogtebionych, w tym:

e 4 wywiady z przedstawicielami poszczegdlnych departamentow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego (Departamentu Zarzgdzania RPO, Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Departamentu Polityki
Regionalnej),

e 1z przedstawicielem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Instytucja Koordynujgca RPO),

e 5 wywiaddw z przedstawicielami IZ/IP poszczegdlnych programdw krajowych realizowanych
w perspektywie 2007-2013 (PO 1i$, PO KL, PO IG, PO RPW, PO EWT).
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6.2.3  Zogniskowane wywiady grupowe

Zogniskowane wywiady grupowe zostaty przeprowadzone w trakcie Modutu 3 badania

i pozwolity na bezposrednie skonfrontowanie opinii i poglagdéw wszystkich interesariuszy

kluczowych dla obszaru objetego realizowanym badaniem i potencjalnych adresatéw

rekomendacji. Zorganizowano 3 zogniskowane wywiady grupowe z nastepujgcymi kategoriami
respondentow:

e w dniu 12.04.2011 r. z przedstawicielami komisji dokonujacej oceny projektéw w ramach
poszczegdlnych programoéw operacyjnych krajowych realizowanych w perspektywie 2007-
2013 oraz przedstawicielami komisji dokonujgcej oceny projektéw w ramach RPOWP,

e wdniu 14.04.2011 r. z Beneficjentami RPOWP,

e w dniu 13.04.2011 r. z przedstawicielami grupy ds. komplementarnosci UMWP
i Departamentu Zarzadzania RPO.

6.2.4 Case study

W przypadku realizacji niniejszego badania case study umozliwity wskazanie dobrych
praktyk w zakresie komplementarnosci. Na podstawie studium przypadku zostata
przeprowadzona wnikliwa analiza konkretnych projektéw pod katem ich komplementarnosci. Na
podstawie analizy literatury, analizy wnioskéw o dofinansowanie projektu i wizyty studyjnej
w siedzibie Beneficjenta, opracowany zostat katalog dobrych praktyk w zakresie
komplementarnosci i synergii.

6.2.5 Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny - CATI

Celem badan ilosciowych byto okreslenie liczbowych charakterystyk przedmiotu badania,
w tym poznanie stopnia znajomosci pojecia komplementarnosci i jej rodzajéw oraz znajomosci
mechanizméw do zapewnienia komplementarnosci stosowanych przez 1Z RPOWP i inne 1Z/IP
wsrod Beneficjentéw. Zbadana zostata takze m.in. zdolnos¢ do wskazywania projektow
komplementarnych z projektami realizowanymi przez Beneficjentéw.

Badanie CATI zostato przeprowadzone na prébie 181 Beneficjentéow RPOWP. Zastosowano
dobér kwotowy préby badawczej, gdzie wyrdinione zostaty Osie priorytetowe i Dziatania,
w ramach ktérych dobierane byly projekty do badania, az do momentu osiggniecia zaktadanej
wielkosSci proby. W pierwszej kolejnosci preferowane byly projekty, ktére na podstawie analizy
whioskow o dofinansowanie zostaty uznane za komplementarne. Szczegdtowy opis populacji
objetej badaniem CATI przedstawia Tabela 1.
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Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013

Tabela 1. Charakterystyka populacji badania CATI

Os Priorytetowa Dziatanie Liczba Beneficjentow Wielkos¢ proby

I. Wzrost innowacyjnosci LL > >

i wspieranie przed?iebiorczoéci ii 467 154
w regionie s

1.4. 394 35

2.1. 53 27

Il. Rozwdj infrastruktury 2.2. 1 1
transportowej 2.3.

2.4. 1 1

. . 3.1. 22 11

IIl. Rozwdj turystyki i kultury 32, 24 T

IV. Spoteczenstwo informacyjne 4.1. 6 6

V. Rozwdj infrastruktury ochrony 5.1. 34 17

srodowiska 5.2. 25 13

6.1. 40 20

VI. Rozwdj infrastruktury spotecznej 6.2. 23 7

6.3. 8 5

6.3 Metody stosowane w fazie analizy i oceny

6.3.1  Analiza przyczynowo-skutkowa

Dzieki przeprowadzeniu analizy przyczynowo-skutkowej mozliwe byto zidentyfikowanie
barier i potencjalnych stabosci mechanizméw odpowiedzialnych za komplementarnos¢ projektéow
RPOWP. Dzieki temu, mozliwa byta identyfikacja probleméw wystepujgcych w tym obszarze.
W analizie przyczynowo-skutkowej udziat wzieli eksperci z zespotu ewaluacyjnego, zaproszeni
przedstawiciele IZ RPOWP i Beneficjenci RPOWP 2007-2013.

6.3.2 Benchmarking

Analiza poréwnawcza objeta mechanizmy zapewniajgce  komplementarnosé
w programach uwazanych za wzorcowe, a mianowicie PO RPW i RPO Wojewddztwa Slaskiego.
Dzieki temu mozliwa byta faktyczna ocena mechanizméw stosowanych w ramach RPOWP.
Pozwolito to opracowaé wnioski i rekomendacje dotyczace usprawnienia tych mechanizméw do
raportu koicowego z badania.

6.3.3  Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w koncowej fazie realizacji badania na podstawie
zgromadzonego materiatu badawczego, w oparciu o prowadzong na biezgco analize dokumentéw
oraz wyniki badan ilosciowych i jakosciowych. Techniki analizy SWOT wykorzystano do okreslenia
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mechanizmdéw zapewniajgcych komplementarnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng RPOWP, pod katem
ich mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen.

6.3.4 Panel ekspertow

Panel ekspertéw odbyt sie dnia 20.04.2011 r. Panel zostat wykorzystany do weryfikacji
danych pozyskanych w pierwszym etapie badania (po analizie danych zastanych oraz badaniach
empirycznych). Eksperci na podstawie materiatu zebranego podczas catego procesu badawczego
wypracowali ostateczne wnioski i rekomendacje dotyczace prowadzonej ewaluacji, ktére zostaty
zamieszczone w raporcie koncowym.
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Tabela 2. Zestawienie celéw badania, pytan badawczych, kryteriow ewaluacyjnych oraz technik badawczych, za pomoca ktérych zostang udzielone odpowiedzi na pytania

Pytania badawcze

Kryteria

Metody badawcze

1.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarnos¢ wewnetrzna (w réznych kontekstach) RPOWP w
poszczegolnych obszarach? Jaki jest jej stopien istotnosci w poszczegdlnych obszarach?

1.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci wewnetrznej RPOWP w poszczegdlnych
obszarach i czym jest powodowany? Jakiego typu komplementarnosé¢ wystepuje (geograficzna, przedmiotowa,
inna) - i czym to jest spowodowane? Co stoi na przeszkodzie w realizacji projektéw komplementarnych? Czy sa to
bariery wewnetrzne, czy zewnetrzne?

1.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnos¢ wewnetrzna?

ewaluacyjne

DR, IDI/ITI, FGI

CATI, AW, DR, IDI/ITI,
FGI

CATI, DR, IDI/ITI, FGI

CATI, AW, DR,

Cel 1.4 Jakie projekty w ramach poszczegdlnych obszaréw mozna wskazaé jako "dobre praktyki" w zakresie Efektywnosé | IDI/ITI, FGI, Case

pierwszy | komplementarnosci oraz efektéw synergicznych? Skuteczno$é | Studies
1.5 W przypadku jakich projektéw najczesciej wystepuje komplementarnos¢ wewnetrzna? Jaka jest korelacja AW
pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem projektu, typem projektu, lokalizacjg projektu
a wystepowaniem komplementarnosci wewnetrznej?
1.6 W jakim stopniu komplementarno$¢ wystepuje miedzy projektami realizowanymi w ramach poszczegdlnych osi CATI, AW, DR
priorytetowych RPOWP?
1.7 W jakim stopniu komplementarno$¢ wystepuje pomiedzy projektami realizowanymi w ramach poszczegéinych CATI, AW, DR
dziatan RPOWP?
1.8 Jakiego typu powigzania wystepujg pomiedzy komplementarnymi projektami? CATI, AW, DR
11.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarnos¢ w poszczegdlnych obszarach RPOWP z programami DR, IDI/ITI, FGI
krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013 oraz Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego? Jaki jest w poszczegdlnych obszarach stopien jej istotnosci?
11.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci w poszczegdlnych obszarach RPOWP z CATI, AW, DR,
programami krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013 oraz Zintegrowanym Programem Operacyjnym .. | IDI/ITI, FGI

. . . . - . 2 . Efektywnosc
Cel drugi | Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i czym jest powodowany? Jakiego typu komplementarnos¢ wystepuje Skutecznodd

(geograficzna, przedmiotowa, inna) i czym to jest spowodowane? Co stoi na przeszkodzie w realizacji projektéw
komplementarnych? Czy sg to bariery wewnetrzne, czy zewnetrzne?

11.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnosé zewnetrzna?

11.4 Jakie projekty w ramach poszczegdlnych obszaréw mozna wskazac jako "dobre praktyki" w zakresie
komplementarnosci oraz efektéw synergicznych?

CATI, DR, IDI/ITI, FGI

CAT, AW, DR, IDI/ITI,
FGI, Case Studies
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1.5 W przypadku jakich projektéw realizowanych w ramach RPOWP wystepowata komplementarnosé z projektami

CAT, AW, DR, IDI/ITI,

realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PORPW, PROW, EWT, POIiS i POIG? Czy istnieje tendencja, gdzie | Efektywnos¢ |FGlI
komplementarnos¢ jest szczegdlnie widoczna? Skutecznosc
1.6 W przypadku jakich projektow najczesciej wystepuje komplementarnos¢ zewnetrzna? Jaka jest korelacja AW
pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem projektu, typem projektu, lokalizacjg projektu
a wystepowaniem komplementarnosci zewnetrzne;j?
1Il.1 Jak przedstawia sie komplementarnos¢ (wewnetrzna oraz zewnetrzna) projektow w poszczegélnych obszarach CATI, AW, DR, IDI/ITI,

Cel . | RPOWP? FGI, Case Studies

el trzeci 1.2 Czy efekt komplementarnosci ma charakter dziatan celowych/zamierzonych, czy jest wynikiem dziatania CATI, AW, FGlI, Case
Beneficjentéw lub/i przypadku? Studies
IV.1 Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng sg stosowane DR, IDI/ITI, FGI
przez IZ RPOWP? Jakie metody sg stosowane do weryfikacji, koordynacji i monitorowania komplementarnosci?
IV.2 Czy system wyboru projektéw w ramach RPOWP, w tym kryteria wyboru projektéw uwzgledniajg i premiuja CATI, DR, IDI/ITI, FGI
komplementarnosé i czy jest to dziatanie efektywne?
IV.3 Czy mechanizmy zapewniajgce komplementarnosc¢ sg efektywne oraz wystarczajace i dlaczego? W ktérych CATI, DR, IDI/ITI, FGI
nalezy dokona¢ zmian celem zwiekszenia ich skutecznosci, a z ktérych nalezy zrezygnowad i dlaczego?
IV.4 Jakie metody dodatkowe sg niezbedne do zapewnienia komplementarnosci (zaréwno wewnetrznej, jak CATI, DR, IDI/ITI, FGI
i zewnetrznej) oraz jej weryfikacji, koordynacji i monitorowania w obecnej, jak i przysztej perspektywie?
cel IV.5 Czy podczas projektowania interwencji brano pod uwage potencjalng komplementarnosé projektéw RPOWP? Efektvwnodé DR

czwarty Czy postanowienia dotyczgce komplementarnosci okreslone w dokumentach programowych RPOWP s3 Tra:‘/noéc'
wystarczajgce dla zapewnienia komplementarnosci?
V.6 W jaki stopniu system wyboru projektéw w ramach RPOWP uwzglednia i premiuje komplementarnos¢ CATI, DR, IDI, FGI
projektow, jakie mogg byc¢ potencjalne zalecane kierunki zmian w tym obszarze?
IV.7 W jakim stopniu zatozenia dotyczgce komplementarnosci zostaty uwzglednione w dokumentacji projektow? DR, IDI, FGI
Jak wygladaty opisy dotyczgce potencjalnej komplementarnosci we wnioskach o dofinansowanie?
IV.8 Jak pojecia komplementarnoéci i synergii sg rozumiane/definiowane przez interesariuszy RPOWP? Czy CATI, DR, IDI, FGI
wystepowaty znaczace réznice?
V.1 Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa DR, IDI, FGI
Podlaskiego na lata 2007-2013 byty stosowane w programach krajowych realizowanych w perspektywie 2007-
2013? Efektywnosé

Cel pigty | V.2 Czy mechanizmy zapewniajgce komplementarno$¢ innych programéw z RPOWP wzmacniaty efekty realizacji Trafnoéé DR, IDI, FGI
projektow realizowanych w ramach RPOWP?

CATI, DR

V.3 Jakie mechanizmy i w ktdrych programach krajowych perspektywy 2007-2013 mozna by jeszcze zastosowac,
aby wzmocni¢ oddziatywanie projektéw RPOWP?
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7. Wyniki badania

7.1 Pojecie komplementarnosci

Komplementarnos¢ stanowi jedng z kluczowych zasad realizacji polityki wspdlnotowej
i ma stuzyé osigganiu wyznaczonych celdw rozwojowych. Wzajemne uzupetnianie sie projektow
pozwala na wzmocnienie efektdw podejmowanych dziatan i sprzyja bardziej racjonalnemu
wydatkowaniu sSrodkéw. Skala indywidualnego projektu moze by¢ niewielka, ale jesli tylko
zapewni sie jego komplementarno$¢ z innymi projektami, to za pomocg tych samych $rodkdw,
mozna 0siggnac¢ znacznie wieksze korzysci. Powinno sie odchodzi¢ od realizacji wielu projektéw
punktowych, o podobnej tematyce, naktadajgcych sie na rzecz realizacji projektow, ktore
nakierowane sg na wspdlny cel. A ten cel z reguty jest zdefiniowany jako pewien problem do
rozwigzania, badz natury systemowej, badz na jakims$ obszarze geograficznym.

Zagadnienie komplementarnosci nabrato szczegélnego znaczenia w obecnej perspektywie
finansowej, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
w art. 9 pkt 2 stanowi, iz ,Komisja i pafdstwa cztonkowskie zapewniajg zachowanie spdjnosci
pomocy funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej komplementarnosci
z innymi wspdélnotowymi instrumentami finansowymi. Ta spdjnos¢ i komplementarnos¢ jest
przede wszystkim wskazana w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci,
w narodowych strategicznych ramach odniesienia i w programach operacyjnych.”

Do kwestii komplementarnosci odnoszg sie rowniez Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013: ,Programy operacyjne zostaty skonstruowane tak, by wzajemnie
uzupetniaty podejmowane dziatania. Komplementarnosé wyklucza dublowanie sie przedsiewziec¢”.

Mimo tak istotnej roli komplementarnosci z punktu widzenia Komisji Europejskiej
w dokumentach programowych programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie
2007-2013, wytycznych trudno odnalezé jednoznaczng odpowiedz, jak nalezy rozumieé pojecie
komplementarnosci oraz wskazania, w jaki sposdb te zasade nalezy stosowa¢ w praktyce
wdrazania programu.

Analiza raportéw ewaluacyjnych z zakresu komplementarnosci wskazuje na rézne ujecie
tego pojecia. Na uwage zastuguje definicja znajdujgca sie w raporcie ,Komplementarnosé
i synergia projektow realizowanych na terenie Polski Wschodniej w ramach Programéw
Operacyjnych Polityki Spéjnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
w kontekscie priorytetow Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020”: Komplementarnosc to wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie typow projektéow lub
projektow.

Komplementarnos¢ projektow mozna rozpatrywac biorgc pod uwage ich cele i analizujac
nastepujace cechy:

1. lokalizacje w przestrzeni, np. projekty drogowe bedgce odcinkami jednego wiekszego
korytarza transportowego (komplementarnosé przestrzenna);
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2. zakres rzeczowy, np. projekty z zakresu rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej sg
uzupetniane przez projekty szkoleniowe z wykorzystania Internetu) (komplementarnosc
przedmiotowa;

3. biorac pod uwage procesy ich przygotowania i realizacji - poprzez zbadanie, czy wzajemne
uzupetnianie sie projektow jest wynikiem wspodtpracy instytucji i Swiadomej koordynacji
dziatan (komplementarnos¢ procesowa).

W innych raportach poswieconych komplementarnosci zdefiniowano jg nastepujgco:
Komplementarnos¢ to wzajemne uzupetnianie sie polityk, programéw, dziatan i projektéw. Brak
komplementarnosci moze powodowaé naktadanie sie interwencji i marnotrawstwo srodkéw
publicznych (komplementarno$¢ negatywna), natomiast uzupetnianie sie interwencji - efekt
synergii. Komplementarno$¢ moze by¢ potencjalna i realna.’

Wzajemne uzupetnianie sie swiadomie podejmowanych dziatan poprzez skierowanie
strumienia wsparcia na ich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu badz osiggniecia
zatozonego celu na poziomie lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym lub krajowym.”

W niniejszym badaniu wykorzystywana byta definicja wskazana w opracowaniu Grupy
roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci przy Komitecie Koordynacyjnym NSRO 2007-2013
,Komplementarnos¢ interwencji z funduszy Unii Europejskiej w ramach NSRO 2007-2013", gdzie
komplementarnos$¢ interwencji z funduszy europejskich okreslono jako:

Komplementarnos¢ to stan powstaty na skutek podejmowanych, uzupetniajagcych sie
wzajemnie dziatan/projektow, ktére sg skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego
samego celu.

Ze wzgledu na zrddto pochodzenia s$rodkéow wyrdzni¢ mozemy komplementarnosé
wewnetrzng i zewnetrzna.

K/

“» Komplementarno$¢ wewnetrzna to stan powstaty na skutek podejmowanych,
uzupetniajacych sie wzajemnie dziatan/projektow finansowanych w ramach RPOWP
(w ramach poszczegdlnych dziatan i osi priorytetowych);

/

% Komplementarnos¢ zewnetrzng cechuje finansowanie dziatari/projektéw z réznych zrodet
finansowania (np. inny program operacyjny wdrazany w perspektywie 2007-2013, inny
program wdrazany w perspektywie 2004-2006).

! Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013, opracowanie wykonane przez PSDB Sp. z 0.0., Katowice, maj 2010, str. 29.

2 Komplementarnosc¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004-2006, opracowanie
wykonane przez PSDB Sp. z 0.0, czerwiec 2010, str. 8.
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Natomiast ze wzgledu na cel i obszar realizacji dziatan mozemy moéwic o:

“» komplementarnosci geograficznej (przestrzennej) - gdy uzupetniajgce sie wzajemnie
dziatania/projekty, skierowane na osiggniecie wspdlnego lub takiego samego celu,
realizowane sg na tym samym obszarze, np. terenie gminy, miejscowosci;

*» komplementarnosci w obszarze problemowym (funkcyjnej) - gdy dziatania/projekty majg
na celu rozwigzanie tego samego problemu, np. ograniczony dostep do e-ustug;

*» komplementarnosci przedmiotowej - gdy dziatania/projekty komplementarne oddziatujg
na ten sam sektor/branze.

Ponadto mozna wyrdznic¢ nastepujgce typy powigzan projektow:

“» uzupetnianie sie projektéw - osiggniecie efektéw poszczegdlnych projektéw nie jest
uzaleznione od realizacji drugiego z projektéw;

“* niesymetryczne dopetnianie sie projektéw - drugi projekt nie osiggnie efektéw bez
realizacji pierwszego;

“» symetryczne dopetnianie sie projektdw - zaden z nich nie osiggnie zamierzonych efektéw
bez realizacji drugiego.?

W ramach realizacji celu drugiego badania =zostata przeprowadzona analiza
komplementarnosci zewnetrznej projektéw RPOWP 2z projektami programoéw krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-2013:

« Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

« Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej;

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;

« Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006.
Komplementarno$¢ mozna rozpatrywaé analizujgc, w jaki sposéb uzupetniajg sie projekty
z poszczegdlnych Programoéw Operacyjnych w nastepujgcych obszarach:

3 Raport z badania ewaluacyjnego ,Komplementarnos¢ i synergia projektéw realizowanych na terenie Polski
Wschodniej w ramach Programdéw Operacyjnych Polityki Spdjnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 w kontekscie priorytetow Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 20207,
analiza wykonana w 2009 r. przez EGO S.C.".
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Infrastruktura transportowa

Infrastruktura spoteczna

Krajowe Programy Operacyjne Ochrona ¢rodowiska

] Energetyka
Regionalny Program

Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego Przedsiebiorczos¢

Program Rozwoju Obszaréw Spoteczenstwo informacyjne

Wiejskich

Rozwdj zasobow ludzkich

Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Turystyka

Regionalnego

Kultura

Synergia jest definiowana jako wzajemne wzmacnianie, potegowanie sie efektow
interwencji publicznej, kooperacja czynnikéw, skuteczniejsza niz suma ich oddzielnych dziatan.*
O efekcie synergii mozna moéwic, gdy realizacja kazdego projektu z osobna (np. na innym obszarze,
dla innych interesariuszy lub w innym czasie) da w sumie nizsze efekty niz realizacja tych samych
projektéw na tym samym obszarze, w tym samym czasie i dla tych samych interesariuszy.’

Wytyczne dla badan ewaluacyjnych zawierajg nastepujgce wyjasnienie: zjawisko synergii
polega na tym, iz efekty kilku dziatan, ze wzgledu na wystepujace pomiedzy nimi powigzania,
ulegajg wzmocnieniu i sg wieksze niz efekty tych dziatan rozpatrywane indywidualnie. Jesli efekt
synergii jest badany w ramach jednego programu, méwi sie o synergii wewnetrznej. Gdy
stwierdza sie natomiast powigzania programu bedgcego przedmiotem oceny (ewaluacji) z innym
programem, jest to synergia zewnetrzng.

4 Kopalinski W., Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2007.
> Pylak K., Podrecznik ewaluacji projektow infrastrukturalnych, PSDB, Warszawa, 2009.
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Rozumienie pojecia komplementarnosci

W niniejszym rozdziale dokonano proby oceny, czy rdinice w rozumieniu pojecia
komplementarnosci mogg stanowié bariere w zapewnieniu komplementarnosci. Analizie poddano
zakres wiedzy na temat komplementarnosci posiadanej przez pracownikdéw IZ/IP programow
krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013, Beneficjentow RPOWP, ekspertéw
dokonujacych oceny merytorycznej wnioskow w ramach RPOWP oraz programéw krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-2013.

Pracownicy 1Z/IP programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013
wykazali sie dobrg znajomoscig tematyki komplementarnosci. Padaty sformutowania takie jak:
"komplementarnos¢ polega na tym, Ze te projekty sie wzajemnie uzupetniajq, pomagajq
w realizacji, osiggnieciu tych celdw”. ,Finansowanie wspdlnie réznych dziatan, dla osiggniecia
lepszego celu”. Komplementarnos¢ okreslono jako zbidr realizowanych projektéw, nakierowanych
na jeden cel. Zwracano uwage, ze powinno odchodzi¢ sie od realizacji wielu projektéw
punktowych, wielu projektéw o podobnej tematyce, naktadajgcych sie na rzecz realizacji
projektéw nakierowanych na jeden cel. Nie wszyscy jednak potrafili wskazaé, jakie sg rodzaje
komplementarnosci, tylko niektérzy wymienili komplementarnos¢ wewnatrzprogramowsa,
problemowa i geograficzng. Pominieto réwniez bardzo wazny aspekt komplementarnosci, jakim
jest osigganie efektéw synergicznych.

Beneficjenci RPOWP, ktdrzy wzieli udziat w badaniu CATI zostali poproszeni o ocene
swojej znajomos¢ pojecia komplementarnosci. Ponad 70% ocenita ja, jako bardzo dobra (8,29%)
i dobra (64, 09%) (Wykres 1.).

Wykres 1. Ocena swojej znajomos¢ pojecia komplementarnosc (CATI, N=181)

4,97%

1,66%

H Bardzo dobra
H Dobra
Ld Staba
H Bardzo staba

i Trudno powiedzie¢
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Wykres 2. Rozumienie pojecia projektow komplementarnych przez Beneficjentéw RPOWP (CATI, N=181)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sa realizowane przez tego samego beneficjenta 10,509

Realizujg cele zapisane w dokumentach

0,
strategicznych 12,71%

Uzupetniajg sie i sg skierowane na osigganie tego
samego celu

91%

Sa realizowane na tym samym obszarze np. gminy,
powiatu przez réznych beneficjentéw

Nie naktadajg sie, nie dubluja sie

Trudno powiedzie¢

Rozumienie pojecia projektéw komplementarnych przez Beneficjentéw RPOWP nalezy
uzna¢ za mato zadowalajace. 56,91% respondentéw wskazato na prawidtowe okreslenie
projektow komplementarnych. Cze$¢ respondentéw (7,73%) wybrata odpowiedZ dotyczaca
realizacji projektow na tym samym obszarze, co jest zwigzane z komplementarnoscia
geograficzng, ale nie stanowi warunku wystarczajgcego, aby uznaé projekty za komplementarne.
Niestety, rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ponad 7% Beneficjentéw nie byto w stanie wskazac
zadnej odpowiedzi. Co dziesigty Beneficjent uwaza, ze projekty komplementarne to takie, ktore sg
realizowane przez tego samego Beneficjenta, co nie ma nic wspdlnego z komplementarnoscia,
ktéra dotyczy celu, jakiemu stuzg realizowane projekty. Gdyby realizacja celéw zapisanych
w dokumentach strategicznych byta wystarczajagca do zaistnienia komplementarnosci, wéwczas
wszystkie projekty realizowane w ramach RPOWP bytyby komplementarne, a uwaza tak 12,71%
Beneficjentow.

Potwierdza to analiza wnioskéw o dofinansowanie, gdzie wsréd projektéow powigzanych
wymieniano zazwyczaj projekty realizujgce cele zapisane w dokumentach strategicznych gminy,
wszystkie projekty realizowane na terenie gminy/miejscowosci lub przez tego samego
Beneficjenta. Warto przy tym zaznaczyd, iz dobér respondentéw do badania byt celowy i wybrano
tych Beneficjentéw, ktérzy we wniosku o dofinansowanie wskazywali projekty powigzane, wiec
mozna przypuszczaé, ze majg wiekszg wiedze nt. komplementarnosci. Wyniki nie s3
reprezentatywne dla wszystkich Beneficjentéw RPOWP.

Duzo lepiej nalezy oceni¢ wiedze nt. komplementarnosci Beneficjentéw biorgcych udziat
w FGI. Trafnie okreslili definicje projektdw komplementarnych oraz podawali ich przyktady.

Przedstawiciele Komisji Oceny Projektéw okreslili komplementarnosé jako uzupetnianie
sie dziatan i priorytetdw w ramach programu. Komplementarnos$¢ jest w pewnym stopniu
utozsamiana z linig demarkacyjng, ktéra ma wykluczyé podwdjne finansowanie. Uczestnicy FGI
podkreslali fakt, iz projekty komplementarne musza realizowad ten sam cel, zapominajac o tym, ze
powinny sie jednoczes$nie uzupetniad.
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7.2 Stan komplementarnosci RPOWP

W tym rozdziale zaprezentowano wnioski ptynace z analizy projektéw realizowanych
w ramach RPOWP. Celem byto okreslenie, w jakim zakresie w RPOWP faktycznie zaistniato
zjawisko komplementarnosci. Badanie przeprowadzono w oparciu o analize wszystkich 796
wnioskdéw o dofinansowanie projektéw przyjetych do realizacji do korca 2010 r. w ramach
RPOWP, analize list Beneficjentdw poszczegdlnych programdéw operacyjnych oraz wynikéw
badania telefonicznego Beneficjentéw programu.

W przypadku 202 poddanych weryfikacji wnioskébw RPOWP wypetniono pole /.6
Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi w ramach programdéw operacyjnych
wykazujgc powigzania z innymi projektami. Na Wykresie 3. zaprezentowano zestawienie liczby
projektéw z liczbg projektéw, w przypadku ktérych Beneficjenci wskazali projekty powigzane
w ramach poszczegdlnych dziatan RPOWP. Najczesciej wskazywano projekty powigzane
w dziataniach 2.1 (w przypadku 73% realizowanych projektéw) i 5.2 (71%). Nalezy zauwazy¢, co
naturalne, ze Beneficjenci czesciej wykazywali projekty powigzane w tych dziataniach, gdzie za
kryterium komplementarnosci mozna byto otrzymad punkty. Najrzadziej natomiast w Dziataniu
1.2 i 1.4, co wydaje sie by¢ zrozumiate z uwagi na charakter tych dwdéch dziatan, ktérych gtéwnym
celem jest podniesienie konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorstw i to, ze ze wsparcia
korzystajg rywalizujgce o rynek firmy.

Wykres 3. Zestawienie liczby projektow z liczbg projektow, w przypadku ktérych Beneficjenci wskazali
projekty powigzane w ramach poszczegdlnych dziatan RPOWP *
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"Na wykresie nie uwzgledniono Dziatania 1.4, gdzie na 431 projektéw w 20 wskazano komplementarne

W zdecydowanej wiekszosci wykazywano komplementarnos¢ z kilkoma projektami,
w potowie przypadkéw byto to wiecej niz 3 projekty. Komplementarno$¢ byta wykazywana
zaréowno w odniesieniu do projektdw zakonczonych, jak i w trakcie realizacji. Niestety, opisy
dotyczace projektéw komplementarnych byty bardzo ogdlne. W wiekszosci przypadkéw trudno
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w ogdéle moéwié¢ o wykazaniu powigzan projektéw komplementarnych. Jedynie w kilku

przypadkach uzasadnienie komplementarno$ci mozna ocenié jako wyczerpujace.

Opisy dotyczace powigzania projektow mozna ujgé w kilka nastepujacych kategorii:
wymieniano wszystkie projekty realizowane przez tego samego Beneficjenta; tylko
w niektérych przypadkach byly to projekty uzupetniajgce sie i majgce wspdlny cel,
w wiekszosci byta to lista projektdw dotyczacych bardzo réinych zakreséw tematycznych,
celow;
uzasadniano, ze projekty powigzane wpisujg sie w realizacje dokumentdéw strategicznych
(strategia gminy, plan zagospodarowania przestrzennego);
wskazywano, ze projekt jest kontynuacjg wczesnej rozpoczetego przedsiewziecia;
opisywano powigzane przedsiewziecie, ale nie podawano zadnych informacji na jego
temat - tytutu projektu, zrédta finansowania;
przedstawiano zakres tematyczny projektu wskazanego jako komplementarny, bez
uzasadniania, w jaki sposdb projekt ten jest powigzany z projektem sktadanym;
uzasadniano realizacje projektu komplementarnego, a nie wyjasniano powigzan pomiedzy
projektami;

w bardzo ogodlny sposéb wskazywano wspdlne cele, do ktérych osiggniecia wspdlnie beda
przyczynia¢ sie powigzane projekty (np. poprawa zycia mieszkancow, obydwa projekty
przyczynig sie do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej gminy).

Co ciekawe, Beneficjenci zapytani o to, czy mieli problemy z wypetnieniem we wniosku

o dofinansowanie pola IlI6 Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi w ramach

programow operacyjnych, stwierdzili, ze nie mieli problemu z wypetnieniem pola, takiej

odpowiedzi udzielito 73,64% badanych. Tylko niecate 5% wskazato, ze problemy sie pojawity i byty

to trudnosci w znalezieniu projektu powigzanego, w rozumieniu instrukcji.

Wykres 4. Pojawienie sie trudnosci z wypetnieniem pola Powigzanie projektu z innymi projektami

realizowanymi w ramach programoéw operacyjnych (CATI, N=129)

4,65%

Y.

21,71%
M Tak

M Nie

i Nie pamietam

Wsrdod Beneficjentéw RPOWP najwiekszg liczbe stanowig przedsiebiorstwa, w dalszej

kolejnosci sg to jednostki samorzadu terytorialnego (JST), zaktady opieki zdrowotnej, instytucje

otoczenia biznesu, szkoty wyzsze. W ramach badania analizie poddano zaleznos$¢ pomiedzy typem

Beneficjenta a realizacjg projektow komplementarnych. Zgodnie z przewidywaniami, bardzo matg
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komplementarnosé wykazujg projekty realizowane przez przedsiebiorstwa. Wynika to w gtéwnej
mierze z charakteru wsparcia, ktére ma na celu wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a co za
tym idzie nie nalezy oczekiwa¢ zbyt wielu projektdw komplementarnych. Zdecydowanie lepiej
przedstawia sie sytuacja JST, 65% projektéw realizowanych przez JST to projekty
komplementarne. Tym bardziej, iz w przypadku JST lub ich zwigzkéw odsetek ten wynosi jeszcze
wiecej - 88%. Duzo gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku zaktadéw opieki zdrowotnej,
instytucji otoczenia biznesu oraz fundacji, stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych, gdzie
odsetek projektéw komplementarnych jest mniejszy niz 45%.

Wykres 5. Liczba projektéw komplementarnych w stosunku do wszystkich projektéw realizowanych przez
rézne typy Beneficjentow

Szkota/Uczelnia wyzsza g
Jednostka organizacyjna jst %
Instytucje otoczenia biznesu _f
Jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek lub 17
stowarzyszenie jst 15
C . . 44
Zaktad Opieki Zdrowotne;j 20
ki ki 517
Przedsiebiorca lub przedsiebiorstwo 29
: 188
Jednostka samorzadu terytorialnego 123
0 100 200 300 400 500 600

Analiza liczby projektéw  powigzanych  wykazywanych przez  Beneficjentéw
w poszczegblnych dziatach gospodarki wykazata, ze dotyczyly one w zdecydowanej wiekszosci
(106) administracji publicznej. W dalszej kolejnosci dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego (15), edukacji (12) i transportu (9).
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Wykres 6. Liczba projektow komplementarnych realizowanych w poszczegélnych dziatach gospodarki
(N=202)
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Dziatalnos¢ zwigzana ze srodowiskiem naturalnym

Inne niewyszczegodlnione ustugi

Przeprowadzono réwniez weryfikacje liczby projektéw komplementarnych realizowanych
w poszczegdlnych kategoriach interwencji zgodnych z klasyfikacjg kategorii interwencji okreslong
w RPOWP na lata 2007-2013 w oparciu o Zatacznik nr 1l do Rozporzadzenia Komisji (WE)
1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. Najwieksza liczba komplementarnych inwestycji dotyczyta drég
lokalnych i regionalnych (44 wystgpienia) oraz infrastruktury systemu oswiaty (30 wystgpien).
Nieco rzadziej pojawiaty sie one w przypadku inwestycji w przedsiebiorstwach (19),
w infrastrukture ochrony zdrowia(12), jakosci powietrza (11) oraz gospodarki odpadami
komunalnymi i przemystowymi.
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Tabela 3. Liczba projektéw komplementarnych w ramach poszczegélnych kategorii interwencji'5

KATEGORIA INTERWENCII ILOSC

02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzagdowanie i szybkie sieci informatyczne 1
taczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych
03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspétpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi
przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa )
pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi
i technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, technopoliami itd.)
04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczeg6lnosci w MSP (w tym dostep do ustug zwigzanych

. 1
z B+RT w osrodkach badawczych)
05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw 4
07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji (innowacyjne
technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki B+RT i przedsiebiorstwa 4
itp.)
08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 19
09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badar, innowacji i przedsiebiorczosci w MSP 7
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 4
23 Drogi regionalne/lokalne 44
25 Transport miejski 3
28 Inteligentne systemy transportu 3
29 Porty lotnicze 1
31 Srédlgdowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 1
39 Energia odnawialna: wiatrowa 1
40 Energia odnawialna: stoneczna 1
41 Energia odnawialna: biomasa 1
44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 10
45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng 3
46 Oczyszczanie Sciekdw 3
47 Jakos$¢ powietrza 11
51 Promowanie biordéznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000) 1
54 Inne dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i zapobiegania zagrozeniom 1
55 Promowanie waloréw przyrodniczych 1
57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 9
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 2
59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej 2
75 Infrastruktura systemu oswiaty 30
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 12
77 Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza 1
79 Pozostata infrastruktura spoteczna 8

‘'w sytuacji, gdy Beneficjent wymienit we wniosku o dofinansowanie wiecej niz jedng kategorie interwencji,
wszystkie zostaty uwzglednione w zestawieniu.
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W trakcie weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie przeprowadzono analize typow
powigzan pomiedzy projektami komplementarnymi.

W wiekszosci przypadkdw (72,62%), wnioskodawcy wymieniali projekty powigzane, ktdre
petnig te samg funkcje co projekt komplementarny, realizujg ten sam cel. Wskazuje to na
wystepowanie w szerszym zakresie komplementarnosci przedmiotowej. Badanie wykazato
rowniez, ze 7,14% projektéw wskazano jako komplementarne z uwagi na bliskg odlegtosc¢
realizacji - co sugeruje komplementarnos¢ przestrzenna. 4,17% projektow komplementarnych jest
wykorzystywanych przez tych samych uzytkownikéw. Tylko w nieco ponad 3% rezultaty projektow
sg wykorzystywane przez projekt komplementarny lub wykorzystuje sie rezultaty projektow
komplementarnych.

Wykres 7. Sposéb powiagzania z projektem komplementarnym
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Petni te sama funkcje co projekt komplementarny, | | |
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Rezultaty sg wykorzystywane przez projekt
komplementarny
Jest realizowany w bliskiej odlegtosci od projektu
komplementarnego
Jest wykorzystywany przez tych samych
uzytkownikéw co projekt komplementarny

Brak danych

W ramach analizy jakosciowej zapisdw we wnioskach dokonano oceny szczegdtowosci
zapiséw dotyczacych projektdw powigzanych. W ponad potowie przypadkow (52,47%) kwestia
komplementarnosci byta poruszana bardzo ogdlnie, deklaratywnie. Odsetek wnioskdow, gdzie
wskazano wyfacznie projekty, wobec ktdrych projekt bedzie komplementarny, wynidst 32,73%.
Tylko w 13,51% wykazanych powigzan uzasadniono komplementarno$¢ miedzy projektami.

Wykres 8. Ocena poziomu szczegétowosci zapiséw dotyczacych powigzania projektu z innymi projektami

13,51%
H Wskazano wytacznie projekty, wobec
ktorych projekt bedzie komplementarny

H Kwestia komplementarnosci byta
poruszana bardzo ogélnie

i Uzasadniono komplementarnos¢ miedzy
projektami
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Trudno jednoznacznie stwierdzié, jakie sg przyczyny tak nieprecyzyjnych zapiséw
dotyczacych powigzan miedzy projektami lub ich zupetnego braku. Jest ich na pewno co najmniej
kilka. Po pierwsze brak zrozumienia, czym jest komplementarnos¢ projektéw, jaka jest jej istota.
Po drugie wnioskodawcy starali sie wymieni¢ jak najwiekszg liczbe projektéw, sadzac, ze
wykazanie komplementarnosci bedzie tym silniejsze im wiecej projektdw komplementarnych
zostanie wskazanych. Po trzecie brak lub trudnosci w znalezieniu i wykazaniu rzeczywistych
powigzan pomiedzy projektami, stad tez pojawienie sie tak ogdlnych celéw realizowanych przez
projekty powigzane. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w wiekszo$ci konkurséw
kwestia komplementarnosci nie byta dodatkowo punktowana przy ocenie wniosku, a wiec brak
byto motywacji do wypetnienia pola. Komplementarnos¢ traktowana jest jak formalnos¢, ktéra nie
ma istotnego wptywu na koricowa ocene projektu.

Wykres 9. Wptyw istnienia projektu komplementarnego na decyzje o ubieganiu sie o dofinansowanie
(CATI, N=181)

H Nie miato zadnego wptywu
H Whptyneto w niewielkim stopniu

i Zdecydowanie wptyneto

24,86%

H Nie zastanawialismy sie nad
tym

W celu weryfikacji, na ile istotna jest dla Beneficjentéw kwestia komplementarnosci,
zapytano ich w trakcie badania CATI, czy istnienie projektu komplementarnego miato wptyw na
decyzje o ubieganiu sie o dofinansowanie. Okazuje sie, ze tylko 24,86% Beneficjentéw RPOWP
uzalezniato sktadanie wniosku od istnienia projektéw komplementarnych. W przypadku 29,83%
istnienie projektu wptyneto w niewielkim stopniu. Ponad 60% Beneficjentéw stwierdzito, ze nie
miato to zadnego wptywu lub nawet sie nad tym nie zastanawiali, a wiec w zaden sposéb
mechanizm premiowania komplementarnosci na nich nie zadziatat.
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Wykres 10. Powody, dla ktorych istnienie projektu komplementarnego miato wptyw na ztozenie wniosku
o dofinansowanie (CATI, N=181,max 3 odp.)

Projekt jest kontynuacja projekt
komplementarnego

Mozna dzieki temu uzyskac lepsze efekty 32,14%

Zalezato nam na bardziej kompleksowym

. . 33,93%
rozwigzaniu

Mozna byto uzyska¢ dodatkowe punkty 20,83%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Beneficjenci, ktdrzy przyznali, ze istnienie projektu komplementarnego wptyneto na
decyzje o przygotowaniu wniosku o dofinansowanie zostali poproszeni o okreslenie, dlaczego
miato to wptyw. Najbardziej decydujgcymi czynnikami okazaty sie by¢: cheé przygotowania
bardziej kompleksowego rozwigzania, odpowiedzZ taka wskazato 33,98% badanych oraz uzyskanie
lepszych efektow (32,14%). Mniejszy odsetek respondentéw (20,83%) wskazat, ze byta to cheé
uzyskania dodatkowych punktéw lub to, ze projekt jest kontynuacjg projektu komplementarnego
(13,10%).

67 sposréd badanych Beneficjentéw stwierdzito, ze przygotowujac wniosek
o dofinansowanie nie wskazato projektdw powigzanych. Zapytano ich, dlaczego nie wskazali
projektow powigzanych. Zdecydowana wiekszos¢ (64%) nie znalazta projektu komplementarnego.
21% badanych nie pamietato, dlaczego tak sie stato. Brak dodatkowych punktéw za
komplementarnosé na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie byt czynnikiem decydujgcym dla
16% respondentow.

Wykres 11. Powody niewskazania projektow powigzanych (CATI, N=181, max 3 odp.)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Nie dawato to dodatkowych punktéw na etapie % ls%
oceny wnioskow o dofinansowanie °

Nie wiedzieli$my co nalezy wpisa¢ do wniosku i 49

Nie znalezlismy projektu komplementarnego 64%

Nie pamietam/nie wiem 21%
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Wykres 12. Powody ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWP (CATI, N=181)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Planowalismy inwestycje i szukaliSmy mozliwosci ich
- ~ D R 5414
finansowania

Sledziliémy harmonogram konkurséw i planowali$my
projekty, ktére mogtyby uzyskac dofinansowanie

Projekt byt elementem dtugoletniej strategii instytucji 14,36%

Okreslilismy cele, ktére chcemy osiggnac, a nastepnie |

grupy projektow, ktore je realizujg, a dopiero potem 20,997
szukalismy dla nich zrodet finansowania

Dodatkowo zapytano Beneficjentow o gléwne powody ztozenia wniosku
o dofinansowanie. W przypadku ponad potowy Beneficjentéw (54,14%) byto to szukanie
finansowania na planowang inwestycje.

Tylko 20,99% respondentéw wskazato odpowiedZ, Zze najpierw okreslono cele do
osiggniecia, a nastepnie grupy projektow, ktére je realizujg, a dopiero potem szukano dla nich
zrodet finansowania. Jest to podejscie w najwiekszym stopniu sprzyjajgce realizacji projektow
komplementarnych i w najwiekszym stopniu umozliwiajgce kompleksowe rozwigzywanie
probleméw i realizacje celow.

Uczestniczagcy w wywiadzie fokusowym Beneficjenci przyznali, ze komplementarnos¢ nie
byta zaplanowana, a miata raczej charakter przypadkowy. Nie planowano jednoczesnie kilku
inwestycji, ktére uzupetniajgc sie bedg realizowa¢ dany cel. Planowano szereg rdéznych
przedsiewziec¢ i szukano mozliwosci ich finansowania.

Jednym z celéw badania byta analiza efektdw synergicznych osiggnietych w wyniku
realizacji projektow komplementarnych. Na obecnym etapie realizacji Programu trudne,
a w wiekszosci przypadkéw wrecz niemozliwe, jest okreslenie faktycznych efektow synergicznych,
jakie wygenerowata komplementarnos¢, zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna. Mozliwe to
bedzie po zakonczeniu realizacji projektéw, gdyz efekty synergiczne ujawniajg sie zazwyczaj
dopiero po pewnym czasie od zakonczenia interwencji. Ponadto wymaga to dodatkowych badan,
ktore pozwolityby zweryfikowac np. faktyczny wiekszy wzrost wskaznikdéw. Mozemy natomiast
mowié o potencjalnej synergii, jakiej mozemy oczekiwa¢ w wyniku realizacji zidentyfikowanych
projektéw komplementarnych, np.

o zwiekszenie wskaznikéw rezultatu lub produktu (np. zwiekszenie liczby turystéw
i wydtuzenie okresu przebywania w przypadku projektéw turystycznych zlokalizowanych
w Suwatkach i ich okolicy),

- powstanie nowych, nieprzewidzianych rezultatéw (np. znaczne zwiekszenie liczby dzieci
w przedszkolu w wyniku remontu i rozbudowy budynku przedszkola oraz budowy placu
zabaw dla dzieci),

« rozszerzenie lub poprawa zakresu ustug (np. w wyniku realizacji projektéw w obszarze
spoteczenstwa informacyjnego),
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« wieksza trwatos¢ rezultatéw projektu (np. w przypadku realizacji jednoczesnie projektow
»Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci i Wybranych Nowych Technologii Politechniki
Biatostockiej", ,Przygotowanie terendw inwestycyjnych dla podstrefy Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku poprzez budowe infrastruktury i nawierzchni ulic”,
,»Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny),

«  petniejsze zaspokojenie potrzeb uzytkownikdw projektu (np. projekty dotyczace edukacji);

« bezposrednie sgsiedztwo geograficzne projektdw przyczynia sie do ograniczenia kosztéw
oraz naktadéw czasowych zwigzanych z korzystaniem z ich rezultatéw (np. w przypadku
spojnej infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej).

Efekty synergiczne zostaty zaprezentowane na przyktadzie projektéw stanowigcych dobre
praktyki.

Wykres 13. Bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace realizacje projektow powigzanych (CATI, N=181,
(CATI, N=181, max 3 odp.)
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%
Nieprecyzyjne okreslenie poje¢ komplementarnosci i
, 16,67%
synergii w dokumentach programowych ﬁ

Nieuwzglednienie problematyki komplementarnosci
na szkoleniach dla beneficjentow

Brak wiedzy nt. innych Programéw Operacyjnych,
wobec ktorych dany projekt mégtby by¢ powigzany

Ktopoty w koord ji dziatan jektd
opoty w koor yr?acn ziatan projektow 14,54%
powigzanych *

Niewystarczajgce promowanie komplementarnosci
przy wyborze projektow

17,38%

Trudno powiedzieé 18,83%

Inne ,26%

Respondenci badania CATI oceniali réwniez, jakie bariery utrudniajg lub uniemozliwiajg
realizacje projektéw powigzanych (mozna byto wskaza¢ max. 3 odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi
przestawiony na Wykresie 13. jest bardzo réwnomierny, kazda z wymienionych barier byta
wskazywana niemal tak samo czesto. Najczestsza opinia Beneficjentow dotyczyta
niewystarczajgcego promowania komplementarnosci przy wyborze projektow (17,38%).
Dodatkowo badani wymienili takie bariery, jak: biurokracja, konieczno$¢ wktadu wiasnego,
wymagania finansowe, skomplikowane przepisy, przepisy wykluczajgce pewne powigzania,
ograniczenia ktdre stanowig raczej utrudnienie w realizacji projektéw w ogdle, a nie tylko
komplementarnych.

Przedstawiciele 1Z/IP programoéw realizowanych w perspektywie 2007-2013 wskazali
bariery w realizacji projektéw komplementarnych, takie jak:
» brak kryteriéw, ktére premiowatyby projekty komplementarne,
» brak koordynacji miedzy instytucjami zarzgdzajagcymi co do harmonogramu konkursdw,
np. w zakresie spoteczenistwa informacyjnego konkursy na projekty w zakresie ,ostatniej
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mili” rozpoczety sie znaczenie wczesniej, niz realizacja projektéw dotyczacych sieci
szkieletowej,
» brak koordynacji w uruchamianiu poszczegdlnych instrumentéw wsparcia,

\4

brak mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach innego programu na komplementarng

inwestycje z uwagi na ograniczong ilo$¢ sSrodkéw na dang kategorie interwencji,

» konkursowy tryb wyboru projektéw, przy ktédrym trudno zaplanowaé, ze konkretne
dziatania zmierzajgce do osiggniecia celu mogg by¢ sfinansowane z danego programu,
poniewaz moze sie okazac, ze projekt nie otrzyma dofinansowania, bo np. wyczerpaty sie
srodki,

» niedostateczna informacja, dostep do informacji o projektach realizowanych w ramach

poszczegdlnych programédw.

Gtéwne bariery komplementarnosci wewnetrznej RPOWP mozina podzieli¢ na
wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach pierwszej kategorii wyrdézni¢ mozna niewystarczajace
promowanie komplementarnosci przy wyborze projektéw oraz niedostateczne promowanie
kwestii komplementarnosci wsréd Beneficjentdw. Zewnetrzne bariery to np. inne priorytety
Beneficjentow, ktérzy nie przywigzujg zbyt duzej wagi do tego, czy ich projekty s3
komplementarne.

Natomiast jako gtéwne bariery komplementarnosci zewnetrznej RPOWP zidentyfikowano
niewystarczajgce promowanie komplementarnosci przy wyborze projektdw, niedostateczng
wiedze o projektach realizowanych w ramach innych programdéw, niewystarczajgcg promocje
kwestii komplementarnosci ws$réd Beneficjentow, brak koordynacji miedzy instytucjami
zarzadzajgcymi/wdrgzajgcymi.

Beneficjentdéw poproszono réwniez o wskazanie, w jaki sposéb Instytucja Zarzadzajaca
RPOWP mogtaby promowac realizacje projektow komplementarnych (mozna byto wskaza¢ max.
3 odpowiedzi). Cztery najczesciej pojawiajgce sie odpowiedzi to:

» uszczegbtowienie zapisdw w instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie,
» wiecej informacji w trakcie spotkan informacyjnych,

» zamieszczenie informacji na stronie internetowej RPOWP,

» przyznanie punktow za wskazanie projektéw powigzanych.

Wskazat je niemal jednakowy odsetek respondentéw od 34 do 38%. Na drugiej pozycji
pod wzgledem liczebnosci odpowiedzi znalazty sie: przyznanie wiekszej liczby punktéw za
wskazanie projektow powigzanych (22,65%) oraz poprawa komunikacji w regionie, w tym
pomiedzy Beneficjentami (22,10%). Wsrdd innych form respondenci wymienili zmiane wymagan,
wiekszg reklame w mediach, uproszczenie procedur.
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Wykres 14. W jaki sposob Instytucja Zarzagdzajagca RPOWP mogtaby promowac realizacje projektow
komplementarnych (CATI, N=181, max 3 odp.)

Uszczegbtowienie zapisdw w instrukcji

o . . . 17,26%
wypetniania wniosku o dofinansowanie

Przyznanie punktow za wskazanie projektow

0,
powigzanych 17,26%

Przyznanie wiekszej ilosci punktow za
wskazanie projektéw powigzanych

Zamieszczenie informacji na stronie

0,
internatowej RPOWP 18,63%

Wiecej informacji w trakcie spotkan

. . 18,36%
informacyjnych

Poprawa komunikacjiw regionie,w

0,
tympomiedzybeneficjentami 10,96%

Trudno powiedzieé

Inne

Respondenci wywiaddw indywidualnych zapytani o to, jak IZ RPOWP mogtaby promowac

realizacje projektow komplementarnych, wymienili nastepujgce sposoby:

>

upowszechnianie informacji nt. komplementarnosci - strona internetowa, zaktadka
dotyczgca komplementarnosci, prezentacje projektéw komplementarnych, tacze do bazy
zrealizowanych projektéw z innych programow operacyjnych,

przedstawianie Beneficjentom korzysci z komplementarnosci, pokazywanie dobrych
praktyk w tym zakresie, jest to szczegdlnie wazne juz pod katem wdrazania nowej
perspektywy w kierunku koncentracji i tworzenia projektow komplementarnych,
wspotpraca na etapie tworzenia planéw dziatan, na grupach roboczych przy ustalaniu
harmonogramoéw ustalania konkurséw,

tatwa w obstudze i dostepna przez Internet lista projektéw wraz z krotkim opisem, co
w danym projekcie jest realizowane,

szerokie dziatania informacyjno-promocyjne realizowane przez poszczegdlnych
Beneficjentdéw, co podnositoby wiedze otoczenia nt. realizowanej inwestycji,

wiecej spotkai m.in. z pracownikami.
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7.3 Analiza komplementarnosci wewnetrznej RPOWP

7.3.1 Potencjalna komplementarnos¢ wewnetrzna w ramach RPOWP

W Uszczegétowieniu RPOWP nie odniesiono sie do kwestii komplementarnosci
wewnetrznej, nie wskazano komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami.
W podrozdziale zaprezentowano wyniki analizy zapiséw dokumentdw programowych pod katem
mozliwosci wystgpienia komplementarnosci wewnetrznej oraz wskazania zakresu, w jakim
komplementarnosé moze zaistnied.

7.3.1.1 Os priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci jest komplementarne z:

» Osig priorytetowg Il: Rozwdj infrastruktury transportowej - Dziatanie 2.1 Rozwdj
transportu drogowego oraz Dziatanie 2.2 Rozwdj transportu lotniczego w zakresie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej infrastruktury innowacyjnej (parkow, inkubatoréw,
centréw),

» Osig priorytetowg VI Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji w zakresie
infrastruktury badawczo - rozwojowej.

Dziatanie 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom jest komplementarne z:

» Dziataniem 1.4 w zakresie dziatan zwigzanych z udziatem przedsiebiorcéw w targach,
wystawach i misjach gospodarczych o charakterze miedzynarodowym za granicg
i wsparciem promocji produktéw lokalnych i regionalnych realizowanych przez
mikro i mate przedsiebiorstwa oraz w zakresie wykorzystania terenéw inwestycyjnych,

» Osig priorytetowg Il: Rozwdj infrastruktury transportowej - Dziatanie 2.1 Rozwdj
transportu drogowego oraz Dziatanie 2.2 Rozwdj transportu lotniczego w zakresie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej terendw inwestycyjnych,

» Osig priorytetowg lll: - Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy
turystycznej w zakresie dziatan zwigzanych z udziatem przedsiebiorcéw z branzy
turystycznej w targach, wystawach i misjach gospodarczych o charakterze
miedzynarodowym za granicg i wsparciem promocji produktéw lokalnych i regionalnych
realizowanych przez mikro i mate przedsiebiorstwa oraz w zakresie wykorzystania
terendw inwestycyjnych,

» Osig Priorytetowg V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarowania odpadami, ochrony s$rodowiska, poprawy jakosci
powietrza.

Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw jest komplementarne z:
» Dziataniem 1.2 w zakresie dziatan zwigzanych z udziatem przedsiebiorcow w targach,
wystawach i misjach gospodarczych o charakterze miedzynarodowym za granicg
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i wsparciem promocji produktdw lokalnych i regionalnych realizowanych przez mikro
i mate przedsiebiorstwa oraz w zakresie wykorzystania terenéw inwestycyjnych,

» Osig Priorytetowg IV w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych elektronicznych ustug i tresci
dla  biznesu poprzez stworzenie podstaw  systemowych, organizacyjnych
i instytucjonalnych do wspierania rozwoju rynkéw elektronicznych (platforma e-biznes),
tworzenie wirtualnego inkubatora przedsiebiorczosdci, ktérego celem bedzie obstuga
i wsparcie nowo powstajgcych wirtualnych przedsiebiorstw oraz tworzenie aplikacji oraz
ustug elektronicznych wspierajgcych prace na odlegtos¢ (telepraca) oraz e-biznes.

7.3.1.2 Os priorytetowa ll: Rozwdj infrastruktury transportowej
Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego jest komplementarne z:

» Osig priorytetowg | Dziatanie 1.1 w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej
infrastruktury innowacyjnej (parkéw, inkubatoréw, centréw); Dziatanie 1.2 w zakresie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej terendw inwestycyjnych,

» Osig priorytetowq Il Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu w zakresie
poprawy dostepnosci komunikacyjnej infrastruktury turystycznej,

» Osig Priorytetowg V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska w zakresie gospodarki
wodno-sciekowe;.

Dziatanie 2.2 Rozwdj transportu lotniczego jest komplementarne z:

» Dziataniem 2.1 w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej infrastruktury portéw
lotniczych.

» Osig priorytetowg |: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie
Dziataniem 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci oraz Dziataniem 1.2
Region atrakcyjny inwestycjom jest komplementarne w zakresie poprawy dostepnosci
komunikacyjnej infrastruktury innowacyjnej (parkow, inkubatoréw, centréw) i terendéw
inwestycyjnych.

7.3.1.3 Os priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury

Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu jest komplementarne z:
» Osig priorytetowg Il Dziatanie 2.1 w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej
infrastruktury turystycznej,
» Osig Priorytetowa IV w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju zasobdéw cyfrowych
m.in. promujacych turystyke, kulture regionu,
» Osig priorytetowg VI Dziatanie 6.3 W zakresie poprawy jakosci infrastruktury z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Dziatanie 3.2 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy turystycznej jest
komplementarne z:

» Dziataniem 1.2 w zakresie dziatan zwigzanych z udziatem przedsiebiorcow w targach,

wystawach i misjach gospodarczych o charakterze miedzynarodowym za granicg
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i wsparciem promocji produktdw lokalnych i regionalnych realizowanych przez mikro
i mate przedsiebiorstwa oraz w zakresie wykorzystania terendw inwestycyjnych,

Dziatanie 6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego i
kulturowego w zakresie rozbudowa, przebudowa, remont obiektow kultury.

7.3.1.4 Os priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne

O¢$ priorytetowa IV jest komplementarna z:
Osig Priorytetowa |

Dziatanie 1.4 Wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw w zakresie przedsiewzied
dotyczacych elektronicznych ustug i tresci dla biznesu poprzez stworzenie podstaw
systemowych, organizacyjnych i instytucjonalnych do wspierania rozwoju rynkow
elektronicznych (platforma e-biznes), tworzenie wirtualnego inkubatora
przedsiebiorczosci, ktérego celem bedzie obstuga i wsparcie nowo powstajgcych
wirtualnych przedsiebiorstw oraz tworzenia aplikacji oraz ustug elektronicznych
wspierajgcych prace na odlegtosé (telepraca) oraz e-biznes.

Osig Priorytetowa VI

Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji w zakresie przedsiewzie¢ majgcych
na celu zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych w edukacji wspierajgcych
wszelkie formy zdalnego ksztatcenia i doskonalenia zawodowego (e-nauka), takie jak
np.: specjalistyczne systemy dla niepetnosprawnych, doskonalenie zawodowe dorostych,
systemy wspierajace edukacje trzeciego wieku oraz wspieranie edukacji szkolnej i studiow
wyzszych,

Dziatanie 6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej w zakresie przedsiewziec¢
majacych na celu zastosowanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych w ochronie
zdrowia  poprzez rozwdj aplikacji  telemedycznych  (e-zdrowie), w  tym
m.in. sprawozdawczo$¢ medyczna, sprawozdawczos$¢ w zakresie rozliczen finansowych,
elektroniczna karta zdrowia, e-recepty, a takze ustug informacyjnych, np. telekonsultacje,
rejestracja przez |Internet itp. oraz zastosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w ochronie zdrowia i edukacji w celach sprawnego zarzadzania,
Dziatanie 6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju zasobdéw cyfrowych,
m.in. promujacych turystyke, kulture regionu.

7.3.1.5 Os priorytetowa V: Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska

Dziatanie 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska oraz Dziatanie 5.2 Rozwdj

lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska sg komplementarne z:

Osig priorytetowg | Dziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarowania odpadami, ochrony s$rodowiska, poprawy jakosci
powietrza,

Osig Priorytetowa Il Dziatanie 2.1 w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.

49



»,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013"

7.3.1.6 Os priorytetowa VI: Rozwodj infrastruktury spotecznej

Dziatanie 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji jest komplementarne z:

» Osig priorytetowg | Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci
w zakresie infrastruktury badawczo-rozwojowej,

» Osig Priorytetowa IV w zakresie przedsiewzie¢ majgcych na celu zastosowanie
nowoczesnych technologii informacyjnych w edukacji wspierajgcych wszelkie formy
zdalnego ksztatcenia i doskonalenia zawodowego (e-nauka), takie jak np.: specjalistyczne
systemy dla niepetnosprawnych, doskonalenie zawodowe dorostych, systemy wspierajgce
edukacje trzeciego wieku oraz wspieranie edukacji szkolnej i studiéw wyzszych.

Dziatanie 6.2 Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotnej jest komplementarne z:

» Osig Priorytetowa IV w zakresie przedsiewzie¢ majacych na celu zastosowanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych w ochronie zdrowia poprzez rozwdj aplikacji
telemedycznych (e-zdrowie), w tym m.in. sprawozdawczos$¢ medyczna, sprawozdawczos¢
w zakresie rozliczen finansowych, elektroniczna karta zdrowia, e-recepty, a takze ustug
informacyjnych, np. telekonsultacje, rejestracja przez Internet itp. oraz zastosowania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w ochronie zdrowia i edukacji w celach
sprawnego zarzadzania.

Dziatanie 6.3 Rozwdj infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego jest komplementarne z:
» Osig priorytetowq Ill Dziatanie 3.1 Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu w zakresie
poprawy jakosci infrastruktury z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego,
» Osig Priorytetowg IV w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju zasobow cyfrowych,
m.in. promujacych turystyke, kulture regionu.

7.3.2 Priorytetowe obszary komplementarnosci

Jednym z celdw badania byto okreslenie istotnosci wystepowania komplementarnosci
w poszczegdlnych obszarach programu. Potencjalnie komplementarnos¢ moze zaistnie¢ pomiedzy
dowolnymi dwoma priorytetami, czy tez dziataniami RPOWP. W Tabeli 3. zaznaczono obszary,
w ktérych zgodnie z oceng eksperckg moze potencjalnie wystgpi¢ komplementarnosé.
Jednoczesnie za pomocg trzech koloréw okreslono stopien istotnosci poszczegélnych obszaréw -
kolorem czerwonym oznaczono obszary, w ktérych IZ powinna dotozyé najwiecej staran, aby
zapewni¢ komplementarnos¢, kolorem pomaranczowym obszary o srednim poziomie istotnosci,
a z26ttym mniej istotne.

Pierwszym obszarem, w ktdrym nalezatoby oczekiwac najwiekszej komplementarnosci sg
inwestycje drogowe, zaréwno lokalne, jak i regionalne. Jest to obszar, w ktérym najtatwiej
wykaza¢ komplementarnos¢, sprawdzi¢, w jaki sposdb dana droga tgczy sie z uktadem
transportowym. Nieco trudniej zweryfikowaé, czy budowa drogi bedzie uzupetniaé sie z innymi
inwestycjami na tym terenie, np. budowa terendw inwestycyjnych, infrastruktury turystycznej, ale
i tak jest to stosunkowo tatwe w poréwnaniu do innych obszaréw wsparcia. Zapewnienie dobrego
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potgczenia komunikacyjnego stanowi w wielu przypadkach warunek konieczny do osiggniecia
efektdw przez projekty z innych sfer.

Drugim z kolei obszarem jest spoteczenstwo informacyjne. Sukces budowania
spoteczenstwa informacyjnego zalezy od wielu elementédw. Najpierw musi zosta¢ wybudowana
infrastruktura teleinformatyczna w postaci sieci szkieletowej Internetu szerokopasmowego (tego
typu inwestycje bedag finansowane w ramach osi Il PO RPW), ktéra nastepnie zostanie
udostepniona na odcinku tzw. ,ostatniej mili”, czyli potgczenia pomiedzy weztem sieci
szkieletowo-dystrybucyjnej a uzytkownikiem koricowym (tego typu inwestycje bedg finansowane
w ramach dziatania 8.4 PO IG, ktdrego celem jest wsparcie inwestycji budowy infrastruktury
sieciowej i aktywowanie lokalnych przedsiebiorstw i instytucji do budowy ostatniego etapu sieci
w oparciu o technologie bezprzewodows). Trzecim etapem powinno by¢ udostepnianie mozliwie
jak najszerszego wachlarza ustug w zakresie e-administracji, e-zdrowia, e-edukacji i e-biznesu.
Polega¢ ma to na realizacji przez okreslone podmioty (najczesciej podmioty publiczne) zadan
publicznych, przy wykorzystaniu technologii informatycznych i komunikacyjnych  (TIK/ICT),
W powigzaniu ze zmianami organizacyjnymi i nowymi umiejetnosciami wykonawcéw zadan
publicznych, w celu usprawnienia funkcjonowania i obstugi klientéw. Celem ostatniego etapu
bedzie promowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych majgcych na celu zachecenie
spofeczenstwa oraz przedsiebiorstw do korzystania z tych ustug.

Z uwagi na specyficzny charakter wojewddztwa podlaskiego, na ktdrego terenie znajduje
sie wiele terendw atrakcyjnych turystycznie, nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na zapewnienie
efektywnosci srodkédw alokowanych na ten obszar wsparcia poprzez koncentracje inwestycji
w okreslonych lokalizacjach. Projekty realizowane w ramach dziatania 3.1 i 3.2 powinny
uzupetnia¢ sie w jak najwiekszym stopniu, tak aby turysci przyjezdzajacy w okreslony region
wojewddztwa chcieli spedzi¢ tam jak najwiecej czasu oraz aby mogli korzysta¢ z rdinej
infrastruktury w zaleznosci od pory roku.

Ostatnim obszarem, gdzie mozna spodziewac sie najlepszych efektow w realizacji
projektéw komplementarnych, jest rozwdj infrastruktury lokalnej i regionalnej w zakresie
infrastruktury ochrony srodowiska.

Wskazujgc obszary, w ktérych najistotniejsze jest zapewnienie komplementarnosci
respondenci wymieniali przede wszystkim infrastrukture drogowa, argumentujac tym, ze na
inwestycje w tym zakresie alokowano bardzo duzo srodkéw z réznych programoéw, wiec powinno
sie tu oczekiwaé najwiekszych efektéw. Dodatkowo zwracano uwage na konieczno$¢ zapewnienia
komplementarnosci pomiedzy inwestycjami drogowymi i inwestycjami dotyczacymi gospodarki
wodno-$ciekowej. Wymieniono réwniez interwencje w zakresie turystyki, gdzie powinny
uzupetniac sie dziatania samorzadow i przedsiebiorcéw.
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Tabela 4. Macierz priorytetow komplementarnosci wewnetrznej RPOWP

Dz.1.1 | Dz. 1.2

Dz.1.3

Dz.1.4

Dz.2.1 | Dz. 2.2

Dz.2.3

Dz.2.4

Dz.3.1

Dz.3.2

Dz.4.1

Dz.5.1 | Dz.5.2 | Dz. 6.1

Dz.1.4

Dz. 6.2

Dz.6.3
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7.3.3 Mapa projektéw komplementarnych

W 34 wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wykazali  komplementarnosé
wewnetrzng. Sposrdd tych Beneficjentéw 3 wykazato powigzania z 2 projektami finansowanymi
ze srodkéw RPOWP. Woykres 15. przedstawia liczbe wykazanych projektéw komplementarnych
wewnetrznie w ramach poszczegdélnych Dziatan RPOWP.

W wiekszosci wskazywano na projekty realizowane przez tego samego Beneficjenta - byto
tak w 19 przypadkach. W 28 przypadkach mamy do czynienia z komplementarnoscig problemows,
a w 7 z geograficzng (gtdwnie w przypadku projektéw drogowych).

Wykres 15. Liczba projektow komplementarnych wewnetrznie w ramach poszczegélnych Dziatan RPOWP
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O B, N W H U1 O N

Rodzaje projektow komplementarnych wewnetrznie (w podziale na rodzaje komplementarnosci)
wraz z przyktadami:

» komplementarnos¢ geograficzna

uzupetnianie sie, spdjnos¢ wybudowanych odcinkéw drég (np. projekty ,,Budowa infrastruktury
drogowej szansg na rozwdj spoteczno-gospodarczy Miasta Hajndwka - budowa ulic: Zabia Gérka
i Odlegta” i ,,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 685 na odcinku Nowosady - Hajnéwka oraz drogi
wojewoddzkiej nr 687 na odcinku Zwodzieckie - Nowosady”; projekty ,Przebudowa ciggu
drogowego na odc. Kownaty - Olszyny - Wiktorzyn - Zelechy - Kosaki” i ,Przebudowa drogi
wojewoddzkiej Nr 668 na odcinku Pigtnica Poduchowna - Jedwabne od km 0+100 do km 16+938)”;

» komplementarnos¢ problemowa

podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstwa przez wprowadzanie kolejnych
innowacyjnych rozwigzan (np. projekty przedsiebiorstwa EDPOL: ,Wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstwa EDPOL poprzez inwestycje w innowacyjne technologie
produkcyjne” oraz ,,Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstwa EDPOL poprzez
inwestycje w innowacyjne ustugi sprzedazowe”);
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» komplementarno$¢ sektorowa

wzrost atrakcyjnosci turystycznej miasta Suwatki (projekty ,,Miejskie Centrum Ustug Publicznych,
Kultury i Sportu - Aquapark z ptywalnig” , ,,Rozbudowa bazy turystycznej OSiR w Suwatkach wraz
z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng” , ,,Magia zabytkowej kamienicy odkryta na nowo w hotelu
AKVILON. Rozbudowa infrastruktury turystycznej Podlasia poprzez utworzenie kompleksu
hotelarsko-restauracyjnego”).

Komplementarnos¢ wewnetrzna jest wykazywana rzadko, wskazato j3 we wniosku jedynie
4,24% Beneficjentéw. Wystepuje wiec w ograniczonym stopniu jako stan zamierzony. Niestety
analiza mapy projektdw RPOWP potwierdza, ze interwencje majg w bardzo duzym stopniu
charakter punktowy. Mozna oczekiwaé, ze komplementarnos¢ wewnetrzna bedzie wystepowac
w coraz wiekszym zakresie. Beneficjenci sktadajacy wnioski w 2011 r. majg dostep do informacji
na temat projektéw juz zrealizowanych i bedgcych w trakcie realizacji, co utatwi im wskazanie
ewentualnych projektéw komplementarnych.

Weryfikacja i uszczegétowienie informacji przedstawionych ~we  wnioskach
o dofinansowanie zostato przeprowadzone w oparciu o wywiady telefoniczne z Beneficjentami.
Sposrdéd 181 Beneficjentéw objetych badaniem CATI 27 odpowiedziato, ze ich projekty s3
komplementarne wewnetrznie. W tym 13 wskazato 2 projekty uzupetniajace finansowane ze
srodkdw RPOWP. Najwiekszg liczbe projektéw powigzanych wskazali Beneficjenci realizujacy
projekty w ramach Dziatania 5.1, 1.2 i 3.1, zadnego takiego projektu nie wykazano w Dziataniach
1.1,1.3,2.2,3.2 oraz 5.2.

Wykres 16. Zrédto finansowania projektu komplementarnego wewnetrznie (CATI, N=40)

M To samo dziatanie RPOWP
H Ten sam priorytet RPOWP
i Inny priorytet RPOWP

Beneficjenci objeci badaniem CATI, ktérzy realizowali projekt komplementarny
wewnetrznie, zostali poproszeni o wskazanie Zrédta finansowani tego projektu. Ponad pofowa
(52,63%) udzielita odpowiedzi, ze byt to projekt w ramach tego samego dziatania. 31,58%
respondentow realizowato projekty komplementarne z projektem z tego samego priorytetu
RPOWP. Tylko 15,79% badanych wskazato, ze byly to przedsiewziecia finansowane z innego
priorytetu. Komplementarne sg zazwyczaj projekty realizowane w tym samym obszarze
tematycznym.

Respondenci okreslili typ komplementarnosci projektéw, dokfadnie potowe stanowity
projekty komplementarne problemowo, ktére miaty na celu rozwigzanie tego samego problemu.
Pozostate projekty byty realizowane na tym samym obszarze, stanowity wiec przykfad
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komplementarnosci  geograficznej.  Rdinie  okres$lano  terytorium, jakiego  dotyczy
komplementarnosé. Odsetek projektéw realizowanych na terenie tej samej miejscowosci wynidst
40%, réwniez w 40% przypadkéw wspdlnym obszarem byto wojewddztwo, pozostate odpowiedzi
dotyczyty terenu gminy lub powiatu.

W dalszej kolejnosci poproszono Beneficjentéw o okreslenie, w jaki sposéb powigzane sg
projekty komplementarne (mogli wskaza¢ maksymalnie trzy odpowiedzi). Rozktad odpowiedzi
(Wykres 17.) wskazuje, ze najczesciej (42%) projekty powigzane realizujg ten sam cel lub s3
realizowane w bliskiej odlegtosci (40% odpowiedzi). 38% badanych uznato, ze projekt
wykorzystuje rezultaty projektu komplementarnego. Taki sam odsetek (38%) projektow
powigzanych jest wykorzystywany przez tych samych uzytkownikéw. Tylko rezultaty 16%
projektéw sg wykorzystywane przez projekt komplementarny. Zdaniem ewaluatora, na silniejsze
powigzania miedzy projektami, mogace generowal wiekszy efekt synergii, wskazywatyby
odpowiedzi dotyczace wzajemnego wykorzystywania rezultatéw projektow powigzanych.
Niestety, ten typ powigzan nie byt zbyt czesto wskazywany.

Wykres 17. Sposob powigzania projektow komplementarnych wewnetrznie (CATI, N=40)

. R R R
R Itat kt k t kt
ezultaty projektu s wykorzystywane przez proje _ 16,00%
powigzany
Jest wykorzystywany przez tych samych |
. s 38,009
uzytkownikdéw
Jest reali bliskiej odlegtosci od projekt
est realizowany w bliskiej odlegtosci od projektu 40,00%
powigzanego
Realizuje ten sam cel co projekt powigzany 42/00%
Wykorzystuje rezultaty projektu powigzanego 38,009

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Niezbyt silne zaleznosci pomiedzy projektami komplementarnymi wskazujg tez
odpowiedzi na kolejne pytanie dotyczace zaleznosci uzyskania efektdw projektu od istnienia
projektu komplementarnego. 76,32% badanych uznato, ze efekty projektu nie sg uzaleznione od
realizacji drugiego projektu. W przypadku pozostatych respondentéw 18,42% wskazato
odpowiedz?, ze projekt nie osiggnie efektéw bez realizacji drugiego, a 5,26%, ze zaden z projektéw
nie osiggnie efektéw bez realizacji drugiego. Jako przyktad takich projektéw mozina podaé
,Budowe Osrodka Turystyczno-Rekreacyjnego i Kulturalnego na Starym Dworze nad Zbiornikiem
Wodnym Siemiandwka” oraz ,Przebudowe ciggu drogi gminnej obstugujgce] tereny letniskowo-
rekreacyjne przy Zbiorniku Wodnym Siemiandwka - Stary Dwor realizowane przez gmine
Narewka.
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Wykres 18. Osigganie efektow przez projekty komplementarne wewnetrznie (CATI, N=40)

5,26%

H Efekty nie s3 uzaleznione od realizacji
drugiego z projektow

H Jeden projekt nie osiggnie efektow bez
realizacji drugiego

i Zaden z projektéw nie osiggnie efektéw bez
realizacji drugiego

Beneficjentow w ramach badania CATI zapytano réwniez, czy realizacja projektéw
powigzanych przyczynita sie do osiagniecia lepszych efektéw i jakie to byly efekty.
63,16% badanych stwierdzito, ze osiagnieto dzieki temu lepsze efekty. Byto to gtdéwnie
rozszerzenie lub poprawa jakosci ustug, rzadziej petniejsze zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw
projektu lub zwiekszenie wskaznikdéw projektu. Beneficjenci w wiekszosci dostrzegajg korzysci
z realizacji projektéw komplementarnych, zauwazajg, ze dzieki temu uzyska¢ mozna dodatkowe
efekty synergiczne. Jedynie niecate 10% respondentéw uwaza, ze realizacja projektéw
komplementarnych nie przyczynita sie do uzyskania lepszych efektow.

Wykres 19. Wptyw realizacji projektow komplementarnych wewnetrznie na osiggniecie efektow
projektéw powigzanych

H Realizacja projektow powigzanych przyczynita
sie do osiggniecia lepszych efektéw

H Realizacja projektow powigzanych nie
przyczynita sie do uzyskania lepszych efektéw

i Trudno stwierdzi¢
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Tabela 5. Dobre praktyki - komplementarnos¢ wewnetrzna

Nr dziatania Projektu Opis komplementarnosci
Dziatanie 2.1 Projekt ,Przebudowa ciggu drogowego | Projekty uzupetniajg sie
Rozwdj na odc. Kownaty - Olszyny - Wiktorzyn - | przestrzennie tworzac w powiecie
transportu Zelechy - Kosaki” realizowany przez tomzynskim uktad drogowy
drogowego Powiat tomzynski zapewniajacy dostep do obszaru
tego powiatu, szczegolnie zas do
Dziatanie 2.1 | Projekt Przebudowa drogi wojewddzkiej | jego terenéw atrakcyjnych
Rozwdj Nr 668 na odcinku Pigtnica Poduchowna | zaréwno inwestycyjnie, jak
transportu - Jedwabne od km 0+100 do km 16+938 | j rekreacyjno-turystycznie.
drogowego realizowany przez Podlaski Zarzad Drég
Wojewddzkich
Dziatanie 6.2 | ,Remont i doposazenie Projekty sg przedsiewzieciami
Rozwdj w specjalistyczny sprzet medyczny uzupetniajgcymi sie w zakresie
infrastruktury | Biatostockiego Centrum Onkologii” onkologii na terenie wojewdédztwa
z zakresu Zmodernizowanie obiektu szpitala podlaskiego. Inwestycje majg na
opieki i przystosowanie do potrzeb oséb celu poprawe warunkdw leczenia
zdrowotnej | niepetnosprawnych, Uruchomienie pacjentdéw oraz umozliwienie
instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej wszystkim chorym skorzystanie ze
w budynku szpitala specjalistycznych badan bez
Dziatanie 6.2 | ,Podniesienie poziomu $wiadczonych koniecznosci wyjazdéw do innych
Rozwdj ustug medycznych w Biatostockim miast czy wojewddztw. W wyniku
infrastruktury | Centrum Onkologii im. M. Skiodowskiej- | realizacji projektéw
z zakresu Curie w Biatymstoku poprzez zakup komplementarnych oczekiwa¢
opieki nowoczesnej aparatury medycznej” mozna efektéw synergicznych
zdrowotnej | Doposazenie osrodka w nowoczesne w postaci wiekszej efektywnosci
urzadzenia onkologiczne sprzetu, obnizenia kosztow
Dziatanie 5.1 | ,Termomodernizacja obiektéw eksploatacji co przetozy sig na
Rozwdj szpitalnych Biatostockiego Centrum lepsza obstuge pacjentow.
regionalnej | Onkologii w Biatymstoku” W wyniku realizacji projektow
infrastruktury | Kompleksowa termomodernizacji nastgpi usprawnienie procesu
ochrony budynkéw uzytecznosci publicznej: wykrywania i leczenia osob
srodowiska | Pawilon tézkowy z przylegtymi chorujacych na nowotwory,
tacznikami, pawilon terapii kobaltowej, | W ktorym istotna jest przede
przyspieszacz liniowy, stara onkologia wszystkim nowoczesna aparatura
medyczna oraz warunki sanitarne
i wyglad samych pomieszczen,
w ktérych odbywajg sie badania,
operacje i pdzniejsza
rekonwalescencja.

Na mapie komplementarnosci RPOWP (Tabela 6.) w postaci macierzy zaprezentowano
zestawienie stopnia istotnosci wystepowania komplementarnosci i stopnia jej wystepowania
pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami RPOWP. Najwiekszy dystans mozna zauwazy¢ w przypadku
komplementarnosci w ramach Dziatan 2.2, 3.2, 5.1 i 5.2 oraz pomiedzy Dziataniami 2.1, i 1.1; 2.1
i2.2; 5.1 i 5.2. Dotychczas najlepsze efekty w zakresie komplementarnosci osiggnieto
w Dziataniach 1.4, 2.1 3.1.
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Tabela 6. Mapa komplementarnosci wewnetrznej RPOWP
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7.4 Analiza komplementarnosci zewnetrznej RPOWP

Wzajemna komplementarnos¢ wszystkich programéw operacyjnych w ramach NSRO
zostata zaprojektowana w ten sposdb, ze programy krajowe [Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (PO 1S), Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) i Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL) - komponent centralny] wspierajg przedsiewziecia o zasiegu i znaczeniu
ponadregionalnym, krajowym lub miedzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RPO
i regionalnego komponentu PO KL bedg miaty zasieg regionalny, subregionalny i lokalny.
Dodatkowo, na obszarach przygranicznych bedg realizowane dziatania transgraniczne w ramach
programow europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT). Wszystkie ww. dziatania s3
projektowane w sposéb spdjny i synergiczny, tak aby zmaksymalizowa¢ efekty wydatkowania
srodkow Wspdlnoty.

W dokumencie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-
2013 znalazty sie tabele zawierajgce informacje nt. komplementarnosci i demarkacja z innymi
programami. Jednym z celdw przeprowadzonego badania byto zidentyfikowanie obszarow
potencjalnej komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi programami.

Macierz komplementarnosci zewnetrznej (Tabela 7.) przedstawia, w jaki sposdb
uzupetniajg sie programy operacyjne w poszczegdlnych obszarach interwencji. W tabeli
zaznaczono pola, punkty przeciecia, w ktérych oczekiwaé mozna komplementarnosci pomiedzy
poszczegdlnymi programami operacyjnymi obecnej perspektywy oraz ZPORR. W oparciu o analize
programow operacyjnych realizowanych w perspektywie 2007-2013 oraz ZPORR, zweryfikowano
i uzupetniono zapisy dotyczace komplementarnosci zewnetrznej, znajdujace sie w dokumentach
programowych. W kolejnych podrozdziatach oméwiono szczegétowo obszary i zakres, w jakich
zaistnie¢ moze komplementarnosé miedzyprogramowa.
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Tabela 6. Macierz komplementarnosci zewnetrznej

realizowanych w perspektywie 2007-2013”

RPOWP

Kapitat Ludzki

Rozwoj
Obszaréw
Wiejskich

Rozwéj Polski
Wschodniej

Infrastruktura
i Srodowisko

Innowacyjna
Gospodarka

Europejskiej
Wspétpracy

Terytorialnej
Polska - Litwa

Program
Regionu
Morza
Battyckiego

ZPORR

Infrastruktura
transportowa

Energetyka

Os priorytetowa Il: Rozwoj
infrastruktury transportowe;j

O$ priorytetowa V: Rozwoj
infrastruktury ochrony
Srodowiska

\l

\l

\l

‘l

‘l

Przedsiebiorczos¢

Os priorytetowa I: Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Spoteczenstwo
informacyjne

Os priorytetowa IV:
Spoteczenstwo informacyjne

Kultura

Os priorytetowa lll: Rozwéj
turystyki i kultury
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7.4.1 Potencjalna komplementarnos¢ RPOWP z programami operacyjnymi
perspektywy 2007-2013

7.4.1.1 Komplementarnos¢ RPOWP z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki

Potencjalnymi obszarami wsparcia, gdzie wystgpi¢ moze komplementarno$¢ miedzy

PO KL a RPOWP s3g:

Y V V V V

wsparcie struktur swiadczacych ustugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
wsparcie infrastruktury spoteczne;j,

badania i rozwéj, innowacje i przedsiebiorczosé,

rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,

inwestycje w ksztatcenie,

wsparcie infrastruktury edukacyjnej,

wdrazanie systemow informatycznych w ramach egovernment.

Ponizej zaprezentowano, w jakich zakresach wystepuje komplementarnosci pomiedzy

poszczegdlnymi osiami priorytetowymi RPOWP a PO KL.

O$ priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie jest

komplementarna z:

Priorytetem II: Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu administracyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia o0séb pracujgcych w zakresie zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw, projektéw o charakterze analityczno-
badawczym, szkoleniowym i doradczym, promocyjnym i upowszechniajgcym B+R,
ogoblnopolskich projektéw promocyjnych i informacyjnych stuzgcych rozwojowi
wspotpracy miedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz innowacyjnosci i przedsiebiorcami
oraz miedzy samymi przedsiebiorcami,

Priorytetem IV: Szkolnictwo wyisze i nauka w zakresie podnoszenia umiejetnosci
pracownikéw systemu B+R, w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi oraz komercjalizacji rezultatéw prac badawczych, wspodtpracy uczelni
z pracodawcami w zakresie wzmocnienia praktycznych elementéw nauczania oraz
zwiekszania zaangazowania pracodawcdw w realizacje programow nauczania, rozwoju
kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrostu Swiadomaosci roli nauki w rozwoju gospodarczym,
Priorytetem VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia, obejmujgcym m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-
prawne adresowane do 0sdb pragnacych rozpoczgc wtasng dziatalnosé gospodarczg,
Priorytetem VIII: Regionalne kadry gospodarki w zakresie wspierania rozwoju kwalifikacji
zawodowych i doradztwa dla przedsiebiorstw; doradztwa dla mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw (MMSP), w tym dla 0séb samozatrudnionych; wsparcie dla wspétpracy
sfery nauki i przedsiebiorstw w tym promocji idei przedsiebiorczosci akademickiej, w celu
komercjalizacji wiedzy i umiejetnosci zespotu dziatajgcego na uczelni lub w jednostce
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naukowej (firmy typu spin-off lub spin-out), tworzenia i rozwoju sieci wspotpracy
i wymiany informacji miedzy naukowcami a przedsiebiorcami w zakresie innowacji
i transferu technologii na poziomie regionalnym i lokalnym, wsparcie dla wspétpracy sfery
nauki i przedsiebiorstw poprzez szkolenia i doradztwo dla pracownikéw naukowych
jednostek naukowych oraz pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni,
doktorantéw, studentdw i absolwentéw uczelni zamierzajacych rozpoczaé¢ wtasng
dziatalno$é gospodarcza typu spin-off lub spin-out, poprzez staze i szkolenia praktyczne
dla pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych - pracownikéw naukowych
(uczelni i jednostek naukowych) w przedsiebiorstwach.

O¢$ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury jest komplementarna z:

» Priorytetem Il: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu administracyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia o0sob pracujgcych w zakresie zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikdéw i przedsiebiorstw z branzy turystycznej,

» Priorytetem VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia, obejmujgcym m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-
prawne adresowane do oséb pragnacych rozpoczgé wtasng dziatalnos¢ gospodarcza
w branzy turystycznej,

» Priorytetem VIII: Regionalne kadry gospodarki w zakresie wspierania rozwoju kwalifikacji
zawodowych i doradztwa dla przedsiebiorstw z branzy turystycznej oraz doradztwa
mikro-, matych i érednich przedsiebiorstw (MMSP) z branzy turystycznej.

O¢$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne jest komplementarna z:

» Priorytetem |: Zatrudnienie i integracja spoteczna w zakresie wsparcia systemowego
instytucji rynku pracy poprzez rozwdj narzedzi i systeméw informatycznych dla
publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotfecznej; zwiekszanie dostepu do
programow i ustug rynku pracy m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, tworzenie publicznej sieci dostepu do baz danych
o rynku pracy; upowszechnianie systemoéw informatycznych zwiekszajacych dostep do
informacji o instrumentach i ustugach systemu pomocy i integracji spotecznej,

» Priorytetem Ill: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty w zakresie upowszechnienia uczenia sie
przez cate zycie poprzez budowe systemu internetowe] informacji edukacyjno-zawodowej
oraz systemu internetowego poradnictwa edukacyjno-zawodowego (m.in. w ramach
portalu edukacyjnego Scholaris); modernizacje tresci i metod ksztatcenia
ponadregionalnych  programéw  rozwijania kompetencji  kluczowych  uczniow
w szczegdlnosci w zakresie: technologii informacyjno-komunikacyjnych,

» Priorytetem [|V: Szkolnictwo wyzsze i nauka, w zakresie wzmacniania potencjatu
dydaktycznego uczelni poprzez opracowywanie programoéw i materiatéw dydaktycznych
oraz wdrozenie programoéw ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtosé (studia, studia podyplomowe, kursy),

» Priorytetem V: Dobre rzadzenie w zakresie modernizacji systemdéw zarzadzania
i podnoszenia kompetencji kadr administracji rzadowej i samorzgdowe] poprzez szkolenia
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stacjonarne i na odlegtosé, w tym: szkolenia ogdlne, szkolenia specjalistyczne, w tym m.in.
w zakresie ICT.

O¢$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna z:

» Priorytetem Il: Rozwéj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia w zakresie ksztatcenia lekarzy deficytowych specjalnosci,
ksztatcenia zawodowego pielegniarek i potoznych, ksztatcenia przedstawicieli innych
zawoddéw medycznych; szkolenia kadry zarzadzajgcej szpitali,

» Priorytetem Ill: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty w zakresie modernizacji tresci i metod
ksztatcenia poprzez opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programow,
materiatéw dydaktycznych i metod ksztatcenia dotyczgcych m.in. ksztatcenia w zakresie
nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych oraz przedsiebiorczosci; rozwijania
kompetencji kluczowych ucznidw w szczegdlnosci w zakresie: technologii informacyjno-
komunikacyjnych, jezykéw  obcych, przedsiebiorczosci, nauk  przyrodniczo-
matematycznych,

» Priorytetem [IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka w zakresie wzmacnianie potencjatu
dydaktycznego uczelni, zwiekszenia liczby absolwentéw kierunkéw o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy,

» Priorytetem VIII: Regionalne kadry gospodarki w zakresie wsparcia dla wspotpracy sfery
nauki i przedsiebiorstw poprzez szkolenia i doradztwo dla pracownikéw jednostek
naukowych, w tym: pracownikdw naukowych i naukowo-dydaktycznych uczelni,
doktorantéw, studentdw i absolwentéw uczelni zamierzajacych rozpoczgé¢ wtasng
dziatalno$é gospodarcza typu spin-off lub spin-out, poprzez staze i szkolenia praktyczne
dla pracownikéw przedsiebiorstw,

» Priorytetem IX: w zakresie zmniejszania nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej poprzez tworzenie przedszkoli, wsparcie istniejagcych przedszkoli;
programow rozwojowych szkét i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie ogdlne
ukierunkowane na wyrdwnywanie szans edukacyjnych ucznidw i zmniejszanie
dysproporcji w ich osiggnieciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci procesu
ksztatcenia; podniesienia atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego poprzez
dodatkowe zajecia dydaktyczne - wyrdwnawcze, dodatkowe zajecia (pozalekcyjne
i pozaszkolne), modernizacje oferty ksztatcenia zawodowego i dostosowanie jej do
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy.
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Tabela 7. Komplementarno$¢ priorytetéw RPOWP i PO KL

Priorytety RPOWP

Priorytety PO KL

OS priorytetowa I: Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Priorytet Il: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu
administracyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0sdb pracujgcych

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Os priorytetowa lll: Rozwdj
turystyki i kultury

Priorytet Il: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu
administracyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia oséb pracujgcych

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

OS priorytetowa IV:
Spoteczenstwo informacyjne

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna
Priorytet Ill: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty
Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka
Priorytet V: Dobre rzadzenie

O¢$ priorytetowa VI: Rozwdéj
infrastruktury spotecznej

Priorytet Il: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu
administracyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0sdb pracujgcych

Priorytet Ill: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki oséb pracujacych
Priorytet IX: Wyréwnywanie szans edukacyjnych

i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty

Tabela 8. Dobre praktyki komplementarnos¢ RPOWP i POKL

Nr dziatania

Dziatanie 6.1
RPOWP

Tytut i zakres projektu Opis komplementarnosci
,0d nauki do sukcesu - adaptacja pomieszczerh do | Projekty = komplementarne
praktycznej nauki zawodu w Zespole Szkét nr 6 im. | przedmiotowo, ktérych
Karola Brzostowskiego w Suwatkach”. Przedmiotem | wspdlnym celem jest
projektu jest przebudowa istniejgcych, | podniesienie  atrakcyjnosci
niewykorzystanych pomieszczen budynku | i jakosci ksztatcenia
administracyjnego Zespotu Szkét nr 6 im. Karola | przedmiotéw zawodowych,
Brzostowskiego w Suwatkach na pracownie do | informatycznych,
praktycznej nauki zawodu (mechaniczng, technologii | matematyczno-
drewna, obstugi turystycznej oraz jezyka | przyrodniczych, jezykéw
angielskiego zawodowego).
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Dziatanie 9.2
POKL

,0d nauki do zdobycia kwalifikacji zawodowych”
realizowany przez Zespot Szkét nr 6 w Suwatkach,
ktérego przedmiotem jest organizacja dodatkowych
zaje¢ stuzacych wyrdwnaniu réznic edukacyjnych;
Rodzaje zajeé skierowanych do ucznidow technikum:
zajecia matematyczne, zajecia motoryzacyjne,
zajecia informatyczne, zajecia przyrodnicze, zajecia
z przedsiebiorczosci.

obcych i przedsiebiorczosci.

Dziatanie 1.3
PORPW

,Fundusz Pozyczkowy dla Mikro, Matych i Srednich
Przedsiebiorstw zwany dalej Pétnocny Fundusz

Pozyczkowy”. Celem bezposrednim projektu jest
utatwienie przedsiebiorcom z wojewddztwa
podlaskiego dostepu do zewnetrznych Zrédet

finansowania inwestycji oraz stworzenie dogodnych
warunkow do rozwoju Przedsiebiorczosci,
w szczegdlnoéci dla MMSP.

Dziatanie 6.2
POKL

Agencja "ARES" S.A. w Suwatkach realizuje projekty
,Wsparcie oraz promocja Przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia”. Celem projektu jest wsparcie

Projekty komplementarne
przedmiotowo, ktérych
wspolnym celem jest rozwaj
przedsiebiorczosci. Realizacja
projektéw
komplementarnych pozwala
Beneficjentom projektu
POKL na zdobycie
wtasciwych umiejetnosci
potrzebnych m.in. do
korzystania ze srodkow

oséb  zamierzajgcych  rozpoczgé¢  dziatalnosé | RPOWP.
gospodarczg poprzez: doradztwo (indywidualne
i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyznanie
jednorazowej dotacji inwestycyjnej i wsparcia

pomostowego.

7.4.1.2 Komplementarnos$é programowa/potencjalna RPOWP z Programem Operacyjnym
Rozwadj Polski Wschodniej

Cele okreslone w PO RPW i RPOWP s3 zblizone, dlatego dziatania okreslone w jednym
i drugim programie sg wzgledem siebie w duzym stopniu komplementarne. Pola objete
wsparciem w ramach obu programoéw sg podobne: infrastruktura uczelni, infrastruktura drogowa,
spoteczenstwo informacyjne, wspieranie przedsiebiorczosci.

Ze srodkéw RPOWP budowana jest sie¢ szkieletowa,
korzystania z wielopasmowego Internetu, natomiast z PO RPW jest budowana sie¢ dystrybucyjna.

udostepniajgca mozliwos¢

Dziatania podejmowane w PO RPW s3 komplementarne w stosunku do dziatan
podejmowanych w RPOWP. Ponizej scharakteryzowano obszary komplementarne z RPOWP
w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych.

O¢$ priorytetowa | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie RPOWP jest

komplementarna z:
Osig priorytetowg | Nowoczesna Gospodarka PO RPW w ramach nastepujgcych dziatan:
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» Dziatanie 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej. Dziatania podjete w tym zakresie bedga
komplementarne w zakresie wsparcia finansowego funduszy poreczen kredytowych
i pozyczkowych, gdzie nie beda wspierane fundusze zalgzkowe (seed capital),

» Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji. Dziatania podjete w tym zakresie bedg
komplementarne w stosunku do inwestycji realizowanych w zakresie: wsparcia
finansowego funduszy poreczen kredytowych i pozyczkowych, dotacji inwestycyjnych,
rozwoju wspétpracy pomiedzy sferg B+R a gospodarka, wspomagania badanin naukowych
i prac rozwojowych, powstawania oraz rozwoju instytucji tworzgcych warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci i transferu wiedzy, tj. parkdw przemystowych, parkéw naukowo-
technologicznych i inkubatoréw technologicznych, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci
i preinkubatoréw akademickich, centrow obstugi inwestora, centréw promocji czy
centrow  doskonalenia zawodowego, rewitalizacji terenéw  poprzemystowych
z przeznaczeniem na strefy przemystowo-ustugowe, kompleksowego uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych, bezposredniego wsparcia kapitatowego dla inwestycji
w przedsiebiorstwach,

» Dziatanie 1.4 Promocja i wspdtpraca. Dziatania podjete w tym obszarze beda
komplementarne w stosunku do inwestycji realizowanych w zakresie: prowadzenia
kampanii promujacych region na rzecz poprawy wizerunku gospodarczego, wsparcia
mechanizméw stymulujgcych wspotprace pomiedzy sektorem gospodarki i nauki,
tworzenia i rozwoju klastréw oraz sprawnej sieci instytucji otoczenia biznesu,

Osig priorytetowg Il Wojewddzkie osrodki wzrostu PO RPW w ramach Dziatania 1.2
Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej. Dziatania podjete w tym zakresie beda
komplementarne w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturowej, a takze
taczenia funkcji turystycznych z rekreacyjnymi, edukacyjnymi, ekologicznymi i kulturalnymi.

O$ priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury transportowej jest komplementarna z PO RPW
w ramach:
Osi priorytetowe;j Il Wojewddzkie osrodki wzrostu

» Dziatanie Ill.1 Systemy miejskiego transportu zbiorowego. Dziatania beda
komplementarne w zakresie: miejskiego zbiorowego (publicznego) transportu oraz
zbiorowego (publicznego) transportu lokalnego, w tym kolejowego, budowy
i modernizacji sieci drog regionalnych, lokalnych, powiatowych, gminnych, torowisk, sieci
energetycznych i podstacji trakcyjnych, zakupu i montazu urzadzen z zakresu telematyki,
zakupu i montazu urzadzen stuzgcych bezpieczenstwu ruchu pojazdéw transportu
publicznego, budowy systemoéw parkingdw ,,Parkuj i Jedz” (,Park&Ride czy ,Bike&Ride”).
Osi priorytetowej IV Infrastruktura transportowa,

» Dziatanie IV.1 Infrastruktura drogowa. Dziatania podjete w tym obszarze bedg
komplementarne w zakresie: infrastruktury drogowej (w ciggach drég wojewddzkich,
powiatowych, gminnych), infrastruktury tras kolejowych, infrastruktury lotnisk oraz
infrastruktury dla regionalnego transportu wodnego, w tym dostosowujgce je do
prognozowanych natezenn ruchu budowy i przebudowy; podniesienia poziomu
bezpieczenstwa ruchu.

O¢ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury RPOWP jest komplementarna z PO RPW w ramach:
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» Osi priorytetowej | Nowoczesna Gospodarka Dziatanie 1.4 Promocja i wspdtpraca.
Dziatania podjete w tym obszarze bedg komplementarne w stosunku do inwestycji
realizowanych w zakresie: prowadzenia kampanii promujgcych region na rzecz poprawy
wizerunku turystycznego, przygotowania i realizacji programdéw rozwoju i promociji
regionalnych lub lokalnych produktéw kulturowych czy turystycznych,

» Osi priorytetowej lll Wojewddzkie osrodki wzrostu Dziatanie 111.2 Infrastruktura turystyki
kongresowej i targowej. Dziatania podjete w tym obszarze bedg komplementarne
w zakresie: rozwoju infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturowej, a takze tgczenia
funkcji turystycznych z rekreacyjnymi, edukacyjnymi, ekologicznymi i kulturalnymi,

» Osi priorytetowej V. ZrGwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki
naturalne,

Dziatanie V.1 Promowanie zréwnowazonego rozwoju turystyki. Dziatania podjete w tym
obszarze beda komplementarne w stosunku do inwestycji realizowanych w zakresie:
budowy i modernizacji bazy turystycznej o znaczeniu lokalnym i regionalnym, promocji
regionalnej/lokalnej oferty turystycznej.

Dziatanie V.2 Trasy rowerowe. Dziatania podjete w tym obszarze bedg komplementarne
w zakresie budowy lokalnych i regionalnych tras/$ciezek rowerowych wraz z budowg
badz modernizacjg matej infrastruktury stuzgcej udostepnianiu dla turystéw obszarow
chronionych, budowy systemdw parkingéw ,,Bike&Ride”.

Os priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne jest komplementarna z PO RPW w ramach:

» Osi priorytetowa Il Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Dziatanie II.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej. Dziatania podjete w tym obszarze
beda komplementarne w zakresie: budowy lub rozbudowy regionalnych i lokalnych
szerokopasmowych i bezpiecznych sieci zwtaszcza na obszarach wiejskich, rozwoju
bezpiecznych systemdéw transmisji danych, tworzenia publicznych punktéw dostepu do
Internetu, rozwoju e-ustug publicznych o wymiarze regionalnym i lokalnym, tj.: tworzenia
infrastruktury informacyjnej administracji publicznej umozliwiajgcej sprawny i bezpieczny
dostep do zasobdéw danych oraz informacji publicznej, tworzenia i udoskonalenia ustug
i aplikacji pozwalajgcych na sprawny system obstugi obywateli i podmiotéw
gospodarczych, tworzenia i udoskonalania cyfrowych zasobéw informacji oraz systemoéw
elektronicznej archiwizacji baz danych wykorzystywanych przez obywateli oraz podmioty
gospodarcze.

O¢$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska jest komplementarna z PO RPW
w ramach:

» Osi priorytetowej IV. Dziatanie IV.1 Infrastruktura drogowa. Dziatania podjete w tym
obszarze bedg komplementarne w zakresie: wyposazenia w infrastrukture ochrony
Srodowiska (np.: ekrany akustyczne, urzadzenia gospodarki wodno-Sciekowej, przejscia
dla zwierzat, zielen izolacyjna) wynikajgce bezposrednio z potrzeb przeciwdziatania
wzrostowi zagrozenia dla s$rodowiska przyrodniczego, spowodowanego budowg,
przebudowg, remontem infrastruktury drogowe;.
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O¢ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna z:

» QOsig priorytetowg |
Infrastruktura uczelni.

Nowoczesna Gospodarka PO RPW w ramach Dziatania I.1.
Dziatania podjete w tym obszarze bedg komplementarne

w zakresie infrastruktury dydaktycznej, socjalnej i sportowej dla wszystkich szczebli

oswiaty, w tym uczelni oraz placéwek ksztatcenia zawodowego.

Tabela 9. Komplementarnos¢ priorytetéw RPOWP i PO RPW

Priorytety RPOWP

Priorytety PO RPW

Os priorytetowa |: Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

O¢$ priorytetowa |I: Nowoczesna Gospodarka
O¢ priorytetowa Ill: Wojewddzkie osrodki wzrostu

Os priorytetowa Il: Rozwdj
infrastruktury transportowej

O¢ priorytetowa Ill: Wojewddzkie osrodki wzrostu
O¢$ priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa

Os priorytetowa Ill: Rozwdj turystyki i
kultury

OS$ priorytetowa |I: Nowoczesna Gospodarka

O¢ priorytetowa Ill: Wojewddzkie osrodki wzrostu

OS priorytetowa V: Zrdwnowazony rozwadj potencjatu
turystycznego opartego o warunki naturalne.

OS$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo
informacyjne

Os priorytetowa Il: Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego

Os priorytetowa V: Rozwoj
infrastruktury ochrony srodowiska

OS priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa

OS$ priorytetowa VI: Rozwdj
infrastruktury spotecznej

Os priorytetowa |: Nowoczesna Gospodarka

Tabela 10. Dobre praktyki komplementarno$é¢ RPOWP i PO RPW

Nr . . Opis
dziatania Tytut i zakres projektu komplementarnosci
Dziatanie | Projekt ,Przygotowanie terendw inwestycyjnych dla | Projekty

1.2 podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej | komplementarne

RPOWP

w Biatymstoku poprzez budowe infrastruktury i nawierzchni
ulic” realizowany przez Miasto Biatystok. Celem gtéwnym
projektu byto stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci w stolicy regionu poprzez stworzenie
dostepu do infrastruktury i medidw na terenach
inwestycyjnych. Realizacja projektu przyczynita sie do
podniesienia  konkurencyjnosci  wojewddztwa  oraz
zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych pozarolniczych miejsc pracy. Poza miejscami pracy
w uruchamianych przedsiebiorstwach nastgpi wzrost
zatrudnienia w bezposrednim jej otoczeniu. Zwiekszenie
liczby inwestycji spowoduje wzrost zatrudnienia i
dochodéw w sektorach: budownictwa, ustugowym oraz
konsumpcji.

zaréwno przedmiotowo,
jak i przestrzennie.
Biatostocki Park
Naukowo-
Technologiczny potozony
jest w bezposrednim
sgsiedztwie terenu
przeznaczonego pod
lokalizacje podstrefy
Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej.
Zlokalizowanie terenéw
Strefy i Biatostockiego
Parku Naukowo-
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Dziatanie
3.1
PO RPW

,Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny”. W projekcie
zaplanowane jest kompleksowe uzbrojenie i udostepnienie
23 ha terendw pod zabudowe przemystowsg, produkcyjng
i ustugowa - poprzez przebudowe ulic na terenie i wokét
Parku (Ks. St. Suchowolca, Zabtudowska, Plazowa, Borsucza
iul. Jacka Kuronia, Mysliwska, Proroka Eliasza, nowo
projektowana KD-7L, KD-11D), jak rowniez
zagospodarowanie terendw o pow. ok. 3 ha poprzez
wybudowanie 2 obiektéw: Inkubatora Technologicznego
i Administracji BPNT oraz budynku Centrum
Technologicznego. Biatostocki Park Naukowo-
Technologiczny bedzie oferowat pomoc nowo powstajgcym
przedsiebiorstwom, a takze firmom juz istniejgcym ktore
przy wsparciu Parku beda chciaty wdrazaé¢ lub rozwijac
innowacyjne projekty.

Dziatanie
1.1
RPOWP

Projekt ,Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci
i Wybranych Nowych Technologii Politechniki Biatostockiej"
jako instrument na rzecz tworzenia warunkéw dla rozwoju
innowacyjnosci gospodarki i regionu realizowany przez
Politechnike Biatostocka. Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczosci i Nowych Technologii Politechniki
Biatostockiej tworzony bedzie dla firm, ktére dopiero
rozpoczynajg dziatalno$¢, jak réwniez dla o0sdb
bezrobotnych, a takie studentéw, absolwentéw z
pomystem na biznes. Dziatalno$é Inkubatora bedzie miata
znaczny wplyw na powstawanie w regionie nowych firm,
ktore swojg dziatalno$¢ opiera¢ bedg na nowych
technologiach iwspdtpracy z sektorem badawczo-
rozwojowym (B+R). Zadania Inkubatora bedg realizowane
takze poprzez zaktadanie przedsiebiorstw wykorzystujacych
technologie iprodukty powstate w  Politechnice
Biatostockiej (tzw. firmy spin-off). Beda one kanatem
transferu  wiedzy iinnowacyjnosci do regionalnej
gospodarki, ktéra wytwarza¢ bedzie na ich podstawie
produkty i ustugi uzyteczne spotecznie.

Technologicznego

w bezposrednim
sgsiedztwie umozliwi
stworzenie

w potudniowo-

wschodniej czesci miasta

wydzielonego obszaru o
charakterze osrodka -
dzielnicy naukowo-
przemystowej,
generujgcej sfere
badawczg oraz sektor
produkgcji i ustug,
opartych o wysoko
wyspecjalizowane
technologie

i innowacyjne
rozwigzania.
Wspdlnym celem
przedstawionych
projektow jest
wspieranie powigzan
pomiedzy sferg nauki
i gospodarki, rozwoju
przedsiebiorczosci

i przyciagganie
nowoczesnych
technologii z kraju i ze
Swiata.

Realizacja projektow
komplementarnych
pozwoli osiggnac¢ efekt
synergiczny w postaci
mozliwosci realizacji

wieloetapowego procesu

generowania

i wykorzystywania
wiedzy. Zaden

z projektow

w odosobnieniu nie
rozwigze ztozonego
problemu, nie bedzie
efektywny. Zaistnieje
mozliwos¢ dalszej
dziatalnosci
przedsiebiorstw
powstatych

w inkubatorze w BPNT.
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7.4.1.3 Komplementarnos¢ programowa/potencjalna RPOWP z Programem Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka

Analiza komplementarnosci RPO i PO IG wykazuje, ze na poziomie regionalnym w ramach
16 regionalnych programéw operacyjnych interwencja $rodkami publicznymi skupia sie gtéwnie
na wspieraniu MSP i komplementarnego do instrumentéw na poziomie krajowym wsparcia
z zakresu B+R, ICT i innowacji, w zakresie niezbednym do rozwoju gospodarki danego regionu.

Ponizej przedstawiono, w jakich zakresach wystepuje komplementarnos¢ pomiedzy
poszczegdlnymi osiami priorytetowymi RPOWP a PO IG.

O$ priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie jest
komplementarna z PO IG w ramach:

» Osi priorytetowej | Badania i rozwd] nowoczesnych technologii w zakresie:
wspotfinansowania prac B+R realizowanych przez przedsiebiorcow; tworzenia
i aktualizacji RSI poprzez studia, analizy, ekspertyzy oraz wsparcie dla podmiotow
odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie RSI oraz tworzenie i rozbudowe systemow
monitorowania RSI,

» Osi priorytetowej Il Infrastruktura sfery B+R w zakresie: rozwoju osrodkéw o wysokim
potencjale, rozwoju infrastruktury w specjalistycznych laboratoriach, projektow
o charakterze regionalnym w zakresie utrzymania i rozwoju nowoczesnej infrastruktury
informatycznej nauki, projektéw o charakterze regionalnym w zakresie rozwoju
zaawansowanych aplikacji i ustug teleinformatycznych dla srodowiska naukowego,

» Osi priorytetowej lll Kapitat dla innowacji w zakresie: rozwoju instrumentéw finansowania
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej funduszy pozyczkowych i poreczen kredytowych,

» Osi priorytetowej IV Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia w zakresie: wsparcia
projektéw, w tym o wysokim poziomie innowacyjnosci, w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej majgcej na celu rozwdj technologiczny i organizacyjny przedsiebiorstw,

» Osi priorytetowej V Dyfuzja innowacji w zakresie: wsparcia powigzan kooperacyjnych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa, wsparcia dla sieci instytucji otoczenia biznesu
o zasiegu lokalnym i regionalnym, wsparcia parkdéw technologicznych zaréwno nowych,
jakijuz istniejgcych, ochrony wtasnosci intelektualnej,

» Osi priorytetowej VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym w zakresie: promocji
regionalnej i lokalnej gospodarki w kraju i za granica poprzez dofinansowanie projektéow
w obszarze wzmocnienia przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé¢ eksportowa
i sprzedaz na JRE, dziatajgcych na rynku lokalnym i regionalnym poprzez dofinansowanie
projektéw przedsiebiorcéw w zakresie udziatu w targach, wystawach, misjach
gospodarczych, tworzenia i rozwoju spdjnego systemu promocji wojewddztwa
podnoszacego atrakcyjnosc regionu jako miejsca inwestycji, przygotowania prac studyjno-
koncepcyjnych dla terenéw pod inwestycje, dofinansowania uzbrojenia, prac
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niwelacyjnych, scalania gruntéw i innych prac niezbednych dla przygotowania gruntéw
pod inwestycje niezaleznie od powierzchni, jakg zajmuja.

Os$ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury jest komplementarna z PO IG w ramach:

» Osi Priorytetowej VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym w zakresie wsparcia
inwestycji w produkty turystyczne punktowe, a takze promocji produktéw turystycznych
0 znaczeniu regionalnym i lokalnym.

O¢$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne wykazuje komplementarnosé z POIG w ramach:

» Osi priorytetowej VIl Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji
w obszarach projektéw z zakresu e-ustug: zintegrowanego systemu wspomagania
zarzadzania w administracji publicznej na poziomie regionalnym, e-ustug publicznych
o wymiarze regionalnym i lokalnym (w tym: e-zdrowie projekty z zakresu telemedycyny;
e-praca; e-edukacja), e-ustug w administracji publicznej - elektroniczny obieg
dokumentéw, e-ustugi swiadczone na rzecz przedsiebiorcow, budowy i unowoczes$niania
zintegrowanych i/lub tematycznych systemdéw informacyjnych o oddziatywaniu lokalnym
i ponadlokalnym przy wykorzystaniu narzedzi ICT, w tym budowa i rozwdj dedykowanych
portali tematycznych oraz platform e-ustugi, np. z zakresu: nauki, zdrowia, turystyki,
bezpieczenstwa obywateli, ochrony srodowiska, kultury, administracji, gospodarki,

» Osi priorytetowej VIII Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki w zakresie: infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, w tym: budowy,
rozbudowy regionalnych i lokalnych bezpiecznych, szerokopasmowych sieci,
wspotdziatajgcych ze szkieletowymi sieciami regionalnymi/krajowymi, w szczegdlnosci
poza obszarami miejskimi budowy i wdrazania platform elektronicznych dla
zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania na poziomie regionalnym i lokalnym,
budowy i wyposazenia lokalnych/regionalnych centréow zarzgdzania sieciami, zakupu
sprzetu i oprogramowania umozliwiajgcego prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej za
pomocg sieci szerokopasmowej w zakresie e-ustug, w tym: wsparcia wdrazania ICT
w przedsiebiorstwach oraz zapewniania szerokiego dostepu i wykorzystania technik ICT
dla MSP, budowy i unowocze$niania zintegrowanych i/lub tematycznych systeméw
informacyjnych o oddziatywaniu lokalnym i ponadlokalnym przy wykorzystaniu narzedzi
ICT, w tym budowy i rozwoju dedykowanych portali tematycznych oraz platform e-ustug,
np. z zakresu: nauki, zdrowia, turystyki, bezpieczeistwa obywateli, ochrony srodowiska,
kultury, administracji, gospodarki; inicjatyw lokalnych i subregionalnych na rzecz
ograniczenia wykluczenia cyfrowego i e-integracji spotecznosci wiejskich; szkolen
z zakresu wykorzystania narzedzi ICT.
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Tabela 11. Komplementarno$¢ priorytetéw RPOWP i PO IG

Priorytety RPOWP Priorytety Innowacyjna Gospodarka

Os priorytetowa |: Badania i rozwdj nowoczesnych
technologii
O$ priorytetowa Il: Infrastruktura sfery B+R

Os priorytetowa I: Wzrost Os priorytetowa lll: Kapitat dla innowacji
innowacyjnosci i wspieranie Os priorytetowa IV: Inwestycje w innowacyjne
przedsiebiorczosci w regionie przedsiewziecia

Os priorytetowa V: Dyfuzja innowacji
O$ priorytetowa VI: Polska gospodarka na rynku
miedzynarodowym

i kultury

0§ priorytetowa Ill: Rozwdj turystyki | O$ priorytetowa VI: Polska gospodarka na rynku

miedzynarodowym

informacyjne

Os priorytetowa IV: Spoteczenstwo

Os priorytetowa VII: Spoteczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji

Os priorytetowa VIII: Spoteczeristwo informacyjne -
zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki

Tabela 12. Dobre praktyki komplementarno$ci RPOWP i PO IG

Nr dziatania Tytut i zakres projektu Opis komplementarnosci
Dziatanie 1.2 | Projekt "Wzmocnienie konkurencyjnosci | Projekty komplementarne
RPOWP Aquael sp. z o0.0. poprzez promocje | przedmiotowo. Zrealizowany
przedsiebiorstwa - udziat w charakterze | w ramach PO IG projekt pozwolit
wystawcy w  Targach  Ogrodniczych | firmie poszerzy¢ asortyment
SPOGA+GAFA 5-7.09.2010 w Kolonii". | o innowacyjny produkt, ktory (obok
Gtéwnym celem projektu jest | innych produktéw znajdujgcych sie

wzmocnienie  pozycji  konkurencyjnej | w ofercie firmy) bedzie prezentowany
przedsiebiorstwa AQUAEL Sp. z o0.0., | podczas targow SPOGA+GAFA 2010.
operujgcego w branzy akwarystycznej | Efektem synergicznym bedzie wiekszy
i ogrodniczej, utrwalenie jej marki | przyrost sprzedazy niz miatoby to

w obszarze rynku europejskiego, | miejsce, gdyby oba te projekty
intensyfikacja miedzynarodowej | realizowaty rdéine firmy. Nie ulega
wspotpracy. watpliwosci, iz intensywna promocja

Dziatanie 4.1
PO IG

Projekt "Zastosowanie silnika BLDC | wyrobow firmy, w tym cechujgcych
w pompach fontannowych" realizowany | si¢ innowacyjnymi rozwigzaniami,
przez firme "AQUAEL" Spdtka z o.0. | przyczyni sie do wzrostu sprzedazy
Przedmiotem projektu byto | firmy, w tym eksportowe;j.
przeprowadzenie badan przemystowych
i przedkonkurencyjnych prowadzgcych do
wdrozenia nowego rodzaju  pomp
fontannowych zaopatrzonych w silnik
BLDC.
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7.4.1.4 Komplementarnos$é programowa/potencjalna RPOWP z Programem Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko

Wsréd obszaréw, gdzie wystgpi¢ moze komplementarno$é miedzy PO 1iS a RPOWP moina
wymienic zagospodarowanie odpadow i gospodarke wodno-sciekowa.

Ponizej zaprezentowano, w jakich zakresach wystepuje komplementarnosci pomiedzy
poszczegdlnymi osiami priorytetowymi RPOWP a PO IiS.

0O$ priorytetowa |: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczo$ci w regionie s3
komplementarne z dziataniami w ramach:
» Osi priorytetowe] IV Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony S$rodowiska w obszarze wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw
w zakresie: systemoOw zarzadzania srodowiskowego, racjonalizacji gospodarki zasobami
i odpadami, gospodarki zasobami i odpadami, gospodarki wodno-sciekowej, ochrony
powietrza, gospodarowania odpadami przemystowymi lub niebezpiecznymi, wdrazania
najlepszych dostepnych technik.

O$ priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury transportowej sg komplementarne z dziataniami
w ramach:

» Osi priorytetowej VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T w zakresie: przedsiewzie¢ dotyczacych
drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, infrastruktury portéw lotniczych spoza sieci
TEN-T, indywidualnych projektow dotyczgcych drdg krajowych wskazanych przez zarzad
wojewddztwa w ramach mechanizmu kompensacyjnego, przedsiewzieciami w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach podlegajgcych JST poza drogami krajowymi
w miastach na prawach powiatu, inteligentnymi systemami transportowymi na drogach
podlegajgcych JST poza drogami krajowymi w miastach na prawach powiatu,

» Osi priorytetowej VII Transport przyjazny Srodowisku w zakresie przedsiewzieé
dotyczacych modernizacji regionalnej sieci linii kolejowych i zakupu taboru, przedsiewzie¢
w zakresie transportu publicznego,

» Osi priorytetowej VIl Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe w zakresie
przedsiewzie¢ dotyczacych drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych, infrastruktury
portow lotniczych spoza sieci TEN-T, indywidualnych projektow dotyczacych drog
krajowych wskazanych przez zarzad wojewddztwa w ramach mechanizmu
kompensacyjnego.

O¢$ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury s komplementarne z dziataniami w ramach:
» Osi priorytetowej XI Kultura i dziedzictwo kulturowe w zakresie: wsparcia projektéw na
utrzymanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz na rozwdj oraz poprawe stanu
infrastruktury kultury o znaczeniu regionalnym i lokalnym.

O¢ priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne sg komplementarne z dziataniami w ramach:
» Osi priorytetowej Xl Infrastruktura szkolnictwa wyzszego w zakresie: rozwoju
i unowoczesnienia infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej na
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poziomie wyziszym oraz dziatalnosci rozwojowej, naukowo-badawczej powigzanej
z dydaktyka poprzez budowe, rozbudowe Ilub przebudowe istniejgcych obiektéw
infrastruktury szkét wyzszych wraz z wyposazeniem w nowoczesne rozwigzania
pozwalajgce na zastosowanie ICT w dydaktyce, wraz z dostosowaniem stanu technicznego
istniejgcej infrastruktury do wymogdéw nowego wyposazenia, w tym budowe lub rozwdj
bezpiecznych  szerokopasmowych sieci komputerowych, wspdtdziatajgcych ze
szkieletowymi sieciami regionalnymi lub krajowymi.

O¢$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska sg komplementarne z dziataniami

w ramach:

>

Osi priorytetowe] | Gospodarka wodno-Sciekowa w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
Osi priorytetowej Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi w zakresie
gospodarki odpadami,

Osi priorytetowej lll Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
w zakresie zapobiegania i ograniczania skutkéw zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatania powaznym awariom,

Osi priorytetowej V Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych w zakresie
zachowania rdéznorodnosci gatunkowej, budowy infrastruktury stuzgcej promogiji
obszaréow NATURA 2000, edukacji ekologicznej,

Osi priorytetowej IX Infrastruktura energetyczna przyjazna sSrodowisku i efektywnosé
w zakresie: budowy matych i srednich jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta;
lokalnej i regionalnej infrastruktury przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, budowy
oraz modernizacji istniejgcych sieci cieptowniczych, termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej, projekty dotyczgce odnawialnych zrédet energii (OZE) i produkcja
biopaliw.

O$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna z dziataniami

w ramach:

>

Osi priorytetowe] Xl Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia w zakresie dziatan zwigzanych z inwestycjami w lokalng i regionalna
infrastrukture ochrony zdrowia, wsparcia systemu ratownictwa medycznego,

Osi priorytetowej Xl Infrastruktura szkolnictwa wyzszego w zakresie: rozwoju
i unowoczesnienia infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci dydaktycznej na
poziomie wyzszym oraz dziatalnosci rozwojowej, naukowo-badawczej powigzanej
z dydaktykg poprzez budowe, rozbudowe Iub przebudowe istniejgcych obiektéw
infrastruktury szkét wyzszych.
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Tabela 13. Komplementarno$é priorytetéw RPOWP i PO 1i$

Priorytety RPOWP

Priorytety Infrastruktura i Srodowisko

Os priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsiebiorczosci w

regionie

srodowiska

Priorytet IV: Przedsiewziecia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogow ochrony

Os priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury

transportowe;j

sieci transportowe

Priorytet VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
Priorytet VII: Transport przyjazny srodowisku
Priorytet VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe

Os priorytetowa lll: Rozwaj turystyki

i kultury

Priorytet XI: Kultura i dziedzictwo kulturowe

O¢ priorytetowa IV: Spoteczenstwo

informacyjne

Priorytet XIII: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

O¢ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury
ochrony srodowiska

powierzchni ziemi
zagrozeniom srodowiska
postaw ekologicznych

Srodowisku i efektywnosc

Priorytet |: Gospodarka wodno-$ciekowa
Priorytet Il: Gospodarka odpadami i ochrona

Priorytet Ill: Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie
Priorytet V: Ochrona przyrody i ksztattowanie

Priorytet IX: Infrastruktura energetyczna przyjazna

Os priorytetowa VI: Rozwdj
infrastruktury spotecznej

Priorytet XI: Kultura i dziedzictwo kulturowe
Priorytet Xll: Bezpieczeistwo zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu ochrony zdrowia

Priorytet XIlI: Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

Tabela 14. Dobre praktyki komplementarnosci RPOWP i 1i$

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis komplementarnosci

Dziatanie 2.1
RPOWP

Projekt ,Przebudowa ulic w centrum miasta
Biategostoku” realizowany przez Miasto Biatystok.
Przedmiotem  projektu jest przebudowa ulic
znajdujacych sie w centrum Biategostoku. tj. ul. K.
Kalinowskiego, Mazowieckiej, Kijowskiej, Kard. St.
Wyszynskiego, Mitynowej, Wiejskiej.

Dziatanie 6.3
RPOWP

Projekt  ,Zakup instrumentéw i  akcesoriow
muzycznych dla Opery i Filharmonii Podlaskiej”. Zakup
nowych instrumentéw pozwoli

podnies¢  poziom  artystyczny  wykonywanych
programow koncertowych oraz wzbogaci oferte
kulturalng catego regionu o pozycje muzyczne
wymagajgce uzycia rdznorodnych, mistrzowskich
instrumentéw muzycznych. Po przeniesieniu do nowej

Modernizowane
w ramach RPOWP ulice

znajduja sie
w bezposrednim
sgsiedztwie Opery
i Filharmonii Podlaskiej.
Dostepnosé
komunikacyjna jest
jednym z  gtéwnych
uwarunkowan

wtasciwego

funkcjonowania obiektu
kulturalno-turystycznego.
Realizacja projektow
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siedziby wykonywany repertuar zostanie wowczas
wzbogacony o nowe formy muzyczne, tj.: opere,
operetke czy musical, ktorych prezentacja wymaga
posiadania réoznorodnego instrumentarium
profesjonalnej klasy.

Dziatanie 11.2
PO Ii$

Projekt Budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej -
Europejskie  Centrum  Sztuki ~w  Biatymstoku
realizowany przez Wojewddztwo Podlaskie.

Projekt jest jednym z elementéw budowy
Europejskiego Centrum Sztuki w Biatymstoku. Na
realizacje projektu obok budynku Opery i Filharmonii
Podlaskiej sktadajg sie takze: modernizacja
istniejgcego Teatru Lalek oraz budowa kina. Obiekt
Opery i Filharmonii Podlaskiej bedzie miat charakter
wielofunkcyjny, w ktédrym prezentowane bedg
wszystkie gatunki dziet scenicznych i koncertowych.
Koncepcja projektu  dotyczy rdéwniez  funkgji
wystawienniczej prezentacja dziet sztuki. Projekt
wzbogaci oferte turystyczng oraz zacheci turystéow do
uczestniczenia i poznawania kregu kulturowego,
zarowno  regionu, ktory  charakteryzuje sie
réznorodnoscig, jak i kraju.

komplementarnych
przyczyni¢ sie moze do
osiggniecia efektu
synergicznego w postaci
uruchomienia
dodatkowych funkcji
przestrzeni miejskiej
(handlowa, rekreacyjna),
jej rewitalizacji.

Jednoczesnie Srodki
RPOWP zostaty
przeznaczone na
wyposazenie opery, co
pozwoli w petni
wykorzystaé walory

nowej siedziby poprzez
rozszerzenie repertuaru.

7.4.1.5 Komplementarnos$é programowa/potencjalna RPOWP z Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich

Majac na uwadze zapisy RPOWP oraz PROW do najwazniejszych obszaréw, ktére moga

by¢ wspierane srodkami UE, a ktére jednoczesnie mogg miec charakter komplementarny, naleza:

> rozwdj infrastruktury spotecznej,

» utrzymanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym i lokalnym,

» budowa lub remont, przebudowa publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji

turystycznych,

» oczyszczanie Sciekéw, sieci kanalizacyjne oraz zaopatrzenie w wode,

» gospodarka odpadami,

» odnawialne zrédta energii.

Ponizej

zaprezentowano, w

jakich

poszczegdlnymi osiami priorytetowymi RPOWP a PROW.

zakresach wystepuje komplementarnosé

pomiedzy

O$ priorytetowa | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie jest

komplementarna z dziataniami w ramach:

» Osi priorytetowej | Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego w zakresie:

zwiekszenia wartosci dodanej podstawowe] produkcji rolnej i le$nej, dziatan zwigzanych
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z modernizacjg lub budowg zaktadéw przetwdrstwa produktéw rolnych lub infrastruktury
handlu hurtowego produktami rolnymi,

» Osi priorytetowej Il Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej w zakresie: réznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, pomocy udzielanej
z tytutu rozwoju dziatalnosci oraz tworzenia i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

O¢$ priorytetowa Il Rozwdj turystyki i kultury jest komplementarna z dziataniami w ramach:

» Osi priorytetowej Il Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej w zakresie: rdznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej, tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiebiorstw, budowy, przebudowy, remontu Ilub wyposazenia
obiektéw stuzgcych promocji obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu
dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury, budowy remontu lub przebudowy
infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub spoteczno-
kulturalnych,

» Osi priorytetowej IV LEADER w zakresie organizacji szkolenn i innych przedsiewzieé
o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla ludnosci, rozwoju agroturystyki i turystyki
na obszarach wiejskich, w tym: utworzenia lub zmodernizowania elektronicznej bazy
informacji turystycznej oraz stron WWW, przygotowania i wydania folderéw i innych
publikacji informacyjnych, oznaczenia obiektéw waznych lub charakterystycznych dla
obszaru objetego lokalng strategig rozwoju, budowy/odbudowy matej infrastruktury
turystycznej, w szczegdlnosci punktéw widokowych, miejsc wypoczynkowych
i biwakowych, tras narciarstwa biegowego i zjazdowego, tras rowerowych.

Os priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne jest komplementarna z dziataniami w ramach:
» Osi | Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego w zakresie informatyzacji
gospodarstw rolnych i lesnych,
» Osi priorytetowej IV LEADER w zakresie zakupu oprogramowania, urzadzen i sprzetu
komputerowego i ich udostepnianie na potrzeby spotecznosci wiejskiej w celu
podniesienia jakosci zycia ludnosci.

O¢$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska jest komplementarna z dziataniami
w ramach:

» Osi priorytetowej | Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego w zakresie
dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg i zwiekszeniem zasobéw wadd
powierzchniowych regionu,

» Osi priorytetowej Il Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich w zakresie
dziatan zwigzanych z zagrozeniami Srodowiska i zwalczaniem ich skutkow,

» Osi priorytetowej Il Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej, w zakresie dziatan zwigzanych z gospodarka wodno-sciekowg, w tym
oczyszczaniem Sciekdéw, sieciami kanalizacyjnymi, gospodarki odpadami komunalnymi,
wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych, w szczegdlnosci wiatru,
wody, energii geotermalnej, storica, biogazu albo biomasy,
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» Osi priorytetowej IV LEADER w zakresie dziatan zwigzanych z wytwarzaniem produktéw

energetycznych z biomasy.

0O$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna z dziataniami

w ramach:

» Osi priorytetowej lll Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

wiejskiej, w zakresie

budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw: a)

petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, b) stuzgcych

promocji

historycznego, tradycji,

obszaréw wiejskich, w tym propagowaniu i
sztuki

zachowaniu dziedzictwa

oraz kultury, budowy, remontu lub przebudowy

infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub spoteczno-

kulturalnych,

odnawiania,

eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw

historycznych, budynkéw bedgcych zabytkami lub miejsc pamieci,

» Osi priorytetowej IV LEADER w zakresie dziatan zwigzanych z infrastrukturg kultury.

Tabela 15. Komplementarnos¢ priorytetéw RPOWP i PROW

Priorytety RPOWP

Priorytety PROW

OS priorytetowa I: Wzrost
innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Os I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
Os lll: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej

O¢ priorytetowa Ill: Rozwdj
turystyki i kultury

Os llI: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej
O$ IV: LEADER

OS priorytetowa IV: Spoteczenstwo
informacyjne

Os I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
O$ IV: LEADER

O¢$ priorytetowa V: Rozwdéj
infrastruktury ochrony srodowiska

O$ I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
O$ Il: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich
Os llI: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej

O$ IV: LEADER

O¢ priorytetowa VI: Rozwoj
infrastruktury spotecznej

Os lll: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej
O$ IV: LEADER
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Tabela 16. Dobre praktyki komplementarnosci RPOWP i PROW

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis komplementarnosci

Dziatanie 5.2
RPOWP

»Racjonalizacja gospodarki wodno-$ciekowej w
Drohiczynie”. W zakresie projektu zaplanowano
wdrozenie kompleksowego rozwigzania
racjonalizacji gospodarki wodno-sciekowej w tym
miescie. Projekt oprdcz remontu stacji uzdatniania
wody i oczyszczalni Sciekéw zaktada rowniez
budowe i modernizacje kanalizacji i wodociggéw
w miescie Drohiczyn w nastepujacym zakresie:
dtugosc¢ nowo projektowanej kanalizacji sanitarnej
3072mb, dtugos¢ nowo projektowanej sieci
wodociggowej 2312mb, dtugos¢ remontowanej
sieci wodociggowej 2937mb

Dziatanie
3.2.1
PROW

Gmina Drohiczyn realizuje projekt pt: ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i deszczowej - czesc
wschodnia miasta Drohiczyn”. Celem projektu jest
budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowe] na
terenie wschodniej czeSci miasta Drohiczyn.

Projekty komplementarne
przedmiotowo. Budowa
kanalizacji wptynie na
uregulowanie gospodarki
Sciekowej w tym obszarze

i tym samym bedzie miata
pozytywny wptyw na
srodowisko. Projekt
Racjonalizacja gospodarki
wodno-Sciekowej, ktérego
celem jest ochrona

i zachowanie dziedzictwa
naturalnego poprzez
minimalizacje negatywnych
skutkow cywilizacyjnych, jest
komplementarny w stosunku
do realizowanego projektu.

7.4.1.6 Komplementarnos$¢ programowa/potencjalna RPOWP z Programem Operacyjnym

Europejska Wspoétpraca Terytorialna

Europejska Wspodtpraca Terytorialna stuzy wspieraniu, promocji i realizacji wspdlnych

projektéw o charakterze miedzynarodowym na terytorium catej Unii Europejskiej. Stanowi

kontynuacje programéw wspdtpracy transgranicznej,
realizowanych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG Il 2004-2006.

transnarodowej i

miedzyregionalnej
Na terenie

wojewoddztwa podlaskiego realizowany jest Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska - Litwa
oraz Program Regionu Morza Battyckiego. W szczegdlnosci w odniesieniu do Programu
Wspdtpracy Transgranicznej Polska - Litwa mozna wymieni¢ nastepujgce obszary
komplementarne:

» rozwoj bazy i oferty turystycznej,

» przedsiewziecia o charakterze kulturalnym,

» organizacja wspolnych spotkan konferencji, warsztatéw stuzgcych wymianie doswiadczen

oraz nawigzywaniu i rozszerzeniu kontaktow gospodarczych i naukowych,

» transgraniczne dziatania infrastrukturalne,

» wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, podejmowania dziatalnosci gospodarczej
o charakterze transgranicznym,

» ochrona miejsc i zabytkdw o szczegdlnym znaczeniu kulturowym dla regionu.

Dziatania podejmowane w PO EWT sg komplementarne w stosunku do dziatann podejmowanych
w RPOWP. RPOWP w
poszczegdlnych osi priorytetowych.

Ponizej scharakteryzowano obszary komplementarne z ramach
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O$ priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie jest
komplementarna w ramach:
» Osi priorytetowej 11 Zwiekszenie konkurencyjnosci i produktywnosci na obszarze wsparcia
w zakresie promowania otoczenia biznesowego poprzez wspdlny rozwdj i wdrazanie
specjalistycznych programéw odpowiadajacych potrzebom biznesu, wymiana wiedzy
i doswiadczen, wdrazanie transgranicznych projektow i przedsiewzie¢ w dziedzinie
innowacji i wprowadzania nowych technologii.

O¢$ priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury transportowej jest komplementarna w ramach:
» Osi priorytetowej 1 Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci na obszarze wsparcia
w zakresie poprawy infrastruktury ekonomicznej poprzez rozwdj i modernizacje sieci
infrastrukturalnej w obszarze transgranicznym (drogi lokalne, lokalne i regionalne centra
logistyczne, sieci energetyczne, sieci komunikacyjne itd.),

Os priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury jest komplementarna w ramach:

» Osi priorytetowej 1 Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci na obszarze wsparcia
w zakresie: rozwoju zrownowazonej turystyki transgranicznej oraz zachowania
kulturowego i historycznego dziedzictwa poprzez rozwdj wspdlnych produktow
turystycznych, wspdlne akcje promujgce i dywersyfikujgce produkty turystyczne,
w szczegdlnosci produkty ekoturystyczne, promowania otoczenia biznesowego poprzez
wspolny rozwdj i wdrazanie specjalistycznych programéw odpowiadajgcych potrzebom
biznesu, wymiang wiedzy i doswiadczen.

Os priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska jest komplementarna w ramach:

» Osi priorytetowej 2 Spdéjnosé transgraniczna i ogdlna poprawa jakosci obszaru wsparcia
w zakresie poprawy sSrodowiska zycia poprzez wspdlne monitorowanie i zarzadzanie
zasobami naturalnymi i obszarami chronionymi, korytarzami ekologicznymi, wspdlnego
dziatania majgcego na celu zmniejszenie zanieczyszczenn pochodzacych z dziatalnosci
gospodarczej (farm, infrastruktury turystycznej), wspdlnego dziatania na rzecz promociji
i wykorzystania biomasy, energii geotermalnej, wodnej, wiatrowej i stonecznej,
rozwdj/poprawa transgranicznej infrastruktury srodowiskowej zorientowanej na mata
skale.

Of priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna w ramach:

» Osi priorytetowej | Zwiekszenie konkurencyjnosci i produktywnosci na obszarze wsparcia
w zakresie rozwoju zréwnowazonej turystyki transgranicznej oraz zachowania
kulturowego i historycznego dziedzictwa poprzez renowacje infrastruktury
kulturalnej/historycznej i obiektow zabytkowych o znaczeniu transgranicznym,
opracowywania wspdlnych studiéw historycznych i kulturowych oraz badan, ustanowienia
wspdlnej bazy obiektow kulturalnych i historycznych, wymiane doswiadczen na temat
renowacji historycznych zabytkéw/obiektéw architektury,

» Osi priorytetowej Il Spéjnosé transgraniczna i ogdlna poprawa jakosci obszaru wsparcia
w zakresie poprawy srodowiska zycia poprzez wspdlne dziatania w celu poprawy
funkcjonowania stuzby zdrowia i opieki spotecznej, tworzenia/poprawy transgranicznej
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infrastruktury zdrowotnej, spotecznej i oswiatowe] oraz tworzenie wspdlnych stuzb

publicznych, baz danych, rejestréw, strategii.

Tabela 17. Komplementarnos¢ priorytetow RPOWP i PO EWT

Priorytety RPOWP

Priorytety PO EWT

Os priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

Os priorytetowa |: Zwiekszenie konkurencyjnosci
i produktywnosci na obszarze wsparcia

Os priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury
transportowe;j

OS$ priorytetowa I: Zwiekszenie konkurencyjnosci
i produktywnosci na obszarze wsparcia

O¢ priorytetowa lll: Rozwoj turystyki
i kultury

Os priorytetowa |: Zwiekszenie konkurencyjnosci
i produktywnosci na obszarze wsparcia

O¢$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury

Os priorytetowa Il: Spdjnos¢ transgraniczna i ogélna

ochrony srodowiska

poprawa jakosci obszaru wsparcia

O¢ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury

spotecznej

poprawa

Os priorytetowa Il: Spdjnos¢ transgraniczna i ogélna
jakosci obszaru wsparcia

Os priorytetowa |: Zwiekszenie konkurencyjnosci

i produktywnosci na obszarze wsparcia

Tabela 18. Dobre praktyki komplementarnosci RPOWP i PO EWT

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis
komplementarnosci

Dziatanie 6.2
RPOWP

Projekt ,Roboty budowlane i wyposazenie bloku
operacyjnego Szpitala Wojewddzkiego w Suwatkach -
etap |I”. Bezposrednim, gtéwnym celem projektu jest
podniesienie standardu Swiadczonych ustug
medycznych i zwiekszenie dostepnosci do ustug
medycznych mieszkaricom wojewddztwa podlaskiego.
W zakres projektu wchodzg dziatania dotyczace
remontu i przebudowy pomieszczen oraz zakupu
sprzetu medycznego.

Projekt
strategiczny
PO EWT
Litwa-Polska

Strategiczny projekt w ramach EWT Polska - Litwa.
»Modernizacja  Oddziatu  Intensywnej  Terapii,
klimatyzacji na potrzeby OIT, organizacja oddziatu
leczenia 1 dnia”. W projekt ten zostat wigczony
remont czesci bloku operacyjnego umiejscowionego
na | pietrze "bloku B". W ramach pomieszczen bloku
zlokalizowanych na | pietrze zostanie wykonana m.in.
chirurgia jednego dnia.

Projekty
komplementarne
przedmiotowo majg na
celu odtworzenie
infrastruktury
Samodzielnego
Publicznego
Wojewddzkiego
w Suwatkach,
modernizacje  sprzetu
i wyposazenia tak, aby
spetniato przepisy
prawa i  standardy
europejskie.

Szpitala
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7.4.1.7 Komplementarnos¢ potencjalna RPOWP ze ZPORR

Najwieksze szanse na zaistnienie komplementarnosci miedzyokresowej RPOWP zwigzanej
z dziataniami komplementarnymi finansowanymi w ramach réznych okresdw programowania
wystepujg w odniesieniu do ZPORR. Oba programy wdrazane sg/byty na szczeblu regionalnym.
ZPORR byt programem, za posrednictwem ktdrego na rozwdj do regiondw trafity pierwsze
pienigdze z UE w ramach funduszy strukturalnych. Dzieki ZPORR w wojewddztwie podlaskim
powstato wiele nowych inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej i srodowiskowej. Mogg by¢
one kontynuowane, uzupetniane dzieki Srodkom RPOWP.

Potencjalne obszary  wystepowania  komplementarnosci  poszczegdlnych  osi
priorytetowych RPOWP ze ZPORR przedstawiajg sie nastepujaco:

O$ priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie jest
komplementarna w ramach:
> Priorytetu | Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach w zakresie promog;ji
przedsiebiorczosci oraz transferu wiedzy,
» Priorytetu 1l Rozwdj lokalny w zakresie wsparcia mikroprzedsiebiorstw oraz
kompleksowego uzbrojenia terendw i tworzenia inkubatorow przedsiebiorczosci,
wsparcia regionalnych centréw badawczo-rozwojowych.

Os priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury transportowej jest komplementarna w ramach:

» Priorytetu | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondw w zakresie infrastruktury drogowej, infrastruktury transportu
publicznego, infrastruktury ochrony srodowiska, regionalnej infrastruktury spotecznej,
regionalnej infrastruktury edukacyjnej, regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia,
rozwoju turystyki i kultury, infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,

» Priorytetu lll Rozwdj lokalny w zakresie infrastruktury technicznej (np. drogi gminne
i powiatowe).

O¢$ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki i kultury jest komplementarna w ramach:
> Priorytetu | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regiondw w zakresie rozwoju turystyki i kultury,
> Priorytetu lll Rozwdj lokalny w zakresie infrastruktury turystycznej oraz obiektéw
dziedzictwa przyrodniczego.

O¢$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo informacyjne jest komplementarna w ramach:
» Priorytetu | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw w zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

O¢$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska jest komplementarna w ramach:
» Priorytetu | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw w zakresie infrastruktury ochrony srodowiska,
> Priorytetu Ill Rozwdj lokalny w zakresie infrastruktury lokalnej infrastruktury ochrony
srodowiska.

O¢$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury spotecznej jest komplementarna w ramach:
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» Priorytetu | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu

konkurencyjnosci regionéw w zakresie regionalnej infrastruktury spotecznej, regionalnej
infrastruktury edukacyjnej, regionalnej infrastruktury ochrony zdrowia,

» Priorytetu Ill Rozwdj lokalny w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury spotecznej
edukacyjnej, kulturalnej, ochrony zdrowia.

Tabela 19. Komplementarno$¢ priorytetow RPOWP i ZPORR

Priorytety RPOWP

Priorytety ZPORR

Os priorytetowa I: Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie

Priorytet Il: Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich
w regionach
Priorytet Ill: Rozwdj lokalny

Os priorytetowa Il: Rozwdj infrastruktury
transportowe;j

Priorytet |I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
Priorytet Ill: Rozwdj lokalny

O¢$ priorytetowa lll: Rozwdj turystyki
i kultury

Priorytet I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw

O¢ priorytetowa IV: Spoteczenstwo
informacyjne

Priorytet |I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw

O$ priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury
ochrony sSrodowiska

Priorytet |I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
Priorytet Ill: Rozwdj lokalny

O¢$ priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury
spotecznej

Priorytet |I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
Priorytet Ill: Rozwdj lokalny

Tabela 20. Dobre praktyki komplementarnosci RPOWP i ZPORR

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis komplementarnosci

Dziatania 3.1 | Projekt ,Rewaloryzacja
RPOWP
Miasto Biatystok.

rewaloryzacja

Barokowego Ogrodu | Patac Branickich to jeden

Branickich w Biatymstoku - Etap |” realizowany przez | z najciekawszych  zabytkéw
Przedmiotem projektu jest | Biategostoku.
dwoéch czesci Ogrodu: Salonu | Odrestaurowanie
Ogrodowego i Dziedzirica Wstepnego i przywrdcenie | i przywrdcenie dawnej
im dawnej Swietnosci oraz pierwotnego stanu. Swietnosci zespotowi
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Dziatanie Projekt ,Restauracja Patacu Branickich” realizowany | patacowo-ogrodowemu
1.4 przez Akademie Medyczng w Biatymstoku. Branickich w Biatymstoku ma
ZPORR Zakres prac dotyczyt przede wszystkim odnowienia | na celu wzbogacenie oferty
zewnetrznej bryty Patacu i najblizszego otoczenia, tj. | turystycznej  Biategostoku.
elewacji od strony ogrodu, wymiany stolarki | Ponadto z realizacja
okiennej i renowacji drzwi zewnetrznych, restauracji | projektdw wigzaé sie bedzie
schodow i taraséw, dwdch koput korpusu gtdwnego, | szereg  korzysci, miedzy
wymiany pokrycia dachéw skrzydet bocznych. Od | innymi zachowanie

strony ogrodu zostata wykonana nowa nawierzchnia

unikatowego zabytku sztuki

barokowej dla przysztych
pokolen.

zwirowa placu. W lewym i prawym skrzydle patacu
dokonano odkrywek gotyckich murdéw, ktére
zabezpieczono i udostepniono  zwiedzajgcym.
Wykonano takze iluminacje Patacu Branickich
i dokonano restauracji pomieszczen
reprezentacyjnych dostepnych dla oséb z zewnatrz.
Renowacji i pracom konserwatorskim poddano m.in.
gtéwng klatke schodowg wraz z holem, znajdujace
sie tam rzezby ruchome, klatki schodowe boczne,
pomieszczenia gabinetu Rektora i rektoratu,
biblioteki oraz sali kolumnowej.

7.4.2 Priorytetowe obszary komplementarnosci

7.4.2.1 Priorytetowe obszary komplementarnosci z PO KL

Jednym z zakreséw, w ktérych szczegdlnie pozadana jest komplementarnos¢ pomiedzy
RPOWP a PO KL, jest edukacja. Szkoty i przedszkola mogg by¢ remontowane, budowane w ramach
RPOWP, natomiast EFS zapewnia pienigdze na programy rozwojowe szkdét oraz przedszkoli,
finansowanie miejsc pracy w przedszkolach. Na szczegdlng uwage zastuguje kwestia szkolnictwa
zawodowego. Ze srodkéw PO KL mozna zrealizowac programy rozwojowe tych szkét, a zakup
maszyn, wyposazenie pracowni do praktycznej nauki zawodu sfinansowa¢ z RPOWP.

Drugim obszarem jest uzupetnianie sie dziatan w ramach | Osi priorytetowej RPOWP,
gdzie przedsiebiorcy otrzymujg wsparcie inwestycyjne, a PO KL daje mozliwos¢ zdobywania
i podnoszenia umiejetnosci pracownikéw dzieki szkoleniom ukierunkowanym na potrzeby
wynikajace z podjetych dziatan inwestycyjnych. Dotyczy to rowniez Ill Osi priorytetowej RPOWP,
gdzie duze srodki sg przeznaczone na rozwaj turystki. W tej chwili dzieki RPOWP powstajg osrodki
turystyczne, ale potrzebna jest wykwalifikowana kadra do ich obstugi, ktéra moze by¢ ksztatcona
dzieki finansowaniu z PO KL.

Dziatania dotyczace rozwoju spoteczenstwa informacyjnego podejmowane w ramach
Priorytetu IV RPOWP nie majg szansy powodzenia, jesli nie zostang poparte odpowiednimi
zmianami w zakresie ludzkiej swiadomosci. Jedng z gtdwnych barier we wdrazaniu nowych
technologii s bowiem nieufnos¢ i brak umiejetnosci ich wykorzystania przez mieszkancéw. W tym
tez obszarze oczekiwane jest wsparcie ze strony PO KL.
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Tabela 21. Dobre praktyki komplementarnosci RPOWP i PO KL

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis komplementarnosci

Dziatania 6.1

Projekt ,,Utworzenie punktdw przedszkolnych dla

W  Piekutach Nowych ze

RPOWP dzieci w wieku 3-5 lat w Nowych Piekutach i Jabtoni | srodkdw  RPOWP  powstat

Koscielnej” realizowany przez Gmine Nowe punkt przedszkolny, w ramach

Piekuty, w ramach ktérego utworzone zostaty PO KL sfinansowana zostata

2 obiekty przeznaczone na infrastrukture dziatalno$¢ tego punktu

przedszkolng. przedszkolnego. Dzieki

realizacji projektow

- - - - komplementarnych  wieksza

Dziatanie Projekt ,,Ec.Juk.aCJa p.rzedszkolna - szan‘sq na lepszy liczba dzieci uzyskata dostep
9.1. POKL | start dla dzieci” realizowany przez Gmine Nowe

Piekuty, w ramach ktérego dzieci w wieku od 3 lat
do 5 lat zamieszkate na terenie Gminy Nowe
Piekuty, takze dzieci z Gminy Poswietne, moga
korzysta¢ z dodatkowych zaje¢, takich jak zajecia

do edukacji przedszkolnej.
Infrastruktura powstata ze
srodkow RPOWP jest w petni
wykorzystywana, dzieci moga
korzysta¢ z szerszej oferty

z jezyka angielskiego, zajecia z logopeda, zajecia
z pedagogiem/psychologiem, zajecia
koordynacyjno- ruchowe.

zajec.

7.4.2.2 Priorytetowe obszary komplementarnosci z PO RPW

Z uwagi na zblizone cele RPOWP i PO RPW oraz wspdlny obszar oddziatywania generalnie
wszystkie dziatania i priorytety w ramach tych dwdéch programoéw powinny byé komplementarne.

Najistotniejszym obszarem, w ktérym powinna zaistnie¢ komplementarnos¢, jest
spoteczenstwo informacyjne, gdzie w ramach PO RPW budowana jest sie¢ szkieletowa,
umozliwiajgca korzystanie z szerokopasmowego Internetu, natomiast w ramach regionalnych
programow budowana jest sie¢ dystrybucyjna. Jest to najtatwiejsza do zweryfikowania i do
zobrazowania komplementarnos¢.
Polski
na terenie pieciu

Sciezke  komplementarnoéci  rozpoczyna projekt ,Sie¢  szerokopasmowa

Wschodniej”, ktéry zaktada budowe infrastruktury teleinformatycznej
wojewoddztw Polski Wschodniej (woj. lubelskie, podlaskie, podkarpackie, warminsko—mazurskie,
Swietokrzyskie), uzupetniajgcej istniejgce zasoby i tworzacej nowe regionalne sieci szkieletowe.
Nowo powstate sieci bedg otwarte dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zainteresowanych
dostarczaniem ustug dla odbiorcéow koncowych (firmy, mieszkancy, instytucje). Projekt ten ma
pozwoli¢ w konsekwencji na dostarczanie (budowanie sieci dostepowych) ustug tam, gdzie byto to
jak dotad nieoptacalne ekonomicznie. [...] Drugg grupe projektdw, ktdre zostaty umieszczone na
Sciezce, stanowig projekty infrastruktury szkieletowej oraz projekty uzupetniajgce sie¢ dostepowg

na poziomie regionalnym i lokalnym (projekty ,ostatniej mili”, projekty finansowane ze Srodkéw
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prywatnych i publicznych). Trzecig grupe projektéw stanowia, zgodnie z przedstawiong koncepcja,
projekty zmierzajace do rozwoju e-ustug w poszczegdlnych regionach Polski Wschodniej.’

Obszar priorytetowy stanowi réwniez poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa
podlaskiego. Ze S$rodkéw PO RPW realizowane s3 projekty na drogach wojewddzkich
i obwodnicach na drogach krajowych, a w regionalnych programach operacyjnych element ten
jest rozszerzony o drogi regionalne i lokalne.

7.4.2.3 Priorytetowe obszary komplementarnosci z PO IG

Z uwagi na bardzo duze ograniczenia wynikajace z linii demarkacyjnej komplementarnos¢
miedzy PO IG a programami regionalnymi jest bardzo ograniczona.

Moze wystepowac korzystanie ze zrdodet finansowania, takich jak fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe z jednej strony, a z drugiej korzystanie z dotacji z PO IG. W poprzedniej
perspektywie finansowej w ramach SPO WKP wystepowaty przypadki korzystania przez
przedsiebiorcéw réwnoczesnie z pozyczek udzielanych przez fundusze pozyczkowe,
wspotfinansowane w ramach dziatania z jednego programu, z drugiej strony z bezposredniego
wsparcia na inwestycje. Fundusze pozyczkowe, poreczeniowe sg finansowane w RPOWP, jest to
potencjalnie duzy obszar komplementarnosci.

Kolejnym obszarem, na ktéry warto zwrdcié uwage, jest spoteczenstwo informacyjne.
W ramach RPOWP interwencja skupia sie na dostarczaniu Internetu do posredniego punktu
dostepowego, podczas gdy PO IG koncentruje sie na tzw. dostepie ,ostatniej mili”, czyli
dostarczeniu Internetu bezposredniemu uzytkownikowi. Bez infrastruktury zbudowanej w RPOWP
nie bedzie miata sensu infrastruktura finansowana ze $rodkéw PO IG i odwrotnie. Zeby dostarczaé
Internet do gospodarstw domowych potrzebna jest sie¢ szkieletowa i infrastruktura koncowa.

7.4.2.4 Priorytetowe obszary komplementarnosci z PO Ii$

Obszarem, gdzie komplementarnosé jest szczegdlnie oczekiwana, jest VI O$ priorytetowa
i wszystkie projekty z zakresu ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci dotyczace gospodarki
wodno-$ciekowej, gospodarowania odpadami. W ramach PO 1iS realizuje sie dziatania dla
aglomeracji powyzej 15 tys. RLM. Czesto spotykana jest sytuacja, ze dany obszar obejmuje teren
zabudowy miasta i to jest aglomeracja powyzej 15 tys. RLM, pozostate gminy, mniejsze
miejscowosci znajdujg sie poza aglomeracjg i wtedy dziatania zwigzane z gospodarkg wodno-
Sciekowa nie mogg by¢ wiaczone do programu krajowego, ale moga skorzysta¢ ze srodkéw
RPOWP.

’ Raport z badania ewaluacyjnego ,Komplementarno$¢ i synergia projektow realizowanych na terenie
Polski Wschodniej w ramach Programdéw Operacyjnych Polityki Spdjnosci oraz Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w kontekscie priorytetow Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”, str. 59.
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Tabela 22. Dobre praktyki komplementarnoéci RPOWP i PO 1i$

Nr dziatania

Tytut i zakres projektu

Opis komplementarnosci

Dziatanie 3.1
RPOWP

Projekt ,Budowa Centrum Turystyczno-
Rekreacyjnego w tapach” realizowany przez
Gmine tapy. W wyniku realizacji projektu

powstanie  Centrum  Turystyczno-Rekreacyjne
w tapach z miejscami noclegowymi, ptywalnig
z atrakcjami oraz z wypozyczalnia sprzetu
turystycznego, co poprawi konkurencyjnosc
turystyczng obszaru gminy.

Dziatanie 5.1

Projekt ,,Zmniejszenie presji ruchu turystycznego

Projekty komplementarne
przedmiotowo
i przestrzennie.
celem jest intensyfikacja
rozwoju turystyki oraz
uatrakcyjnienie  turystyczne
Gminy tapy z zachowaniem
jak  najwiekszej  dbatosci
o Srodowisko naturalne. Oba
projekty realizowane sg na

Wspdlnym

PO IiS na obszary chronione Doliny Gérnej Narwi”

realizowany przez Stowarzyszenie Gmin GOrnej

terenie gminy tapy.

Narwi. W ramach projektu powstanie mata | W wyniku realizacji projektow
infrastruktura turystyczna na obszarach | komplementarnych moze
chronionych wzdtuz rzeki Narew. Inwestycja | zosta¢  osiggniety  efekt
zaktada miedzy innymi budowe wiez widokowych, | synergiczny w postaci
pomostéw, miejsc ogniskowych, wiat, altan, | wiekszej liczby  turystow
parkingdw, obozowisk dla sptywéw kajakowych, | i dtuzszego ich pobytu

pdl biwakowych, S$ciezek dydaktycznych oraz | w gminie tapy.
szlakdéw turystycznych. Podczas realizacji projektu
zostang takze zmodernizowane oznakowania na

istniejgcych juz szlakach turystycznych.

7.4.2.5 Priorytetowe obszary komplementarnosci zPROW

Do obszardow, w ktdrych szczegdlnie oczekiwana jest komplementarnosé miedzy RPOWP
a PROW respondenci wywiadéw indywidualnych zaliczyli interwencje w zakresie ochrony
Srodowiska, tj. zagospodarowania odpaddw, gospodarki wodno-$ciekowej. PROW stanowi swego
rodzaju ,ostatnig mile”, w ramach projektéw realizowane sg inwestycje typu zakupy samochodéw
do wywozu odpaddw, przy selektywnej zbidrce, czy pojemnikéw. Natomiast budowa sktadowisk
odpaddw, czy segregatorni musi by¢ finansowana przy wspétudziale znacznych srodkéow
pochodzgcych z RPOWP.

Drugim obszarem sg projekty turystyczne. Jak stwierdzit respondent W ramach LIDERA
mamy bardzo duzo miekkich projektow, ktdre doskonale wspdtgrajq z rozwojem infrastruktury
turystycznej w ramach RPO, bqdz tez innych programow.

7.4.2.6 Priorytetowe obszary komplementarnosci ze ZPORR

Projekty realizowane ze Srodkéw ZPORR w wielu przypadkach stanowig baze, uzyczajg
swoich rezultatéw, dla projektu komplementarnego. Szczegdlnie istotne jest wykorzystywanie juz
istniejacej infrastruktury liniowej (drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna), uzupetnianie jej w obecnej
perspektywie tak, aby tworzyta spdjng siec.
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7.4.3 Mapa projektow komplementarnych

W oparciu o analize wnioskdw o dofinansowanie stwierdzono, ze 174 Beneficjentow
wykazato w nich komplementarnos¢ zewnetrzna. Na Woykresie 20. przedstawiono zakres
wystepowania komplementarnosci, w rozbiciu na poszczegblne dziatania, z projektami
finansowanymi z innych Zzrédet. Najczesciej Beneficjenci realizujgcy projekty w ramach Dziatania
2.1,6.1,3.1i5.2 wskazywali projekty powigzane.

Wykres 20. Liczba projektéw komplementarnych zewnetrznie w ramach poszczegélnych Dziatan RPOWP
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H Liczba projektow H Liczba projektéw komplementarnych

We wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wskazywali najczesciej (az 111 razy)
projekty powigzane finansowane ze srodkéw programéw operacyjnych perspektywy 2004-2006
oraz programéw przedakcesyjnych - 57 projektéw (Wykres 21.). Najczesciej wystepowata wiec
komplementarnos$é miedzyokresowa.
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Wykres 21. Zrédta finansowania projektéw komplementarnych

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

' ; ;
RPOWP | l l 14%

Inny program operacyjny w perspektywie 2007-2013 W 15%

Program operacyjny w perspektywie 2004-2006 30%

Programy przedakcesyjne 15%
Srodki krajowe 6%
Srodki wtasne %
Inne m 16%

Nieco rzadziej mamy do czynienia z komplementarnoscig miedzyprogramowa w ramach
programow realizowanych w perspektywie 2007-2013 - wskazano 55 takich projektéw.
Whioskodawcy wymienili 51 projektéw komplementarnych realizowanych ze srodkéw RPOWP
- komplementarnos¢ wewnetrzna pojawiata sie wiec niewiele rzadziej. W$rdd innych Zrddet
finansowania wskazano m.in. Norweski Mechanizm Finansowy, srodki Fundacji EKOFUNDUSZ.

Sposréd 101 wymienionych projektdw komplementarnych z poprzedniego okresu
programowania zdecydowang wiekszo$¢ stanowity projekty finansowane ze $Srodkéw ZPORR
(66%) i Interreg (19%).

Wykres 22. Zrédta finansowania projektéw komplementarnych realizowanych ze $rodkéw programéw
operacyjnych perspektywy 2007-2011

3,64%

H PO KL
H PO RPW
i PO IiS
HPOIG
i PROW
PO EWT

Natomiast w przypadku okresu programowania 2007-2013 (Wykres 22.) najczesciej
wymieniano projekty realizowane ze srodkéw PO KL, odsetek tych projektéw wynosi 45,45%.
18,18% stanowity projekty ze $srodkéw PO RPW, a 16,36% PO IiS.

W wyniku analizy zapisdw znajdujgcych sie we wnioskach o dofinansowanie mozna
wymieni¢ kilka obszaréw, w ktérych najczesciej wystepowata komplementarnos¢ z projektami

89



»,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013"

realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PO RPW, PROW, EWT, PO 1iS i PO IG. W pierwszej
kolejnosci byta to komplementarnosé inwestycji w zakresie edukacji z projektami finansowanymi
z PO KL. Czesto wskazywana byta spdjnosé inwestycji drogowych, wodno-kanalizacyjnych RPOWP
oraz ZPORR. W przypadku PO 1i$ oraz PROW mamy réwniez do czynienia z uzupetnianiem sie
inwestycji dotyczacych gospodarki wodno-sciekowej. W ramach RPOWP realizowano inwestycje
i dziatania komplementarne w stosunku do projektéw dotyczacych terenéw inwestycyjnych,
kampanii informacyjno-promocyjnych finansowanych z PORPW.

Przyktady projektow komplementarnych zewnetrznie:
» komplementarnos¢ geograficzna

uzupetnianie sie, spdjnos¢ wybudowanych odcinkéw drég (np. projekt ,Przebudowa drogi

I”

wojewddzkiej nr 671 na odcinku Krypno-Tykocin - etap II” stanowi kontynuacje projektu
zrealizowanego w ramach ZPORR pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 671 na odcinku
Knyszyn - Krypno”, w ramach ktdrego przebudowano droge na odcinku od drogi krajowej Nr 65 do
korica m. Krypno, z wytagczeniem odcinka w rejonie skrzyzowania z linig kolejowg Biatystok

- Etk oraz projektu realizowanego w ramach RPOWP , Przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 671 na
odcinku Krypno - Tykocin - etap | (odcinek Krypno - Tykocin, przejazd kolejowy na odcinku Knyszyn

- Krypno, remont mostu przez rz. Narew w m. Tykocin)”.

uzupetnianie sie, spdjnosc infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (np. projekt ,Budowa systemu
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w aglomeracji Czarna Biatostocka” oraz ,Budowa
i uruchomienie Podlaskiego Parku Przemystowego” w ramach PO RPW O$ priorytetowa
| Nowoczesna gospodarka - w ramach projektu planuje sie utworzenie i uzbrojenie w niezbedna
sie¢ infrastruktury komunalnej terenu inwestycyjnego o pow. ok. 6 ha);

» komplementarnos$¢ problemowa

projekty majgce na celu poprawe dostepu dzieci do edukacji przedszkolnej (np. projekty
zrealizowane w Siemiatyczach ,Poprawa warunkéw ksztatcenia i oferty edukacyjnej
w siemiatyckich przedszkolach” ze srodkéw RPOWP oraz ,,Radosny Przedszkolak”

- wspoftfinansowany ze srodkéw PO KL);

» komplementarno$¢ sektorowa

Inwestycje komplementarne z projektem ,Budowa bulwaru z infrastrukturg turystyczno-
rekreacyjng nad rzeka Suprasl - zagospodarowanie skarpy nadrzecznej w rejonie ul. Konarskiego”
poprawiajgce infrastrukture turystyki i kultury na terenie gminy Suprasl:

e Budowa schoddéw terenowych z tarasami widokowo-rekreacyjnymi na skarpie rzeki Suprasl
taczacych ul. Konarskiego w poblizu zespotu klasztornego z terenem projektowanej inwestycji
(2004 r.) ze sSrodkéw SAPARD 22167/743-100009/04;

e Budowa zalewu na rzece Suprasl w rejonie ,Zajmy” z plazg miejskg ze srodkéw wtasnych
gminy oraz z wykorzystaniem preferencyjnej pozyczki WFOSiGW (2005 r.).

Odrestaurowanie zespotu klasztornego (pierwszy etap). Beneficjent: Klasztor Meski
Zwiastowania NMP w Supraslu, ze srodkéw m.in. Ministerstwa Kultury i ZPORR 3.1 (2006 r.);
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e Stworzenie Muzeum lkon w Patacu Opatow (zespot klasztorny) przez Muzeum Podlaskie (2006
r.), ktére jest jedng z najwiekszych atrakcji muzealnych woj. podlaskiego;

e Remont i adaptacja budynku poczty na potrzeby obiektu o charakterze muzealno-
wystawienniczym przy ul. Cieliczanskiej w Supraslu ze srodkéw SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”, Dziatanie:
,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” (2007 r.);

e Budowa sciezki rowerowe] Biatystok-Suprasl, taczacej sie na wysokosci mostu na drodze
wojewddzkiej Biatystok-Krynki z projektowang inwestycjg, ze Srodkéw ZPORR 1.4. (2007 r.).

W celu pogtebienia danych zebranych w wyniku analizy wnioskéw o dofinansowanie
w trakcie badania CATI, ktéorym objeto 181 Beneficjentéow, pytano o Zrddto finansowania
projektéw komplementarnych. 49 respondentéw stwierdzito, ze realizuje projekty
komplementarne zewnetrznie, przy czym w 26 przypadkach byly to dwa projekty
komplementarne.

Najwieksza liczba projektow komplementarnych zostata wykazana w dziataniach 2.1, 6.1,
5.1 i 5.2. Natomiast najmniejsza w Dziataniach 1.4, 1.2 i 3.2, czyli w obszarach wsparcia
obejmujacych przedsiebiorcow.

Wykres 23. Liczba projektow komplementarnych zewnetrznie w stosunku do liczby Beneficjentow
w poszczegolnych dziataniach (CATI,N=181)
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Projekty komplementarne byty finansowane w 24% przypadkéw ze srodkédw programow
operacyjnych poprzedniej perspektywy. W tym zdecydowang wiekszosé¢ stanowity projekty
wspotfinansowane ze ZPORR (ponad 60%), zdarzyty sie jedynie pojedyncze przypadki projektow
z innych programéw operacyjnych poza SPO Transport i SPO Ryby.

Projekty realizowane przy udziale srodkéw programéw operacyjnych obecnego okresu
programowania stanowity 10,67% projektéw komplementarnych. Znalazty sie wsréd nich
3 projekty z PO EWT, 2 projekty z PO KL oraz po jednym z pozostatych programdw operacyjnych.

Duzy odsetek projektow powigzanych stanowity projekty ze srodkéw krajowych (18,67%)
oraz wtasnych (13,33%).
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Wykres 24. Zrédta finansowania projektu komplementarnego zewnetrznie (CATI,N=75)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Program operacyjny w perspektywie 2007-2013 ﬁ 10,67%
Program operacyjny w perspektywie 2004-2006 24,00%
Programy przedakcesyjne 5,33%

Srodki krajowe W 18,67%
Srodki wiasne W 13,33%

Trudno powiedzie¢ w 3,33%
Inne W 14,67%

=

Poproszeni o okreslenie typu komplementarnosci Beneficjenci nieco czesciej (52%)
wskazywali na komplementarnos¢ geograficzng, ktdra dotyczyta w zdecydowanej wiekszosci
(ponad 70%) tej samej miejscowosci lub gminy. Projekty komplementarne problemowo, ktére
miaty na celu rozwigzanie tego samego problemu stanowity 48%.

Uczestnicy badania zapytani zostali takze o sposdb powigzania projektow
komplementarnych. Mogli wskaza¢ maksymalnie trzy odpowiedzi. Wsréd wymienionych
mozliwosci najczesciej (78,67%) wskazywano na potozenie projektu powigzanego w bliskiej
odlegtosci. Rzadziej (65,33%) projekty komplementarne sa wykorzystywane przez tych samych
uzytkownikéw i realizujg ten sam cel (56%). Podobnie jak w przypadku komplementarnosci
wewnetrznej rzadziej projekty komplementarne wykorzystujg swoje rezultaty.

Wykres 25. Sposéb powigzania projektéw komplementarnych zewnetrznie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Wykorzystuje rezultaty projektu powigzanego _ 44,00%

Realizuje ten sam cel co projekt powigzany 56,009

Jest realizowany w bliskiej odlegtosci od projektu

79,
powigzanego 78,67%

Jest wykorzystywany przez tych samych

0,
uzytkownikéw 65,33%

Rezultaty projektu sa wykorzystywane przez projekt

. 40,00%
powigzany
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Wykres 26. Osigganie efektéw przez projekty komplementarne zewnetrznie

6,67%

M Efekty nie s3 uzaleznione od
realizacji drugiego z projektow

H Jeden projekt nie osiggnie efektéw
bez realizacji drugiego

i Zaden z projektéw nie osiggnie
efektow bez realizacji drugiego

Wyniki podobne do powyzszych przyniosta odpowiedz na pytanie o zalezno$¢ pomiedzy
efektami projektéw komplementarnych. 78,67% badanych uznato, ze efekty projektu nie s3
uzaleznione od realizacji drugiego projektu. W przypadku pozostatych respondentéw 14,67%
wskazato odpowiedz, ze projekt nie osiggnie efektéw bez realizacji drugiego, a 6,67%, ze zaden
z projektow nie osiggnie efektéw bez realizacji drugiego.

Wykres 27. Wptyw realizacji projektow komplementarnych wewnetrznie na realizacje projektow
powigzanych

B Przyczynita sie do osiggniecia lepszych
efektéw

M Nie przyczynita sie do uzyskania lepszych
efektéw

i Trudno stwierdzié

Beneficjenci mieli oceni¢, czy realizacja projektéw powigzanych przyczynita sie do
osiggniecia lepszych efektéw i jakie to byly efekty. 84% badanych stwierdzito, ze osiggnieto dzieki
temu lepsze efekty. W pierwszej kolejnosci, jako efekty synergiczne wymieniano zaspokojenie
potrzeb uzytkownikéw projektu, dalej rozszerzenie lub poprawa jakosci ustug oraz zwiekszenie
wskaznikdw projektu (krétszy czas przejazdu, poprawa bezpieczenstwa ruchu, poprawa jakosci
Srodowiska, wieksza liczba oséb korzystajacych z Internetu, liczba turystow odwiedzajgcych
region). Beneficjenci w wiekszosci dostrzegaja korzysci z realizacji projektéw komplementarnych
zewnetrznie, zauwazajg, ze dzieki temu uzyskaé mozina dodatkowe efekty synergiczne. Tylko
5,33% respondentdw uwaza, ze realizacja projektéw komplementarnych nie przyczynita sie do
uzyskania lepszych efektéw.
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Mapa komplementarnosci zewnetrznej RPOWP (Tabela 24.) przedstawia zestawienie
stopnia istotnosci wystepowania komplementarnosci i stopnia jej wystepowania pomiedzy
poszczegdlnymi priorytetami RPOWP a programami operacyjnymi w poszczegdlnych obszarach.
Najwiekszy dystans wystepuje w obszarze Edukacji (PO KL), B&R (PO IG i Program Regionu Morza
Battyckiego), Turystyka (PO EWT Polska - Litwa). Natomiast najwieksza liczba projektéw
komplementarnych jest realizowana w nastepujacych obszarach wysokiej istotnosci: Transport
(ZPORR), Ochrona $rodowiska (PROW, PO 1iS, ZPORR), Spoteczeristwo informacyjne (PO RPW).
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Tabela 23. Mapa komplementarnosci zewnetrznej RPOWP

PO EWT Program Regionu
RPOWP PO KL PO IG Polska - Litwa | Morza Battyckiego ZPORR
Infrastruktura 0§ priorytetowa Il: Rozwoj
transportowa infrastruktury transportowe;j

0§ priorytetowa V: Rozwdj

Ochrona $rodowiska | . , .
infrastruktury ochrony srodowiska

0§ priorytetowa V: Rozwdj

E tyk ) . i
nergetyka infrastruktury ochrony $rodowiska

0§ priorytetowa |: Wzrost
Przedsiebiorczo$¢ | innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Spoteczenstwo O$ priorytetowa IV: Spoteczenstwo
informacyjne informacyjne

0§ priorytetowa Ill: Rozwéj
T k ..
urystyka turystyki i kultury

0§ priorytetowa Ill: Rozwoj

Kultura -
utu turystyki i kultury

O$ priorytetowa I: Wzrost
B&R innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie

Os priorytetowa VI: Rozwdéj

Ochrona zdrowia | . .
infrastruktury spotecznej

Szkolnictwo O$ priorytetowa VI: Rozwdj
wyzsze/Edukacja | infrastruktury spotecznej

Stopien istotnosci wystgpienia komplementarnosci

Sredni Niski

_ Pole sredniej istotnosci | Pole mniejszej istotnosci

Stopien/poziom wystepowania komplementarnosci
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7.5 Mechanizmy zapewniania komplementarnosci w innych programach
operacyjnych perspektywy 2007-2013

7.5.1 Komplementarnosc¢ na poziomie zapisow w dokumentach programowych

Jeden z mechanizmdéw zapewnienia komplementarnosci zewnetrznej stanowig zapisy
w dokumentach programowych. W ww. zapisach nie ttumaczy sie doktadnie, na czym polega
komplementarnosé jednak w uszczegdtowieniach programodw operacyjnych, ktérych struktura
zostata okreslona przez Ministra Rozwoju Regionalnego w Wytycznych nr 2 w zakresie
szczegbtowego opisu priorytetdw programu operacyjnego, zgodnie z zafgcznikiem
nr 1 Szczegétowy Opis Dziatan realizowanych w ramach priorytetu w polu Komplementarnosc¢
z innymi dziataniami i priorytetami nalezy podaé nazwy uzupetniajgcych dziatah oraz priorytetéw
w ramach PO/RPO oraz innych programéw operacyjnych, w tym PO Rozwdj Obszaréw Wiejskich
oraz PO Zréwnowazony Rozwdj Sektorow Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich.

Zapisy dotyczace komplementarnosci znalazty sie we wszystkich dokumentach
programowych wszystkich programoéow operacyjnych w perspektywie 2007-2013. Poziom
szczegdtowosci zapiséw w uszczegdtowieniach programoéow w polu Komplementarnosé z innymi
dziataniami i priorytetami jest bardzo réiny. W zaleznosci od programu odnoszono sie do
poziomu dziatan (np. RPO Wojewddztwa Lubelskiego) lub ograniczano sie jedynie do poziomu
priorytetdow (np. RPO Wojewddztwa Lubuskiego), z ktdrymi komplementarna jest dana o$
priorytetowa wskazujgc ich tytut. Wskazywane sg dziatania i priorytety w ramach programu, jak
rowniez innych programdéw operacyjnych w obecnej perspektywie.

Niezwykle rzadko w opisach znajduje sie rowniez wyjasnienie, w jakim zakresie wystepuje
komplementarnos$é. Z sytuacjg taka mamy do czynienia w przypadku RPO Wojewddztwa
tédzkiego oraz RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, gdzie do$¢ precyzyjne wymieniane sg
priorytet, dziatanie i zakres, w jakim wystepuje komplementarno$¢ z danym programem
operacyjnym. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w zapisach RPOWL duzg wage przywigzuje sie do
demarkacji - wskazywane sg dziatania, ktére mogg by¢ realizowane w danym obszarze, ale z uwagi
na demarkacje nie mogg by¢ objete wsparciem ze S$rodkdéw  Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego, co mozina by interpretowaé jako utozsamianie
komplementarnosci z demarkacja.

7.5.2 Whniosek o dofinansowanie projektu

W przypadku wiekszos$ci programéw operacyjnych we wzorze wniosku o dofinansowanie
wprowadzono osobne pole, w ktdrym opisywane sg projekty powigzane i mozliwe jest wskazanie
komplementarnosci z projektami realizowanymi w ramach innych programow.

Sposrdéd 16 regionalnych programéw operacyjnych jedynie w przypadku wojewddztwa
podkarpackiego nie odniesiono sie do kwestii komplementarnosci we wzorze wniosku
o dofinansowanie projektu ani w instrukcji jego wypetniania. W przypadku wszystkich RPO,
w ktérych komplementarnosc zostata ujeta we wzorze wniosku o dofinansowanie projektu oraz
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w instrukcji jego wypetniania, jest ona przede wszystkim postrzegana jako powigzanie
przedktadanego projektu z innym/innymi projektem/projektami. [...] W przypadku zdecydowanej
wiekszosci wojewddztw nie wystarczy jedynie wskazaé, z jakim projektem/jakimi projektami
sktadany projekt jest komplementarny, lecz nalezy réwniez opisa¢, uzasadni¢ sposdb
wystepowania komplementarnosci. Jedynie w przypadku wojewddztwa wielkopolskiego
wystarczajace jest wymienienie projektéw komplementarnych.®

W ramach niniejszego badania poddano analizie instrukcje wypetniania wnioskdéw
o dofinansowanie w ramach PO KL, PO IG, PO IiS, PO RPW. Jedynie w przypadku PO KL pole takie
nie znajduje sie we wniosku o dofinansowanie. W przypadku pozostatych programoéw wystepujg
istotne réznice w rozumieniu komplementarnosci (powigzania projektu) oraz poziomie oczekiwan
odnosnie szczegdtowosci zapisdw, jakie ma przedstawié¢ wnioskodawca.

Projekt powigzany jest okreslony jako:

» element realizacji szerszego przedsiewziecia lub pozostaje w zwigzku z realizacjg innych
projektéw w ramach NSRO 2007-2013 (PO 1G),

» stanowigcy uzupetnienie innego projektu finansowanego (lub ktéry ma by¢ finansowany)
w ramach EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci, budzetu TEN-T, innych Zrédet wspdlnotowego
finansowania (PO li$),

» element realizacji szerszego przedsiewziecia lub pozostaje w zwigzku z realizacjg innych
projektéw badz dziatan Beneficjenta.

Whnioskodawca moze wskazac projekty powigzane, ktére zostaty juz zrealizowane, majg
podpisang umowe o dofinansowanie (PO 1G); uzyskaty dofinansowanie bgdZz majg podpisang
umowe o dofinansowanie, rozpoczefa sie ich realizacja, s3 umieszczone na liscie projektéw
indywidualnych programu operacyjnego albo deklaracja ich dofinansowania moze zostac
potwierdzona odpowiednimi dokumentami (PO RPW); byt/jest/planuje (przewiduje) sie, ze bedzie
wspotfinansowany z jakiegokolwiek zrédta wspdlnotowego (PO liS).

Analiza zrddet, z jakich mogg by¢ finansowane projekty komplementarne pokazata, ze
w przypadku PO IG wykazywane majg by¢ powigzania z projektami w ramach NSRO, w PO li$
z projektami wspotfinansowanymi z jakiegokolwiek zrédta wspdélnotowego. Natomiast w PO RPW
dotyczy to zaréwno powigzan z projektami realizowanymi ze s$rodkéw unijnych (w tym
programami realizowanymi w ramach funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy
strukturalnych/Funduszu Spdéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2004-2006, a takze innymi
projektami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej lub
w ramach innych krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2007-2013),
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych (bankéw), jak tez projektami realizowanymi wytgcznie
ze Srodkow krajowych.

Zbadano réwniez, na ile szczegétowych informacji dotyczacych projektow
komplementarnych, oczekuje sie od wnioskodawcy we wniosku o dofinansowanie
w poszczegdlnych programach operacyjnych. Najwieksze wymagania w tym zakresie wystepuja
w PO 1iS, gdzie nalezy podaé dostepne informacje na temat projektu, w tym zrédto wsparcia

8 Raport z badania ewaluacyjnego ,Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013”, analiza wykonana w maju 2010 r. przez PSDB, str. 62.
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wspdlnotowego, tytut i numer (o ile dostepny) tego projektu, status projektu
(zrealizowany/realizowany/planowany do realizacji), ramy czasowe (okres realizacji/planowana
data  ztozenia  wniosku), przedmiot projektu, kwote  wspdlnotowego  wsparcia
(przyznana/wnioskowana), jak réwniez nalezy odnies¢ sie do kwestii komplementarnosci, tj.
obszar wspdlnego zainteresowania tych projektdw, wspdlny cel, etc. Natomiast w PO RPW we
whiosku powinien znalez¢ sie opis powigzan projektu, nalezy krétko scharakteryzowac te projekty,
podajgc m.in. program, w ramach ktérego projekty uzyskaty dofinansowanie. W PO IG nie
okreslono, jakie informacje o projekcie powigzanym powinien przedstawié¢ wnioskodawca.

7.5.3 Kryteria wyboru projektow

W przypadku wszystkich RPO zastosowano kryterium zwigzane z komplementarnoscia.
Najczesciej kryterium takie zawiera w sobie termin ,komplementarnosc¢”. Czesto jest to odrebne
kryterium, jak w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego, lubelskiego, lubuskiego, tédzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, Slaskiego i Swietokrzyskiego. W innych
przypadkach kryterium to jest tgczone z takimi kwestiami, jak strategiczny charakter projektu
(kujawsko-pomorskie).’

Sposdb punktowania kryterium komplementarnosci jest zréznicowany. W przypadku
wiekszosci wojewddztw udziat kryterium komplementarnosci w catosciowej ocenie projektéw
jest zréznicowany ze wzgledu na obszary wsparcia. Najczesciej udziat ten wynosi kilka procent.
Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze spetnienie tego kryterium zwieksza szanse uzyskania
dofinansowania, jednak jego spetnienie najczesciej nie gwarantuje uzyskania dofinansowania,
z drugiej strony jego niespetnienie nie jest réwniez czynnikiem dyskwalifikujgcym w ubieganiu sie
o dofinansowanie.®

Kryteria wyboru projektéw dla PO RPW uwzgledniajg komplementarnos¢. Zawarte sg one
w Kryteriach rankingowych (uszeregowanych wg ich wagi). W przypadku ponizszych kryteridw,
projekt moze zosta¢ zaakceptowany, jezeli suma przyznanych punktéw jest rowna lub przekracza
60% wartosci mozliwych do osiggniecia punktéw. Waga kryterium jest zmienna, punktacja 0, 1, 2.

Kryterium okreslone jest jako Komplementarnos¢ z innymi projektami w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej i projektami realizowanymi w ramach innych
programow krajowych. Projekt powinien wpisywac sie w lokalne, regionalne lub sektorowe plany
rozwoju, stanowigc jednoczesnie element grupy przedsiewzieé, etap przedsiewziecia, czy tez
jedno z przedsiewzie¢ skupiajacych sie wokét celu ogdlnego, ukierunkowanego na rozwigzanie
okreslonego problemu, okreslonej grupy lub grup docelowych. W ramach tego kryterium
oceniane jest, czy projekt jest elementem planu/strategii, stanowi etap realizacji kompleksowego
przedsiewziecia/programu, tworzy funkcjonalng cato$é w ramach systemu gospodarczego regionu
z innymi inwestycjami zrealizowanymi w ciggu ostatnich 3 lat. Szczegdétowa punktacja za kryterium
komplementarnosci przedstawia sie nastepujgco:

« Dziatanie 1.1 max pkt rankingowych 174 - Komplementarnos¢ 10 pkt
« Dziatanie .2 max pkt rankingowych 140 - Komplementarnos¢ 6 pkt
« Dziatanie 1.3 max pkt rankingowych 180 - Komplementarno$¢ 10 pkt

9 Ibidem, str. 64.
10 Ibidem, str. 64.
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« Dziatanie 1.4 Promocja i Wspétpraca, komponent promocja, typ dziatania: stworzenie sieci
wspotpracy COl max pkt rankingowych 138 - Komplementarnos$é 4 pkt, waga 2

» Dziatanie 1.4 Promocja i Wspodtpraca, komponent wspdtpraca, typ dziatania: tworzenie
i rozwoj klastrow max 144 pkt rankingowych - Komplementarnosé 4 pkt, waga 2

» Dziatanie 1.4 Promocja i Wspodtpraca, komponent wspdtpraca, typ dziatania: tworzenie
polityki rozwoju regionalnego max 134 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 4 pkt,
waga 2

» Dziatanie 1.4 Promocja i Wspodtpraca, komponent promocja, typ dziatania: promocja
gospodarcza max 150 pkt rankingowych - Komplementarnos$¢ 10 pkt, waga 5

« Dziatanie Il.1 max 151 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 14 pkt

» Dziatanie lll.1 max 167 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 10 pkt

« Dziatanie lll.2 max 182 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 10 pkt

« Dziatanie IV.1 max 178 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 20 pkt

« Dziatanie V.1 max 134 pkt rankingowych - Komplementarnosc¢ 8 pkt

« Dziatanie V.2 max 199 pkt rankingowych - Komplementarnos¢ 12 pkt

Kryteria wyboru projektéw w ramach PO KL nie przewidujg dodatkowych punktéw za
komplementarno$é. Niemniej jednak szczegdtowe kryteria strategiczne w przypadku niektérych
Priorytetow premiowaty komplementarnos$é z RPOWP. Kryteria strategiczne dotyczg preferowania
pewnych typéw projektéw przez instytucje ogtaszajacg konkurs, co oznacza przyznanie im premii
punktowej. Spetnianie kryteridw strategicznych nie jest obowigzkowe. Kazdy projekt moze
otrzymaé maksymalnie 100 pkt za to, ze jest prawidtowo napisany. Oprdécz tego moze dostaé 40
pkt strategicznych. Kryteria sg zatwierdzane przez komitet monitorujgcy PO KL. Co roku
budowane sg plany dziatan i co roku te kryteria mogg byé inne w poszczegdlnych dziataniach; sg
punktowane zazwyczaj w przedziale od 5 do 10 pkt. Przyktadowo w Poddziataniu 9.1.1
Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej pojawito sie
kryterium Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz realizowanymi,
finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny, w ktorym
komplementarnos¢ dotyczyta w szczegdlnosci inwestycji z zakresu infrastruktury edukacyjnej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego w latach 2007-2013.
Za spetnienie tego kryterium przyznawana byta premia w wysokosci 5 punktéw.

W kryteriach oceny do priorytetéw I-IV, XI-XV PO Ii$ nie wskazano komplementarnosci.
W kryteriach do priorytetdw V-X wskazano kryterium komplementarno$¢ jako - Projekt jest
powigzany z projektami juz zrealizowanymi, bedgcymi w trakcie realizacji lub zaakceptowanymi
do realizacji, ktédremu przypisano wage od 2 do 4 oraz max od 8 do 16 pkt.

W PO IG jedynie w dziataniu 5.2 i 5.4 zapisano fakultatywnie kryterium
komplementarnosci, ale z innymi projektami wnioskodawcy, w dziataniu 5.3 zapisano ,realizacja
projektu przyczyni sie do dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej w regionie lub zapewnienia
dziatalnosci komplementarnej do obecnie istniejgcej”.

Przedstawiciele 1Z/IP programoéw operacyjnych wskazali kryteria wyboru projektéw jako
podstawowy mechanizm zapewnienia komplementarnosci. Jakby potencjalnie najbardziej takim
mocnym instrumentem sq kryteria wyboru projektow, tylko wprowadzanie kryteriow wyboru
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projektéow w momencie, kiedy wiekszos¢ projektow jest juz tam wybranych jest narzedziem, ktdre
zapewni komplementarnos¢. Mysle, ze teraz jest to rzecz bardziej do przetestowania i tak
naprawde do wdroZenia w przysztosci, w przysztej perspektywie. Zwracajg przy tym uwage, ze nie
sg one az tak skuteczne. Beneficjenci szukajg na site projektéw powigzanych, tego co mogg
wykorzysta¢ w danym projekcie z innego projektu i efekt jest czesto niepunktowany. Kryteria nie
sq dobre, bo tak jak mowie Beneficjenci szukajq na site. Ja nie wiem, czy to jest raczej zacheta, czy
takie pomyslenie, zeby wykorzysta¢ cos, co mamy do tego projektu i czy tak naprawde to sie
przektada pdzniej na wzmozony efekt.

7.5.4 Koordynacja instytucjonalno-systemowa

Koordynacja dziatan finansowanych z EFS, EFRR i FS odbywa sie w ramach prac Komitetu
Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Do jego zadan nalezy
m.in. monitorowanie realizacji NSRO i poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz
komplementarnosci dziatan realizowanych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spdjnosci. Komitet byt wskazywany jako podstawowy organ, ktory powinien
by¢ odpowiedzialny za zapewnienie komplementarnosci pomiedzy programami operacyjnymi
zarowno w dokumentach programowych, jak i w wypowiedziach respondentéw.

Stosowanie zasady komplementarnosci na poziomie NSRO wigze sie z pewnymi
trudnosciami. Podstawowym problemem jest to, ze kwestie zwigzane z mozliwosciami
zapewnienia komplementarnosci na poziomie NSRO powinny zosta¢ rozstrzygniete w fazie
programowania, tj. w 2006 r., natomiast faktycznie problematyka ta podejmowana jest dopiero
teraz, kiedy to, ze wzgledu na zaawansowany stopien wdrazania programoéw, wprowadzanie
mechanizméw zapewniajacych komplementarno$¢ podejmowanych dziatan jest znacznie
utrudnione.

Trudnosci pojawiajg sie z zapewnieniem komplementarnosci pomiedzy regionalnymi
programami operacyjnymi a Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Ktadzie sie
nacisk na to, zeby programy te byty ze sobg komplementarne, jednak problemem jest to, ze
programy te sg realizowane réwnolegle. Odniesienie sie do dziatan realizowanych w ramach
innych programoéw czesto jest niemozliwe, gdyz ze wzgledu na réwnolegty przebieg konkurséw nie
wiadomo, jakie projekty zostang wybrane, wiec nie wiadomo, jakie uzupetnienie majg stanowic
dziatania realizowane w ramach RPO.

Trudnosci ze stosowaniem zasady komplementarnosci wigza sie rowniez z ujmowaniem
jej bardziej w konteksécie demarkacji niz synergii. Warto zwrdci¢ uwage, ze pomimo okreslania
komplementarnosci na poziomie NSRO odnosi sie ona do poziomu projektow. W linii
demarkacyjnej o$ podziatu bardzo czesto bowiem zostata wyznaczona w odniesieniu do wielkosci
kwotowej projektu, tymczasem kryterium zakwalifikowania danego projektu do RPO lub
programu krajowego nie powinna stanowi¢ wielko$¢ projektu, lecz jego regionalny badz
ponadregionalny charakter (to powinno mie¢ bardziej strategiczny charakter). Zatem podejscie do
demarkacji powinno by¢ merytoryczne (odnoszace sie do poziomu catej strategii), a nie kwotowe,
gdyz to faktycznie utrudnia zapewnianie komplementarnosci rozumianej jako synergia.™

1 Ibidem, str. 38.
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W dalszej kolejnosci wskazywane sg Komitety Monitorujgce poszczegdlnych programéw,
w ktérych uczestniczg przedstawiciele odpowiednich IZ poszczegdlnych programéw. Umozliwia to
wptyw na ksztatt kryteriow wyboru projektow.

Innym forum zapewnienia komplementarnosci sg rézne grupy robocze. Grupa robocza ds.
koordynacji i komplementarnosci zostata powofana na podstawie Uchwaty nr 26 Komitetu
Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 z dnia 17 grudnia 2008 r.
Do gtéwnych zadan grupy nalezy: koordynacja dziatan realizowanych w ramach programéw
operacyjnych na lata 2007-2013, monitorowanie komplementarnosci wdrazania dziatan
poszczegdlnych programéw operacyjnych, analiza kwestii o charakterze horyzontalnym w ramach
NSRO i opracowywanie spdjnych propozycji rozwigzan do zastosowania w systemie realizacji
NSRO. Jeden z respondentéw wyrazit nastepujacg opinie o dziatalnosci grupy: temat
komplementarnosci jest bardzo intensywnie wykorzystywany i kazdy z programow dgqzy do
zbadania, jak wyglgda komplementarnosc¢ z poszczegdlnymi innymi programami i czesto sq wyniki
badan prezentowane i tez opracowywany jest taki podrecznik - wytyczne z catym katalogiem
definicji zwigzanych z komplementarnosciq, z synergiq. W ramach grupy dziataja zespoty, np. do
obszaréw wiejskich, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, transportu, czyli tych wszystkich
obszaréw, gdzie istnieje prawdopodobienstwo, Zze zaistnieje lub jest oczekiwana
komplementarnosé.

Inne przyktady grup roboczych to np. Grupa Robocza ds. Projektu Promocja Gospodarcza
Polski Wschodniej sprawujgca nadzér nad komplementarnoscig zadan realizowanych w ramach
Projektu z analogicznymi wdrazanymi w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych i innych
programow krajowych lub Grupa Robocza ds. Dziatania V.1 Promowanie Zréwnowazonego
Rozwoju majgca za zadanie koordynacje komplementarnosci Dziatania V.1 z realizowanymi
rownolegle innymi Dziataniami (1.4 PO RPW) i Programami (PO IG, RPO).

7.5.5 Informacjaipromocja

Jednym z wykorzystywanych mechanizmdéw sprzyjajgcych realizacji  projektéw
komplementarnych jest informacja i promocja idei komplementarnosci wsréd Beneficjentéw. Na
uwage zastuguje prezentacja zagadnienia komplementarnosci na stronie internetowej PO RPW.
Znajdujg sie na niej definicie komplementarnosci, macierz komplementarnosci, Sciezki
komplementarnosci, wyniki badan ewaluacyjnych.

Respondenci wywiadéw indywidualnych wskazywali na konieczno$¢ upowszechniania
informacji nt. komplementarnosci. Jak stwierdzit jeden z nich Niekoniecznie Beneficjenci na
poziomie regionalnym muszqg mie¢ wiedze na temat projektow wiekszych realizowanych
w programach krajowych. Na pewno swietnym pomystem bytaby taka mapa, gdzie Beneficjenci
mogliby znaleZ¢ potencjalne projekty komplementarne.

Respondenci zauwazajg, ze brak wiedzy nt. realizowanych projektéw jest jednym
z powoddw, dla ktérych Beneficjenci nie realizujg projektdw komplementarnych. Natomiast
ztego, co wiem Beneficjenci w wiekszosci przypadkow nie opisujg tej komplementarnosci
zewnetrznej, czesto ttumaczqc sie tym, ze oni nie wiedzq, co robig inne podmioty w miescie,
przedsiebiorca, ktory jest za pfotem, sgsiadujgca gmina. Po prostu Beneficjent nie przyktada do
tego wagi.
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Obecnie z uwagi na wymogi Komisji Europejskiej |Z przywigzujg coraz wiekszg wage do
kwestii komplementarnosci. Zaréwno w programach centralnych, jak i regionalnych realizowane
sg badania ewaluacyjne majgce na celu weryfikacje tego zagadnienia. Jak stwierdzita jedna
z respondentek: Jestesmy na tym z etapdw, Ze kazdy z programdéw ma mniej wiecej zbadany
temat, lub bedzie miat zbadany w niedtugim czasie. Rézna byta metodologia réznych badan,
mamy pierwsze wyniki, natomiast zeby uzyskac spojnos¢ w tych wszystkich materiatach bedzie
przeprowadzana wtasnie meta ewaluacja przez IK NSRO, ktdora bedzie probowata zebrad te
wszystkie wnioski w jednym materiale, porownujgc metodologie badan, probujgc ujednolicic¢ te
wszystkie dokumenty i tez czesc tych wszystkich definicji, ktore zostaty wypracowane.

7.6 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci RPOWP

7.6.1 Komplementarnos¢ na poziomie zapiséw w dokumentach programowych

Podobnie jak w przypadku innych programéw operacyjnych, zapisy dotyczace
komplementarnosci znalazty sie w dokumentach programowych RPOWP. Jednoczesnie definicja
,komplementarnosci” w ogdle nie wystepuje, brak jest sprecyzowanego sposobu
postugiwania sie pojeciem komplementarnosci. W dokumencie Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 znalazty sie tabele wskazujgce Komplementarnosé
i demarkacje z innymi programami. Natomiast w Uszczegdtowieniu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, podano nazwy uzupetniajgcych sie
dziatan oraz priorytetéw w ramach innych programoéw operacyjnych, w tym PO Rozwéj Obszarow
Wiejskich oraz PO Zréwnowazony Rozwdj Sektorow Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréow
Rybackich. Ufatwia to wnioskodawcy mozliwos¢ weryfikacji, czy przygotowany przez niego
projekt jest komplementarny z projektami realizowanymi z innych programoéw, poniewaz wie,
gdzie powinien szukac tychze projektow.

W uszczegétowieniu programu, w polu dotyczagcym komplementarnosci znajdujg sie
informacje o priorytetach i dziataniach w ramach innych programéw operacyjnych, z ktérymi
wystepuje komplementarnos¢. Pole to powinno by¢ uzupetnione o informacje odnosnie
komplementarnosci wewnetrznej - priorytety i dziatania w ramach RPOWP, z ktédrymi wystepuje
komplementarnosé. Dodatkowo rozwazy¢ mozna poszarzenie zapiséw o opis dotyczacy obszaru
w jakim wystepuje komplementarnos¢, tak jak to ma miejsce w woj. téddzkim i kujawsko-
pomorskim.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na zapisy umozliwiajgce zapewnienie w  szerszym
zakresie komplementarnosci wewnetrznej. Sama konstrukcja programu, budowa dziatan, czy tez
sposéb wdrazania pewnych dziatan powinny umozliwia¢ realizacje projektéw pozwalajgcych
kompleksowo rozwigzywaé problemy. Jako przyktad mozina wskaza¢ PO 1G, gdzie takimi
dziataniami sg 1.4 Wsparcie projektéw celowych i 4.1 Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R, czyli
dziatania, ktére zostaty potaczone celem umozliwienia uzyskania wsparcia na cato$¢ projektu
celowego. Projekt celowy sktada sie z dwdch zasadniczych faz - badawczej, obejmujacej badania
przemystowe lub prace rozwojowe oraz czesci wdrozeniowej. Wsparcie na realizacje projektéw
celowych moze by¢ udzielone z przeznaczeniem na badania przemystowe lub prace rozwojowe
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(w ramach dziatania 1.4) lub wdrozenie wynikéw tych badan lub prac w dziatalnosci gospodarczej
(w ramach dziatania 4.1). W przypadku niektérych konkurséw uzaleznienie otrzymania punktéw
na etapie oceny wniosku od realizacji projektu w ramach innego dziatania, np. wykorzystanie
przez przedsiebiorstwo $rodkédw pod warunkiem ulokowania inwestycji na terenach parkéw,
inkubatoréw.

Wykres 28. Pojawienie sie trudnosci z wypetnieniem pola Powigzanie projektu z innymi projektami
realizowanymi w ramach programow operacyjnych (N=129)

4,65%

M Tak
H Nie

i Nie pamietam

Beneficjenci w wiekszosci nie mieli problemu z wypetnieniem pola Powigzanie projektu
zinnymi projektami realizowanymi w ramach programéw operacyjnych, takiej odpowiedzi
udzielito 73,64% badanych.

7.6.2 Pole we wniosku o dofinansowanie projektu

Beneficjent przygotowujgc wniosek o dofinansowanie projektu w polu lll 6 Powigzanie
projektu z innymi projektami realizowanymi w ramach programdéw operacyjnych moze wskazac
projekty komplementarne. Zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie: Projekt
zgtaszany do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWP
moze byc¢ elementem realizacji szerszego przedsiewziecia lub pozostawac w zwigzku z realizacjq
innych projektow w ramach NSRO bqdz innych dziatari realizowanych przez Beneficjenta
koricowego lub inne podmioty. W niniejszej rubryce powinien znalez¢ sie opis tego typu powigzan
projektu. Dotyczy to zarédwno powigzan z projektami realizowanymi ze srodkow unijnych,
miedzynarodowych instytucji finansowych (bankow), jak tez projektami realizowanymi wytqcznie
ze srodkow krajowych. Powigzane projekty nie muszq byc realizowane przez ten sam podmiot.
Przez projekt powiqzany z realizowanym w ramach niniejszego wniosku nalezy rozumiec projekt
powigzany logicznie, ktéry ma podpisang umowe o dofinansowanie lub rozpoczeta sie jego
realizacja. W niniejszym punkcie nie nalezy wskazywac projektow planowanych i nie wybranych
jeszcze do realizacji.

Komplementarnos¢ powinna by¢ réwniez wykazana przez wnioskodawce w studium
wykonalnosci. Wytyczne odnosnie opracowania studium wykonalnosci sg w punkcie
Komplementarno$é z innymi dziataniami/programami réwnie ogdlne jak instrukcja wypetniania
wniosku.  Potencjalny projekt zgtaszany do realizacji moZe stanowi¢ element szerszego
przedsiewziecia. W punkcie tym nalezy przedstawic¢ dziatania komplementarne. Wskazq one na
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powigzania projektu z projektami realizowanymi ze srodkéw unijnych/krajowych/zagranicznych,
ktore mogqg miec jakikolwiek wptyw na jego realizacje. Nalezy odnies¢ sie gtdwnie do dziatan juz
zrealizowanych lub bedgcych w trakcie realizacji.’? Nie znajduje sie wyjasnienie, definicja, jakie
projekty IZ uwaza za komplementarne.

Wykonawca przyjmuje, ze zmiana ksztattu wniosku o dofinansowanie nie jest mozliwa.
W instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu nie pojawia sie nawet stowo
komplementarnos¢, mowa jest jedynie o powigzaniu projektédw. Uzasadniona bytaby zmiana
instrukcji wypetniania wniosku. Po modyfikacji zacytowanej wyzej instrukcji pole to mogtoby by¢
narzedziem weryfikacji, czy proponowany do realizacji projekt jest komplementarny oraz
monitoringu komplementarnosci programu. W polu tym moze byé przedstawiona definicja, jakie
projekty 1Z uwaza za komplementarne. Wnioskodawca uzupetniajgc pole powinien wpisa¢ dane
dotyczace komplementarnosci:

» Okreslenie rodzaju komplementarnosci (problemowa - wskazanie problemu, geograficzna
- wskazanie obszaru, sektorowa - wskazanie sektora),

» Wskazanie projektow komplementarnych (tytut, przedmiot, podmiot realizujgcy, nazwa
programu w ramach ktérego realizowany jest/byt projekt komplementarny, wartosci
projektu),

» Opis, na czym komplementarnos$¢ polega, zaleznosci miedzy projektami (wykorzystywanie
rezultatow, wykorzystywanie przez tych samych uzytkownikéw),

» Wskazanie efektéw synergii.

W oparciu o wyzej wymienione dane stworzy¢ mozna baze projektow komplementarnych,
ktora mogtaby by¢ wykorzystywana do monitoringu zjawiska komplementarnosci.

Na podstawie analizy zapiséw wnioskéw o dofinansowanie oraz opinii cztonkéw KOP
i pracownikéow IZ mozna stwierdzi¢, ze Beneficjenci ,na site” szukajg komplementarnosci
projektéw oraz prébuja jg uzasadnic. Aby unikngé tego typu sytuacji oraz utatwi¢ wnioskodawcom
i osobom oceniajgcym rozumienie poszczegdlnych typdéw komplementarnosci, nalezy w ramach
dziatan informacyjno-promocyjnych nie tylko poda¢ definicje poszczegélnych rodzajéw
komplementarnosci, ale rowniez konkretne przyktady:

» Problem - np. stabe dostosowanie profiléw ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb rynku
pracy, niski poziom e-ustug, niski poziom wykorzystania Internetu, brak terendw
uzbrojonych pod dziatalno$¢ gospodarczg, niedobdr bazy turystycznej, mate
zainteresowanie przedsiebiorcow wspoétpracg ze Swiatem nauki (niewfasciwe jest
wskazywanie bardzo ogdélnych probleméw, jakimi sg np. poprawa zycia mieszkancow,
poprawa konkurencyjnosci regionu),

» Obszar - wojewddztwo lub powiat lub gmina lub miejscowosé,

12 Wytyczne ogdlne opracowania Studidw Wykonalnosci dla projektow infrastrukturalnych, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013.
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» Sektor - Infrastruktura

Spoteczenstwo informacyjne, Przedsiebiorczosé, B&R, Turystyka,

Srodowisko, Transport, Kultura, edukacyjna, Zdrowie,

7.6.3 Kryteria wyboru projektow

Najistotniejszym mechanizmem stuzgcym zapewnianiu komplementarnosci projektow
wspotfinansowanych z RPOWP z projektami z innych programoéw sg kryteria wyboru projektow.
Kryterium komplementarnosci jest dodatkowo punktowane w procedurze selekcji projektow
w niektérych konkursach w ramach dziatan 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 i 6.3 oraz w procedurze selekcji
indywidualnych projektow kluczowych.

W ramach konkursu w dziataniu 3.1, na ktéry nabdr trwat w okresie 2009.12.15-
2010.02.05 w przypadku projektéw promocyjnych komplementarnos¢ stanowita kryteria
merytoryczno-techniczne dopuszczajgce szczegdlne. W przypadku pozostatych konkurséw jako
szczegdtowe pojawiata sie komplementarnosé,

kryterium merytoryczno-techniczne waga

kryterium jest zmienna, mozna byto uzyskaé max. od 4 do 5 punktéw, a przypadku dziatania 6.3 14

punktéw na max. 100 lub 60 punktéw rankingowych.

Tabela 24. Zakres wystepowania kryterium komplementarnosci w poszczegélnych Dziataniach RPOWP

Numer Podziatania/ . Waga
. . Kryterium >
rodzaj kryterium kryterium
3.1 Kryteria Komplementarnosc projektu z innymi projektami z zakresu 4/100
merytoryczno- turystyki
techniczne szczegétowe | Ocenie poddana zostanie spojnosc projektu z innymi projektami
(Kryteria réznicujgce) realizowanymi z funduszy UE i innych z zakresu turystyki
3.1 Kryteria Komplementarnosc¢ projektu z innymi projektami z zakresu 4/100
merytoryczno- turystyki
techniczne szczegétowe | Ocenie poddana zostanie spdjnos¢ projektu z innymi projektami
(Kryteria réznicujace) realizowanymi z funduszy UE i innych z zakresu turystyki
Bez projektow
promocyjnych
Projekty Promocyjne Komplementarnosc¢ projektu
Kryteria merytoryczno- Wymég kryterium:
techniczne Czy projekt jest komplementarny w zakresie promocji z innymi
dopuszczajace programami finansowanymi ze srodkéw UE, w tym w szczegdlnosci
szczegblne z Programem Rozwdj Polski Wschodniej?
51 Komplementarnos$¢ z innymi przedsiewzieciami (np. zgodnosé 4/60
: . zinnymi projektami realizowanymi w ramach strategicznych
Kryteria merytoryczno- .
techniczne ogdlne dokumentow rzqc?owych) . . s .
W ramach kryterium ocenie zostanie poddana spéjnosc¢ projektu
zinnymi  projektami  zrealizowanymi, realizowanymi lub
planowanymi przez Wnioskodawce lub inne podmioty
5.1 Kryteria Komplementarnosc¢ projektu z innymi projektami z zakresu 5/100
merytoryczno- ochrony srodowiska
techniczne szczegétowe | W ramach kryterium ocenie podlega komplementarnos¢ projektu
(Kryteria réznicujgce) z innymi projektami z zakresu ochrony srodowiska realizowanymi
ze Srodkdéw europejskich lub innych, ktére zostaty zrealizowane lub
sg w trakcie realizacji
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6.1kryteria Komplementarnosc z innymi przedsiewzieciami (np. zgodnosc 4/60
- z innymi projektami realizowanymi w ramach strategicznych
merytoryczno- ,
. dokumentéw rzagdowych)
techniczne . . . L s .
W ramach kryterium ocenie zostanie poddana spdjnosc projektu
Ogélne zinnymi  projektami  zrealizowanymi, realizowanymi lub
planowanymi przez Wnioskodawce lub inne podmioty
6.1 Kryteria Komplementarnosc¢ projektu z innymi projektami z zakresu 5/100
merytoryczno- edukacji przedszkolnej
techniczne szczegétowe W ramach kryterium badane bedzie, czy projekt jest
(Kryteria réznicujace) komplementarny z innymi projektami z zakresu edukacji
przedszkolnej realizowanymi ze sSrodkéw europejskich lub innych,
ktore zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacji
6.3 Kryteria Komplementarnos¢ z innymi przedsiewzieciami (np. zgodnos¢ 4/60
merytoryczno- z innymi projektami realizowanymi w ramach strategicznych
techniczne dokumentéw rzgdowych)
W ramach kryterium ocenie zostanie poddana spdjnosc projektu
Ogolne zinnymi  projektami  zrealizowanymi, realizowanymi lub
planowanymi przez Wnioskodawce lub inne podmioty
6.3 Kryteria Komplementarnos¢ projektu z innymi projektami z zakresu kultury 14/100
merytoryczno- i ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowego lub z zakresu
techniczne szczegétowe | turystyki
(Kryteria réznicujace) W ramach kryterium ocenie podlega spdjnos¢ projektu z innymi
projektami realizowanymi z funduszy UE i innych funduszy
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa historycznego
i kulturowego lub z zakresu turystyki

Zgodnie z opisem znajdujgcym sie w Przewodnikach po kryteriach wyboru projektow,

oceniana byta komplementarnosé rozumiana jako powigzanie projektu z projektami:

« z okres$lonego zakresu tematycznego (np. w przypadku dziatania 3.1 bedzie to turystyka),

« zrealizowanymi badz w trakcie realizacji,

« realizowanymi na tym samym terenie,

« finansowanymi z funduszy UE lub innych zrédet finansowania,

«  powigzanymi ze sobg tematycznie, ktdre wptywajg na osiggniecie celu w petni i likwidacji
problemu na danym obszarze, w danym zakresie.

Takie okreslenie kryterium nie wskazuje na fakt, iz projekty komplementarne powinny sie

uzupetnia¢ i tak np. za komplementarne mogg by¢ uznane inwestycje zlokalizowane w réznych
czesciach tej samej miejscowosci, ktére realizujg ten sam cel, jakim jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow, a nie s3 w zaden sposéb ze sobg powigzane.

Szczegblng uwage na brak precyzji w opisie kryterium zwrdcili cztonkowie KOP. Ich
zdaniem, wymagajg one uszczegdtowienia, tak aby zobiektywizowac jak najbardziej ocene. Jak
stwierdzit jeden z uczestnikow wywiadu fokusowego: Powinna by¢ dyskusja, jak rozumie sie te
komplementarnos¢. To nie jest do korica zdefiniowane. Sprawa jest dla mnie prosta, bo
komplementarnos¢ powinna byc¢ przy kazdej ocenie zdefiniowana i wedtug tej definicji
weryfikowana. Jezeli méwimy o ocenach, to powinno byc to bezdyskusyjne. Bo jezeli tego nie ma,
to potem w tych projektach, np. infrastrukturalnych, na site to sie wpisuje, a odpowiedzialnosc¢ za
decyzje, czy jest to komplementarne, zostaje w catosci zrzucona na oceniajgcych. Przy czym nie
mamy takich ostrych definicji.
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Powinno sie stosowac opisy kryterium, ktére precyzyjnie okres$lajg, jak nalezy rozumiec
komplementarnosé, jakie projekty uwazane sg za komplementarne, w jakich sytuacjach nalezy
przyzna¢ punkty. Wskazane bytoby réwniez podanie dobrych praktyk - przyktadéw projektéw
komplementarnych w danym obszarze lub takich, ktorych nie nalezy uzna¢ za komplementarne.

Obecnie liczba punktéw przyznawana za kryterium komplementarnosci zalezy od liczby
wskazanych projektéw komplementarnych (np. 0 pkt - Wnioskodawca nie wykazat
komplementarnosci z innymi projektami, 2 pkt - Wnioskodawca wykazat komplementarnos¢ z 1
projektem, 4 pkt - Wnioskodawca wykazat komplementarnos¢ z wiecej niz 1 projektem). Podejscie
takie jest niewtasciwe. Sktania Beneficjentdw do wymieniania jak najdtuzszej listy projektéw, bez
zadnego uzasadnienia ich komplementarnosci. Ocenie powinien podlega¢ sposdb powigzania
z projektem komplementarnym i to, jakie dodatkowe korzysci ptyng z realizacji projektéw
powigzanych (efekt synergii).

Mozna zastanowi¢ sie nad podziatem kryterium na trzy, odnoszace sie do
komplementarnosci problemowej, sektorowej i geograficznej. Kazde z kryteriéw posiadatoby inng
wage :

« komplementarnos¢ problemowa - waga 3;

+ komplementarnos¢ sektorowa - waga 2;

« komplementarnosc geograficzna - waga 1.
Taki sposéb nadania wag poszczegdlnym kryteriom wynika z faktu, iz zdaniem zespotu
badawczego w  przypadku  komplementarnosci  problemowej istnieje  najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia efektu synergii.

Inng kwestie stanowi zakres wykorzystania i liczba punktéow, ktéra powinna by¢
przyznawana za kryterium komplementarnosci. Udziat kryterium komplementarnosci
w cafosciowej ocenie jest na tyle nieznaczny, ze z jednej strony spetnienie go nie przesadza
o uzyskaniu dofinansowania, z drugiej zas - jego niespetnienie nie przesadza o tym, ze projekt
dofinansowania nie wuzyska. W szczegdlnosci rekomenduje sie stosowanie kryterium
komplementarnosci w dziataniach wskazanych jako obszary priorytetowe w komplementarnosci
wewnetrznej i zewnetrznej. Warto réwniez rozwazy¢ nieznaczne wzmocnienie tego kryterium
w obszarach, ktére majg duzy potencjat komplementarnosci (np. turystyka, spoteczenstwo
informacyjne, ochrona $rodowiska).

Oprocz kryteriow, ktédre w sposéb bezposredni odwotujg sie do komplementarnosci
mozna wskazac rowniez takie, ktdre bezposrednio lub posrednio mogg sie przyczyni¢ do wyboru
projektéw komplementarnych z innymi projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw UE. Dotyczy
to w gtdéwnej mierze m.in. kryteriéw wyboru projektéw kluczowych, gdzie uwzgledniono kryteria
wskazane w Tabeli 25.
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Tabela 25. Kryteria wyboru projektéw kluczowych sprzyjajace wyborowi projektéw komplementarnych

Os priorytetowa

Kryterium

Opis Kryterium

OS priorytetowa IV:
Spoteczenstwo
informacyjne

Zgodnos¢ z dziataniem
2.1 Programu
Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej

Czy projekt jest zgodny z techniczng koncepcja
i zatozeniami Projektu Sieci Szerokopasmowej
Polski Wschodniej?

Czy proponowane w projekcie rozwigzania
stanowig lub mogg stanowi¢ uzupetnienie sieci
szkieletowej i dystrybucyjnej Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej?

Os priorytetowa V:
Rozwdj infrastruktury
ochrony $rodowiska

Powigzanie projektu z
dziatalnoscia
edukacyjno-
informacyjng

Kryterium polega na ocenie, czy projekt “twardy”
zwigzany jest z kampania edukacyjno-
informacyjna.

Max. 2 pkt

OS priorytetowa V:
Rozwdj infrastruktury
ochrony srodowiska
Ochrona przyrody

Powigzanie projektu z
dziataniem
informacyjno-
edukacyjnym w zakresie
ekologii

Kryterium polega na ocenie, w jakim stopniu
realizacja projektu wptywa na ksztattowanie
postaw ekologicznych i dostep do informaciji
o srodowisku.

Max. 2 pkt

Dziatanie 6.1 Rozwoj
infrastruktury z zakresu
edukacji

Infrastruktura
edukacyjna na poziomie
wyzszym

Whptyw projektu na
tworzenie bazy
edukacyjno-badawczej
wspomagajgcej rozwoj
przedsiebiorstw

Kryterium polega na ocenie, w jakim stopniu
realizacja projektu wptynie na tworzenie bazy
edukacyjno-badawczej wspomagajgcej rozwdj
przedsiebiorstw. Premiowane sg projekty
tworzace taka baze.

Max. 8 pkt

Dziatanie 6.1 Rozwoj
infrastruktury z zakresu
edukacji

Infrastruktura
edukacyjna na poziomie
podstawowym,
ponadpodstawowym

Zajecia pozalekcyjne

Oceniajacy sprawdza, czy placowka edukacyjna
prowadzi zajecia pozalekcyjne i czy projekt wptynie
na rozwoj tego typu ksztatcenia
Max. 6 pkt

Projekty kluczowe sg najwazniejszymi inwestycjami, ktérych realizacja jest istotna
z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa w regionie w latach 2007-2015. Dobdr kryteridw wyboru
projektéw kluczowych wskazuje, ze w tym przypadku wiekszg wage przywigzano do tego, aby
podejmowane dziatania byty bardziej kompleksowe. Projekty kluczowe muszg wyrdzniac sie
sposréd innych projektdw swoim strategicznym i kompleksowym podejsciem, a takze byc
podstawg dla innych projektdw. Rekomenduje sie wykorzystanie projektow kluczowych jako
mechanizmu zachecajgcego i zapewniajgcego komplementarnos¢ poprzez wskazywanie
kluczowych obszardéw interwencji, do ktérych projektodawcy beda w stanie przygotowac projekty
warto réwniez rozwazyé wprowadzenie kryterium

komplementarne. W  przysztosci

komplementarnosci, tak aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkowania srodkéw UE.

W wyniku analizy kryteriow oceny projektéw konkursowych stwierdzono, ze wsrdd
kryteridw wyboru projektéw znalazly sie rdwniez takie, ktére mogg potencjalnie przyczynic sie do
komplementarnosci, np. poprzez koncentracje wsparcia na okreslonym terytorium (kryterium
lokalizacji projektu), kluczowych branzach, realizacje celéw strategicznych. Kryteria te mogtyby
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w duzo wiekszym stopniu wptywac na zapewnienie komplementarnosci i koncentracje wsparcia
na kluczowych dla rozwoju wojewddztwa obszarach, gdyby ich podstawe stanowity dokumenty
strategiczne o mniejszym poziomie ogdlnosci.

Na problem zbyt ogdlnie wskazanych celdw w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 roku oraz innych dokumentach strategicznych, takich jak np. strategie gmin,
zwrdcili uwage pracownicy 1Z, eksperci oceniajgcy projekty oraz Beneficjenci. Dokumenty
strategiczne nie koncentrujg sie na kluczowych potrzebach regionéw, wymieniajg wiele kierunkéw
strategicznych. Strategie czy inne dokumenty planistyczne ze szczebla wojewddzkiego i lokalnego
majg taki poziom swego rodzaju ogdlnosci, ze nie trudno bytoby znalez¢ taki kierunek rozwoiju,
ktéry nie pojawitby sie w tych dokumentach. Stad tez projektodawcy nie mieli trudnosci
w odniesieniu sie do dokumentéw strategicznych i realizowania interwencji w nawigzaniu do nich.
Weryfikacja Strategii Wojewddztwa pod katem wskazania wtasciwych potencjatéw rozwoju oraz
wiekszej operacyjnosci ufatwitaby takg konstrukcje programu, a nastepnie kryteriéw wyboru
projektéw, aby koncentrowaé wsparcie z rdéinych Zrddet finansowania na obszarach
priorytetowych.

Jako przyktad wykorzystania dodatkowych kryteridw mozna podaé Dziatanie 3.2, dzieki
wysoko punktowanemu kryterium lokalizacji projektu, gdzie otrzymac mozna byto:

« 30 pkt - lokalizacja projektu w gminach objetych obszarem | kategorii - zgodnie z tabelg
zaproponowang przez |IZ RPOWP,
« 25 pkt - lokalizacja projektu w gminach objetych obszarem Il kategorii,
« 10 pkt - lokalizacja projektu w gminach objetych obszarem Il kategorii,
« 0 pkt - na pozostatych obszarach.
Skoncentrowano realizacje inwestycji na obszarach o najwiekszej atrakcyjnosci turystycznej
w wojewddztwie, gdzie problem stanowi niewystarczajgca baza turystyczna. Sposrod 24
projektow 6 realizowanych byto w gminach objetych obszarem | kategorii (po 2 w Augustowie,

Biatowiezy i Suwatkach).

Tabela 26. Dobra praktyka w zakresie premiowania komplementarnosci w kryteriach wyboru projektéw

RPOWP

PO KL

O$ Priorytetowa VI: Rozwdj infrastruktury
spotecznej

Dziatania 6.1. Rozwodj infrastruktury z zakresu
edukacji - Projekty z zakresu infrastruktury

edukacyjnej na poziomie przedszkolnym

Dziatanie 9.1 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych swiadczonych w systemie
osSwiaty

Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci
w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej

Komplementarnos¢  projektu  z  innymi
projektami z zakresu edukacji przedszkolnej

W ramach kryterium badane bedzie, czy
projekt jest komplementarny z innymi
projektami z zakresu edukacji przedszkolnej
realizowanymi ze srodkéw europejskich lub
innych, ktére zostaty zrealizowane lub sa
w trakcie realizacji.

Skala punktowa:

Projekt jest komplementarny z inwestycjami
zrealizowanymi badz realizowanymi,
finansowanymi ze Zrddet wspdlnotowych
innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium stanowi wspieranie
komplementarnosci dziatan realizowanych
w obszarze edukacji przedszkolnej w ramach
EFS oraz EFRR w obecnym okresie
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0 pkt - wnioskodawca nie wykazat
komplementarnosci z innymi projektami

5 pkt - whnioskodawca wykazat
komplementarnosé z innymi projektami

W ramach kryterium oceniajgcy sprawdza, czy
projekt jest komplementarny z innymi
projektami z zakresu edukacji przedszkolnej.
Komplementarno$¢ rozumiana jest jako
powigzanie projektu whnioskowanego
z projektem w ramach innego
Programu/Dziatania, np.: powigzanie projektu
whnioskowanego z projektem ,miekkim”
realizowanym w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego z Poddziatania 9.1.1 -

Zmniejszanie nieréwnosci w  stopniu
upowszechnienia  edukacji  przedszkolnej.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz projekty

komplementarne powinny by¢ projektami
powigzanymi ze sobg tematycznie, ktére
wptywajg na osiagniecie wspdlnego celu.

programowania. W ramach przedmiotowego
kryterium  premiowane bedzie taczenie
inwestycji wykorzystywanych na cele edukacji
przedszkolnej, takich jak budowa, rozbudowa,
adaptacja, wyposazenie budynkéw
finansowanych w ramach EFRR z dziataniami

miekkimi finansowanymi przez EFS
(uruchomienie placowki wychowania
przedszkolnego).

Za spetnianie  kryterium  strategicznego

przyznawana byfa premia w wysokosci 10
punktow.

Wykres 29. Ocena premiowania komplementarnosci przez kryteria wyboru projektéw w ramach RPOWP

(CATI, N =181)

2,76%

M Zdecydowanie tak
H Raczej Tak
id Raczej nie
H Zdecydowanie nie

i Trudno powiedziec¢

Zdaniem ponad 60% Beneficjentow RPOWP objetych badaniem CATI kryteria wyboru

projektéw w ramach RPOWP premiujg komplementarnos¢. Jedynie 2,76% zdecydowanie nie

zgadza sie z tg opiniag, a 9,39% raczej sie nie zgadza. Blisko % respondentéw nie ma zdania na ten

temat.
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Wykres 30. Opinia na temat premiowania powigzanych projektow przez kryteria wyboru projektow
(CATI, N =181)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Projekty powigzane powinny by¢ bardziej
: w 31,49%
premiowane

Projekty powigzane sg w wystarczajgcym
stopniu premiowane

41%

Projekty powigzane nie powinny by¢
premiowane

Trudno powiedzieé¢

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wyrazenie zdania na temat
premiowania powigzanych projektdw przez kryteria wyboru projektéw. Niecate 10% badanych
Beneficjentow jest zdania, ze powigzanie projektéw nie powinno byé w ogdle premiowane.
Niemal potowa (46,41%) uwaza, ze projekty sg premiowane w wystarczajgcym stopniu.
Jednoczesnie 31,49% wyraza opinie, ze komplementarnosé powinna mie¢ wiekszy wptyw na
wybdr projektéw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze duza grupa Beneficjentow, bo blisko 1/3, widzi
korzysci ptyngce z realizacji projektow komplementarnych i dlatego jest zdania, ze tego typu
projekty powinny mie¢ wiekszg szanse uzyskania dofinansowania.

7.6.4 Zawezony zakres tematyczny konkursow

Jednym z mechanizmoéw funkcjonujgcych w ramach RPOWP i stuzacych zapewnieniu
komplementarnosci jest ogtaszanie przez IZ RPO konkursdw o zawezonych tematycznie zakresach,
tak aby pozwalaty one na wytonienie projektéw komplementarnych z innymi formami wsparcia.
Nie jest to mechanizm wykorzystywany zbyt czesto, niemniej jednak w kilku Dziataniach ogtaszano
konkursy, z ktérych srodki skierowane byty na konkretne przedsiewziecia. W ramach niektérych
Dziatann RPOWP wyszczegdlniono konkretne zakresy tak, aby umozliwi¢ wybdr do dofinansowania
projektow w zakresie konkretnych, wyraznie sprecyzowanych dziedzin, np. Dziatanie 5.1 Rozwdj
regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska i Dziatanie 5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury
ochrony srodowiska konkursy przeprowadzane sg w ramach nastepujacych zakreséw: Gospodarka
wodno-$ciekowa, Wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, Ochrona przyrody. W ramach
dziatania 6.1 Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji dokonano w konkursach zawezenia do
zakresow, takich jak: infrastruktura edukacyjna na poziomie przedszkolnym, szkolnictwo wyzsze.

7.6.5 Koordynacja instytucjonalno-systemowa

Za zapewnienie komplementarnosci odpowiedzialne sg instytucje zarzadzajgce
i posredniczgce poszczegdlnych programéow, MRR - Departament Koordynacji NSRO. Najwiekszy
wplyw na zapewnienie komplementarnos¢ maja jednak instytucje zarzadzajace, ktére wyznaczaja
kryteria wyboru projektdw, majg bezposredni kontakt z Beneficjentem. Za jeden
z najefektywniejszych mechanizmdw zapewniajgcych komplementarnos¢ mozna uznac ustalone
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procedury przeptywu informacji pomiedzy réinymi aktorami zaangazowanymi we wdrazanie
réznych programéw na poziomie regionalnym.

W wojewddztwie podlaskim funkcje Instytucji Zarzadzajgcych i Wdrazajgcych petnig
poszczegdlne departamenty Urzedu Marszatkowskiego:

» Departament Zarzadzania RPO - wykonujgcy zadania Instytucji Zarzgdzajgcej RPOWP,
» Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego - petni funkcje Instytucji

Posredniczgcej w zakresie Regionalnych Priorytetéw PO KL,

» Departament Rozwoju Obszaréow Wiejskich - zajmujacy sie wdrazaniem PROW,
» Departament Polityki Regionalnej - zajmujacy sie m.in. Europejskg Wspodtpraca

Terytorialng (INTERREG).

Ten sposdb organizacji wdrazania funduszy sprzyja dobrej komunikacji, koordynacji wsparcia,
a tym samym komplementarnosci.

Dodatkowo w celu zapewnienia wiekszej efektywnosci komplementarnosci dziatan
podejmowanych w ramach funduszy strukturalnych powotano Grupe ds. komplementarnosci
UMWP. W skfad grupy wchodzg przedstawiciele departamentéw zaangazowanych we wdrazanie
funduszy UE: Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO, Dyrektor Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej. Niestety, funkcjonowanie grupy nie zostato sformalizowane,
nie ma ustalonego harmonogramu spotkan ani dostepu do informacji nt. ustalen grupy. Wydaje
sie, ze ta forma wspoétpracy mogtaby by¢ skuteczniejsza, a w szczegdlnosci wykorzystywana m.in.
do ustalania harmonogramoéw konkurséw w ramach réznych programdw tak, aby pozwalaty one
na wytonienie projektdw komplementarnych z innymi formami wsparcia. Obecny sposdb
funkcjonowania grupy jest uwazany za niewystarczajacy: Brakuje w naszym wojewddztwie i to
jakos nie wychodzi, chociaz pare razy byta rozmowa z Departamentem Polityki Regionalnej, zeby
zrobi¢ jakies takie spotkania cykliczne na temat tego, co w ogdle dzieje sie w programach i miedzy
innymi w tej komplementarnosci. No mozna tez ruszy¢ jednoczesnie z konkursami dla lepszej
komplementarnosci, albo tak utozy¢ harmonogram, Zzeby odpowiadafo to Beneficjentom. Zostata
stworzona doskonata podstawa do zapewnienia koordynacji, zespdt ten jednak musi zaczac
funkcjonowadé. Grupa powinna zajac sie weryfikacjg corocznych planéw dziatan w poszczegdélnych
programach. W jej sktad powinny wchodzi¢ osoby zaangazowane w ksztattowanie Programow.
Sktad grupy powinien zosta¢ rozszerzony o osoby zaangazowane w ksztattowanie
harmonograméw naboru wnioskéw na kolejne lata, modyfikacje kryteribw i monitoring
programow. Na kazdym ze spotkan grupy nalezy zapewni¢ przynajmniej jednoosobowg
reprezentacje kazdego z departamentow.

Role koordynacyjng powinien petni¢ réwniez Komitet Monitorujgcy RPOWP, ktéry ma za
zadanie zapewnienie jakosci i skutecznosci realizacji RPOWP. Przeglad uchwat z dotychczasowych
XVI posiedzen nie wskazuje, by kwestie komplementarnosci stanowity istotng rozwazang kwestie,
byty jednakze poruszane przy ustalaniu kryteriow wyboru projektow. Dzieki uczestnictwu
w komitecie monitorujgcym przedstawiciele innych 1Z/IP mogg mie¢ wptyw na ustalane kryteria
wyboru projektow.

Dodatkowym mechanizmem zapewnienia komplementarnosci z innymi programami
operacyjnymi jest aktywne uczestnictwo przedstawicieli IZ RPO w posiedzeniach Grupy roboczej
ds. koordynacji i komplementarnosci powotanej na podstawie Uchwaty nr 26 Komitetu
Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 z dnia 17 grudnia 2008 r.
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Do gtownych zadan grupy nalezy: koordynacja dziatan realizowanych w ramach programow
operacyjnych na lata 2007-2013, monitorowanie komplementarnosci wdrazania dziatan
poszczegdlnych programéw operacyjnych, analiza kwestii o charakterze horyzontalnym w ramach
NSRO i opracowywanie spdjnych propozycji rozwigzan do zastosowania w systemie realizacji
NSRO. Jeden z respondentdéw wyrazit nastepujacg opinie o dziatalnosci grupy: Temat
komplementarnosci jest bardzo intensywnie wykorzystywany i kazdy z programdéw dqzy do
zbadania, jak wyglgda komplementarnosc¢ z poszczegdlnymi innymi programami i czesto sq wyniki
badan prezentowane i tez opracowywany jest taki podrecznik - wytyczne z catym katalogiem
definicji zwigzanych z komplementarnosciq, z synergigq.

7.6.6 Informacjai promocja

Podstawe wszystkich mechanizmdéw zapewniajgcych komplementarnos¢ powinny
stanowi¢ dziatania informacyjne i promocyjne. Zeby oczekiwa¢ od Beneficjentéw, aby realizowali
projekty komplementarne, musza oni rozumie¢ istote komplementarnosci oraz mieé¢ $wiadomosé
korzysci ptynacych z realizacji projektéw komplementarnych.

W ramach dziatan 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 i 6.3, gdzie punktowane jest dodatkowe kryterium
komplementarnosci, informacje nt. komplementarnosci znajdujg sie w dokumentacji
konkursowej. Znajduje sie w niej informacja, jak oceniane bedzie kryterium komplementarnosci.
Ponadto Beneficjenci informowani sg podczas szkolen, ktdre byty i sg ukierunkowane réwniez na
uswiadamianie wagi komplementarnosci przedsiewzieé. Dodatkowo punkty informacji udzielajg
Beneficjientom odpowiedzi w zakresie kryteriow wyboru projektéw, w tym kryterium
komplementarnosci.

Na konieczno$¢ zachecania Beneficjentdw do realizacji projektdw komplementarnych
wskazywali respondenci wywiadow indywidualnych: | poprzez to zacheca¢ Beneficjentow do
realizacji tego typu projektow, poprzez organizacje jakichs konferencji i wskazywanie korzysci z
realizowania projektéw komplementarnych.

Ja mysle, ze jednak najbardziej skuteczne to sq takie spotkania z Beneficientami. [...]
Chodzi o dziatania promocyjne. Zeby Beneficjent wiedziat, ze on moze i tu i tu do rozwiqzania
danego problemu dostac srodki z dwdch Zrddet.

Zasada komplementarnosci powinna by¢ promowana w ramach standardowych dziatan
informacyjnych kierowanych do Beneficjentdw, w szczegdlnosci takich, jak szkolenia czy spotkania
informacyjne, podczas ktérych Beneficjenci byliby uwrazliwiani na kwestie komplementarnosci.
Na szkoleniach mogtyby by¢ prezentowane dobre praktyki projektéw komplementarnych oraz
warsztaty okreslajgce, kiedy projekt jest komplementarny. Waznym elementem szkolenia
powinny by¢ réwniez elementy myslenia strategicznego, a wiec uczenia nie tylko wytawiania
projektéw komplementarnych, ale réwniez ich tworzenia; dobrym rozwigzaniem podczas
wszelkich akcji informacyjnych (m.in. szkolen) jest ukazywanie, ze projekty komplementarne
moga uzyskac wiecej punktéw podczas oceny, a co za tym idzie majg wiekszg szanse na uzyskanie
dofinansowania.”

13 N . J e N , . .
Raport z badania ewaluacyjnego ,,Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013”, str. 135.
113



»~Komplementarno$¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programdw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013”

Pracownicy punktéow informacyjnych powinni zacheca¢ Beneficjentow do realizacji
komplementarnych przedsiewzieé poprzez umiejetnos¢ wskazania, z jakiego programu mogtyby
by¢ finansowane dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ realizacji projektu ze sSrodkéw RPOWP (dzieki
upowszechnieniu wiedzy zawartej w macierzach komplementarnosci).

W celu uswiadomienia Beneficjentom istoty komplementarnosci, jak réwniez korzysci
ptyngcych z realizacji projektéw komplementarnych, informacje nt. komplementarnosci powinny
znalez¢ sie na stronie internetowej programu, np. w postaci odrebnej zaktadki. Informacje
powinny obejmowac definicie komplementarnosci, prezentacje potencjalnych obszaréw
komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej oraz zakresu, w jakim moze zaistnie¢ oraz
przyktady - dobre praktyki.

Niezwykle przydatnym i praktycznym narzedziem wspierania komplementarnosci
wewnetrznej jest strona internetowa Mapa projektéw RPOWP na lata 2007-2013. Aplikacja
przedstawia informacje dot. projektéw realizowanych w wojewddztwie podlaskim w ramach
RPOWP na lata 2007-2013 dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Modut Lista projektéw przedstawia wszystkie realizowane projekt oraz umozliwia ich
wyszukiwanie w zaleznos$ci od zadanych kryteriow programowych, finansowych i podziatu
terytorialnego. Informacja o projektach, ktére sg realizowane w ramach programu jest
umieszczana na stronie internetowej i w kazdej chwili jest dostepna. Na stronie RPOWP powinno
by¢ réwniez przekierowanie do strony Mapa dotacji UE', tak aby utatwi¢ Beneficjentom dostep
do informacji nt. projektéw realizowanych w ramach innych programéw operacyjnych
w perspektywie 2007-2013.

Potwierdzajg to opinie respondentéow wywiaddw indywidualnych, np. Ja mysle, ze
mechanizmy w postaci prezentacji dobrych praktyk, korzystanie z baz danych réznych projektéw
realizowanych w danych dziedzinach, w danych sektorach, w danym obszarze geograficznym, czy
przestrzennym. [...] Na pewno swietnym pomystem bytaby taka mapa, czy inwestycji, w zaleznosci,
o0 jakim obszarze mowimy, gdzie Beneficijenci mogliby znalezé¢ potencjalne projekty
komplementarne.

Wykres 31. Zrédta informacji na temat komplementarnosci wskazane przez Beneficjentéw RPOWP (CATI,
N =181, max. 3 odp.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

i i i
Spotkania informacyjne dla beneficjentéw 28,73%

Punkt informacyjny RPOWP 16,02%

Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie W 38,12%

Strona internetowa RPOWP 53,59%

Dokumenty programowe RPOWP 37,57%
Trudno powiedzieé¢ 20,99%

Inne 10,509

" http://www.mapadotacji.gov.pl/
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Jako podstawowe Zrédto informacji nt. komplementarnosci Beneficjenci objeci badaniem
CATI wskazali strone internetowg RPOWP, co potwierdza, ze niezwykle istotne jest zamieszczenie
na niej bardziej szczegétowych informacji na ten temat. W dalszej kolejnosci wymieniano
instrukcje wypetniania wniosku o dofinansowanie (38,12%) i dokumenty programowe RPOWP
(37,57%). Istotne z punktu widzenia promocji komplementarnosci okazaty sie réwniez spotkania
informacyjne dla Beneficjentow, ktére wskazato 28,73% respondentdw. Najmniej istotng role
odgrywa punkt informacyjny RPOWP. Wsrdéd innych Zzrédet informacji wymieniono prase, inne
strony internetowe, wiedze ogdlng, wyktady naukowe i ksigzki ekonomiczne, doradce,
doswiadczenie oraz szkote.

7.6.7 Ocena mechanizmdw zapewniania komplementarnosci

IZ RPOWP wykorzystuje szereg mechanizmow stuzacych zapewnieniu komplementarnosci
programu, mozna wsrdd nich wymienicé:

+ Komplementarnosé na poziomie zapiséw w dokumentach programowych,
« Pole we wniosku o dofinansowanie projektu,

« Kryteria wyboru projektow,

« Zawezony zakres tematyczny konkursow,

« Koordynacja instytucjonalno-systemowa,

+ Informacja i promocja,

» Cross-financing.

Oceny wykorzystywanych mechanizméw zapewniania komplementarnosci mozna
dokonac z kilku perspektyw.

Po pierwsze efektem dziatania mechanizméw zapewniania komplementarnosci powinna
by¢ duza liczba projektéw komplementarnych. W tym kontekscie pozytywnie mozna ocenic
premiowanie komplementarnosci w kryteriach wyboru projektéw. Zestawienie liczby projektéw
z liczbg projektéw, w przypadku ktérych Beneficjenci wskazali projekty powigzane w ramach
poszczegdlnych dziatan RPOWP (Wykres 3., str. 35) wskazuje na fakt, ze Beneficjenci czesciej
wykazywali projekty powigzane w tych dziataniach, gdzie za kryterium komplementarnosci mozna
byto otrzymaé punkty. Na liczbe projektéw komplementarnych w obszarze turystki duzy wptyw
miato kryterium lokalizacji.

Mechanizmy powinny réwniez umozliwia¢ odpowiednie premiowanie projektéow
komplementarnych w danej dziedzinie, np. poprzez przyznanie dodatkowych punktow. Jest to
mozliwe dzieki zastosowaniu zawezonego zakresu tematycznego konkurséw oraz wiasciwej
wspotpracy pomiedzy 1Z/IW.

Z drugiej strony mechanizmy te muszg zachecaé wnioskodawcéw do sktadania projektow
komplementarnych. Analiza najczesciej wymienianych przez Beneficjentéw  barier
komplementarnosci wskazuje, ze jako istotne ograniczenia wskazano niedostatek informacji nt.
komplementarnosci. Dodatkowo Beneficjenci nie uzalezniajg ztozenia projektu od istnienia
projektu komplementarnego, nie stanowi to dla nich waznego kryterium przy ubieganiu sie
o dofinansowanie (Wykres 9., str. 41). Stad tez mozna wysnu¢ wniosek, ze dotychczas
podejmowane dziatania w obszarze informacji i promocji nie byty wystarczajace.
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Po trzecie mechanizmy powinny umozliwia¢ weryfikacje i monitoring komplementarnosci.
Podstawg w tym obszarze sg pole we wniosku o dofinansowanie i kryteria oceny projektow.
W obecnym ksztatcie tylko czesciowo spetniajg one te funkcje, wymagajg doprecyzowania.

Podsumowujgc mozna stwierdzié¢, ze wszystkie dotychczas stosowane mechanizmy sg
zasadne, a po zastosowaniu rekomendowanych zmian mogg skuteczniej wptywac¢ na wzrost
komplementarnosci RPOWP.

7.7 Cross-financing

Cross-financing dopuszcza mozliwosé finansowania dziatan, ktére nalezg do obszaru
interwencji EFS, w zakresie nie wiekszym niz 10% kosztédw kwalifikowanych projektu. Mozliwos¢
ta jest ograniczona jedynie do dziatai/projektéw, ktdre sg niezbedne zaréwno dla pomysinej
realizacji projektu, jak i bezposrednio powigzane z projektem. Jedynie w Il Osi priorytetowej nie
ma mozliwosci korzystania z cross-financingu.

Cross-financing ma znaczenie marginalne jako instrument finansowania krzyzowego. Do
konca 2010 r. cross-financing przewidziano w 21 wnioskach o dofinansowanie projektéow, w tym
14 w ramach Dziatania 1.4, 3 z Dziatania 4.1, 1 z Dziatania 5.1 oraz 3 z Dziatania 5.2. tgczna kwota
dofinansowania projektéw uwzgledniajgcych cross-financing wyniosta 77 516 860,02 zt, w kwocie
tej 1119 307,79 zt stanowi cross-financing. Wydatki objete finansowaniem krzyzowym stanowity
w potowie przypadkdw nie wiecej niz 1% wartosci dofinansowania. Liczba Beneficjentéw, ktorzy
skorzystali z mozliwosci sfinansowania szkoled pracownikéw jest bardzo mata, w przypadku
Dziatania 3.2 nie ma w ogéle takich przypadkéw.

W ramach cross-financingu wydatkami kwalifikowanymi sg wydatki na organizacje
i przeprowadzenie specjalistycznych szkolen. W wiekszosci przypadkéw szkoleniem objeto ok. 10
0so6b. Objeci badaniem CATI Beneficjenci, ktéorzy wykorzystali w swoich projektach finansowanie
krzyzowe stwierdzili, Ze zastosowanie cross-financingu pozwolito uzyska¢ lepsze efekty projektu.

Mozliwos$¢ efektywnego wykorzystania inwestycji ,twardych” jest ograniczona poprzez
niepodnoszenie kwalifikacji kadry, ktora je wykorzystuje. W trosce o zapewnienie
komplementarnosci z POKL oraz podnoszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw RPOWP
powinno sie szkoli¢ kadry podlaskich przedsiebiorstw. Rekomenduje sie przeznaczenie srodkéw
w ramach komponentu regionalnego POKL na projekt systemowy, w ramach ktdrego ksztatcone
bytyby kadry menedzerskie firm, ktére pozyskaty srodki z RPOWP. W ramach szkolen, studiéw
doktoranckich kadra kierownicza podnositaby kwalifikacje w zakresie np. zarzadzania, promocji
firmy. Rekomendacja wynika z potrzeby zwrdcenia uwagi Beneficjentdw na spdjnosé/tagcznosé
miedzy realizacja projektow z obszaru kapitatu ludzkiego a projektami inwestycyjnymi. Tak
realizowane wsparcie ma charakter kompleksowy i stanowi wzajemnie uzupetniajgce sie wsparcie.
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8. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale zaprezentowano podsumowanie w postaci odpowiedzi na
poszczegdlne pytania badawcze.

I.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarnos¢ wewnetrzna (w réznych kontekstach)
RPOWP w poszczegdlnych obszarach? Jaki jest jej stopien istotnosci w poszczegdlnych
obszarach?

Potencjalnie komplementarnos¢ moze zaistnie¢ pomiedzy dowolnymi dwoma
priorytetami, czy tez dziataniami RPOWP. W wyniku przeprowadzonego badania okreslono
obszary, w ktorych w pierwszej kolejnosci nalezatoby oczekiwac¢ komplementarnosci oraz te, gdzie
bedzie ona wystepowac rzadziej. Obszary, w przypadku ktdrych 1Z powinna dotozy¢ najwiecej
staran, aby zapewni¢ komplementarnos¢, to przede wszystkim inwestycje drogowe,
spoteczenstwo informacyjne, turystyka oraz infrastruktura ochrony srodowiska. Mniejszego
zakresu wystepowania komplementarnosci mozna oczekiwa¢ w Dziataniach skierowanych do
przedsiebiorcéw - 1.4 1.2.

Komplementarnos¢ wewnetrzna w poszczegdlnych obszarach zostata przedstawiona
w macierzy komplementarnosci. Kolejne wiersze i kolumny matrycy odpowiadajg poszczegdlnym
dziataniom RPOWP. W komoérce stanowiacej przeciecie wiersza z kolumng umieszczono wynik
analizy komplementarnosci. W macierzy zaznaczono obszary, w ktorych zgodnie z oceng
eksperckg mozna w szczegélnosci oczekiwaé wystgpienia komplementarnosci. Jednoczesnie za
pomocg trzech koloréw okreslono stopien istotnosci poszczegdlnych obszardow.

I.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci wewnetrznej RPOWP
w poszczegdlnych obszarach i czym jest powodowany? Jakiego typu komplementarnosé
wystepuje (geograficzna, przedmiotowa, inna) - i czym to jest spowodowane? Co stoi na
przeszkodzie w realizacji projektdw komplementarnych? Czy sg to bariery wewnetrzne, czy
zewnetrzne?

[.6 W jakim stopniu komplementarnos¢ wystepuje miedzy projektami realizowanymi w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych RPOWP?

I.7 W jakim stopniu komplementarnos¢ wystepuje pomiedzy projektami realizowanymi w ramach
poszczegdlnych, wszystkich dziatan RPOWP?

W 34 wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wykazali  komplementarnosc
wewnetrzng. Sposrod tych Beneficjentow 3 wykazato powigzania z 2 projektami finansowanymi
ze srodkéw RPOWP. Najwieksza liczba projektéw komplementarnych pojawita sie w ramach
Dziatan 4.1, 3.1 oraz 2.1. W 28 przypadkach mamy do czynienia z komplementarnoscig
problemows, a w 7 z geograficzng (gtdwnie w przypadku projektéw drogowych). W wiekszosci
wskazywano na projekty realizowane przez tego samego Beneficjenta - 19 przypadkow.
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W raporcie zaprezentowano rozine rodzaje projektdw komplementarnych wewnetrznie wraz
z przyktadami.

Sposrdd 181 Beneficjentéw objetych badaniem CATI, 27 odpowiedziato, ze ich projekty sg
komplementarne wewnetrznie. Najwiekszg liczbe projektéow powigzanych wskazali Beneficjenci
realizujgcy projekty w ramach Dziatan 5.1, 1.2 i 3.1. Zaden tego typu projekt nie wystapit
w Dziataniach 1.1, 1.3, 2.2, 3.2 oraz 5.2. Ponad potowa (52,63%) respondentéw odpowiedziata, ze
projekt komplementarny byt realizowany w ramach tego samego dziatania. 31,58% respondentéw
realizowato projekty komplementarne z projektem z tego samego priorytetu RPOWP. Tylko
15,79% badanych wskazato, ze byty to przedsiewziecia finansowane z innego priorytetu.
Respondenci, okreslajac typ komplementarnosci projektow, rownie czesto wskazywali projekty
komplementarne problemowo, ktére miaty na celu rozwigzanie tego samego problemu, jak
i projekty komplementarne geograficznie (realizowane na tym samym obszarze).

Gtéwne bariery komplementarnosci wewnetrznej RPOWP mozina podzieli¢ na
wewnetrzne i zewnetrzne. W ramach pierwszej kategorii wyrdzni¢ mozna niewystarczajgce
promowanie komplementarnosci przy wyborze projektéw oraz niedostateczne promowanie
kwestii komplementarnosci wsréd Beneficjentdw. Zewnetrzne bariery to np. inne priorytety
Beneficjentéw, ktérzy nie przywigzujg zbyt duzej wagi do tego, czy ich projekty sa
komplementarne.

I.4 Jakie projekty w ramach poszczegdlnych obszarédw mozna wskaza¢ jako "dobre praktyki"
w zakresie komplementarnosci oraz efektow synergicznych?

W trakcie analizy zidentyfikowano, w zaleznosci od typu komplementarnosci, nastepujgce
przyktady dobrych praktyk:

o komplementarnosc geograficzna - uzupetnianie sie, spdjnos¢ wybudowanych odcinkéw drég
(np. projekty ,,Przebudowa ciggu drogowego na odc. Kownaty - Olszyny - Wiktorzyn - Zelechy -
Kosaki” i ,Przebudowa drogi wojewddzkiej Nr 668 na odcinku Pigtnica Poduchowna -
Jedwabne od km 0+100 do km 16+938");

e komplementarnos¢ problemowa - podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstwa przez wprowadzanie kolejnych innowacyjnych rozwigzan (np. projekty
przedsiebiorstwa EDPOL: , Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstwa EDPOL
poprzez inwestycje w innowacyjne technologie produkcyjne” oraz ,Wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstwa EDPOL poprzez inwestycje w innowacyjne ustugi
sprzedazowe”);

o komplementarnos¢ sektorowa - wzrost atrakcyjnosci turystycznej miasta Suwatki (projekty
»Miejskie Centrum Ustug Publicznych, Kultury i Sportu - Aquapark z ptywalnig” , ,,Rozbudowa
bazy turystycznej OSiR w Suwatkach wraz z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng” , ,Magia
zabytkowej kamienicy odkryta na nowo w hotelu AKVILON. Rozbudowa infrastruktury
turystycznej Podlasia poprzez utworzenie kompleksu hotelarsko-restauracyjnego”).
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I.5 W przypadku jakich projektéw najczesciej wystepuje komplementarnos¢ wewnetrzna? Jaka
jest korelacja pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem projektu, typem
projektu, lokalizacjg projektu a wystepowaniem komplementarnosci wewnetrznej?

1.6 W przypadku jakich projektéw najczesciej wystepuje komplementarnosc zewnetrzna? Jaka jest
korelacja pomiedzy kategorig interwencji, typem Beneficjenta, rodzajem projektu, typem
projektu, lokalizacjg projektu a wystepowaniem komplementarnosci zewnetrznej?

Analize przeprowadzono tacznie dla komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej.
W ramach badania analizie poddano zalezno$¢ pomiedzy typem Beneficjenta a realizacjg
projektéw komplementarnych. Zgodnie z przewidywaniami bardzo matg komplementarnos¢
wykazujg projekty realizowane przez przedsiebiorstwa. Zdecydowanie lepiej przedstawia sie
sytuacja JST, 65% projektow realizowanych przez JST to projekty komplementarne. Tym bardziej,
iz w przypadku JST lub ich zwigzkéw odsetek ten wynosi jeszcze wiecej - 88%. Réwniez szkoty
wyzsze realizujg duzy odsetek projektéw komplementarnych - 83. Duzo gorzej przedstawia sie
sytuacja w przypadku zaktaddw opieki zdrowotnej, instytucji otoczenia biznesu oraz fundacji,
stowarzyszen i organizacji pozarzadowych, gdzie odsetek projektéw komplementarnych jest
mniejszy niz 45%.

Analiza liczby projektdow powigzanych  wskazywanych przez Beneficjentéow
w poszczegdlnych dziatach gospodarki wykazata, ze dotyczyly one w zdecydowanej wiekszosci
(52,4%) administracji publicznej, w dalszej kolejnosci dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego (7,9%), edukacji (5,8%) i transportu (4,8%).

Przeprowadzono réowniez weryfikacje liczby projektéw komplementarnych realizowanych
w poszczegdlnych kategoriach interwencji zgodnych z klasyfikacjg kategorii interwencji okreslong
w RPOWP na lata 2007-2013 w oparciu o Zatgcznik nr Il do Rozporzadzenia Komisji (WE)
1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. Najwieksza liczba komplementarnych inwestycji dotyczyta drog
lokalnych i regionalnych oraz infrastruktury systemu oswiaty. Nieco rzadziej pojawiaty sie
w przypadku inwestycji w przedsiebiorstwach, infrastruktury ochrony zdrowia, jakosci powietrza
oraz gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi.

1.8 Jakiego typu powigzania wystepujg pomiedzy komplementarnymi projektami?

Najczesciej projekty powigzane realizujg ten sam cel. Wskazujg na to zaréwno odpowiedzi
respondentéw badania CATI, wsrdod ktérych 42% wskazato taki typ powigzan, jak i analiza
whnioskdw o dofinansowanie. Nieco rzadziej projekty sg realizowane w bliskiej odlegtosci, s3
wykorzystywane przez tych samych uzytkownikdéw lub projekt wykorzystuje rezultaty projektu
komplementarnego. Zdaniem ewaluatora, na silniejsze powigzania miedzy projektami, mogace
generowa¢ wiekszy efekt synergii, wskazywatyby odpowiedzi dotyczagce wzajemnego
wykorzystywania rezultatéw projektéw powigzanych. Niestety, ten typ powigzan nie wystepowat
zbyt czesto.
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1.1 Jak przedstawia sie potencjalna komplementarnos¢ w poszczegdlnych obszarach RPOWP
z programami krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013 oraz Zintegrowanym
Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego? Jaki jest w poszczegdlnych obszarach
stopien jej istotnosci ?

Najwiekszej komplementarnosci nalezy oczekiwaé w obszarach:
PO KL - edukacja (szkoty i przedszkola, szkolnictwo zawodowe), podnoszenie umiejetnosci
i kompetencji pracownikdw dzieki szkoleniom ukierunkowanym na potrzeby wynikajgce
z podjetych dziatan inwestycyjnych, dziatania dotyczgce rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
PO RPW - spoteczeristwo informacyjne, poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa
podlaskiego,
PO IG - ze izrédet finansowania, takich jak fundusze pozyczkowe, poreczeniowe z jednej strony,
a z drugiej korzystanie z dotacji z PO IG, spoteczenstwo informacyjne,
PO IiS - VI O$ priorytetowa RPOWP i wszystkie projekty z zakresu ochrony $érodowiska
a w szczegdlnosci dotyczgce gospodarki wodno-sciekowej, gospodarowania odpadami,
PROW - interwencje w zakresie ochrony srodowiska, tj. zagospodarowania odpadéw, gospodarki
wodno-Sciekowej, drugim obszarem sg projekty turystyczne,
ZPORR - wykorzystywanie juz istniejgcej infrastruktury liniowej (drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna),
uzupetnianie jej w obecnej perspektywie tak, aby tworzyta spdjng siec.
Komplementarnos¢ zewnetrzna w poszczegdlnych obszarach zostata przedstawiona w macierzy
komplementarnosci zewnetrznej. Kolejne wiersze matrycy odpowiadajg poszczegdlnym
dziataniom RPOWP, natomiast kolumny programom operacyjnym perspektywy 2007-2013 oraz
ZPORR. W komdrce stanowigcej przeciecie wiersza z kolumng umieszczono wynik analizy
komplementarnos$ci. W macierzy zaznaczono obszary, w ktérych zgodnie z oceng ekspercka
mozna w szczegdlnosci oczekiwal wystgpienia komplementarnosci. Dodatkowo w raporcie
szczegotowo opisano, w jakich obszarach (pomiedzy jakimi Dziataniami/Priorytetami) i zakresie
oczekiwa¢ mozna komplementarnosci pomiedzy RPOWP a programami operacyjnymi
perspektywy 2007-2013 i ZPORR.

1.2 Jaki jest rzeczywisty stopien wystepowania komplementarnosci w poszczegdlnych obszarach
RPOWP z programami krajowymi realizowanymi w perspektywie 2007-2013 oraz
Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i czym jest
powodowany? Jakiego typu komplementarnos$é¢ wystepuje (geograficzna, przedmiotowa,
inna) i czym to jest spowodowane? Co stoi na przeszkodzie w realizacji projektéw
komplementarnych? Czy sg to bariery wewnetrzne, czy zewnetrzne?

W oparciu o analize wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze 174 Beneficjentow
wykazato w nich komplementarnosé zewnetrzng. Najczesciej byli to Beneficjenci realizujgcy
projekty w ramach Dziatan 2.1, 6.1, 3.1 i 5.2. Natomiast najmniejsza liczba projektow
komplementarnych wystgpita w Dziataniach 1.4, 1.2 i 3.2, czyli w obszarach wsparcia
obejmujacych przedsiebiorcéw. We wnioskach o dofinansowanie wnioskodawcy wskazywali
najczesciej projekty powigzane finansowane ze srodkow programdw operacyjnych perspektywy
2004-2006 oraz programéw przedakcesyjnych. Zatem w wiekszosci wypadkéw wystepowata
komplementarnosé miedzyokresowa. W przypadku okresu programowania 2007-2013 najczesciej
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wymieniano projekty komplementarne realizowane ze $rodkéw PO KL, odsetek tych projektow
wynidst 45,45%. 18,18% stanowity projekty ze srodkéw PO RPW, a 16,36% PO liS.

Wyniki analizy wnioskéw zostaty potwierdzone badaniem CATI, w ktérym 49
respondentéw  stwierdzito, ze realizuje projekty komplementarne zewnetrznie. Projekty
komplementarne w 24% przypadkéw byty finansowane ze srodkéw programow operacyjnych
poprzedniej perspektywy. Wsrdd nich zdecydowang wiekszo$s¢ stanowity  projekty
wspotfinansowane ze ZPORR, zdarzyly sie jedynie pojedyncze przypadki projektéw z innych
programow operacyjnych, z wyjatkiem SPO Transport i SPO Ryby. Projekty realizowane przy
udziale srodkéw programéw operacyjnych obecnego okresu programowania stanowity 10,67%
projektéw komplementarnych. Znalazty sie wsrdd nich 3 projekty z PO EWT, 2 projekty z PO KL
oraz po jednym z pozostatych programéw operacyjnych. Poproszeni o okreslenie typu
komplementarnosci Beneficjenci nieco czesciej wskazywali na komplementarno$é geograficzna,
ktéra dotyczyta w zdecydowanej wiekszosci tej samej miejscowosci lub gminy. Projekty
komplementarne problemowo, ktére miaty na celu rozwigzanie tego samego problemu, stanowity
48%.

Jako gtéwne bariery komplementarnosci RPOWP zidentyfikowano niewystarczajgce
promowanie komplementarnosci przy wyborze projektdw, niedostateczng wiedze o projektach
realizowanych w ramach innych programdéw, niewystarczajgcg promocje  kwestii
komplementarnosci wsréd  Beneficjentéw, brak koordynacji miedzy instytucjami
zarzadzajgcymi/wdrazajgcymi.

1.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnos¢ wewnetrzna?
I1.3 Jakie efekty synergiczne wygenerowata komplementarnos$¢ zewnetrzna?

Na obecnym etapie realizacji Programu trudne, a w wiekszosci przypadkéw wrecz
niemozliwe, jest okreslenie faktycznych efektéw synergicznych, jakie wygenerowata
komplementarnosé, zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna. Mozliwe to bedzie po zakoriczeniu
realizacji projektéw, gdyz efekty synergiczne ujawniaja sie zazwyczaj dopiero po pewnym czasie
od zakonczenia interwencji. Ponadto wymaga to dodatkowych badan, ktdére pozwolityby
zweryfikowa¢ np. faktyczny wiekszy wzrost wskaznikdw. Mozemy natomiast mowic
o potencjalnej synergii, jakiej mozemy oczekiwa¢ w wyniku realizacji zidentyfikowanych projektéw
komplementarnych, np. zwiekszenie wskaznikdw rezultatu lub produktu, powstanie nowych, nie
przewidzianych. Rozszerzenie lub poprawa zakresu ustug, wieksza trwatos¢é rezultatow projektu,
petniejsze zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw projektu (np. projekty dotyczace edukacji)
bezposrednie sgsiedztwo geograficzne projektéw przyczynia sie do ograniczenia kosztéw oraz
naktadéw czasowych zwigzanych z korzystaniem z ich rezultatéw. Efekty synergiczne zostaty
zaprezentowane na przyktadzie projektéw stanowigcych dobre praktyki.

Beneficjentow w ramach badania CATI zapytano, czy realizacja projektéw powigzanych
przyczynita sie do osiggniecia lepszych efektow i jakie to byty efekty. Zaréwno w przypadku
Beneficjentéw realizujgcych projekty komplementarne wewnetrznie, jak i zewnetrznie wiekszosé
(63% - komplementarnos¢ wewnetrzna, 84% - zewnetrzna) badanych stwierdzito, ze osiggnieto
dzieki temu lepsze efekty. W pierwszej kolejnosci, jako efekty synergiczne wymieniano
rozszerzenie lub poprawe jakosci ustug oraz zwiekszenie wskaznikow projektu (krétszy czas
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przejazdu, poprawa bezpieczenstwa ruchu, poprawa jakosci Srodowiska, wieksza liczba osdéb
korzystajacych z Internetu, liczba turystéw odwiedzajacych region, zaspokojenie potrzeb
uzytkownikéw projektu). Beneficjenci w wiekszosci dostrzegajg korzysci z realizacji projektéw
komplementarnych, zauwazajg, ze dzieki temu uzyskaé mozna efekty synergiczne.

II.4 Jakie projekty w ramach poszczegdlnych obszaréw mozna wskaza¢ jako "dobre praktyki"
w zakresie komplementarnosci oraz efektéw synergicznych?

W raporcie wskazano przyktady dobrych praktyk projektow komplementarnych z PO RPW,

PO KL, PO IG, PO 1iS, PO EWT i ZPORR. Podano przykfady projektéw w zaleznosci od typu

komplementarnosci:

> komplementarno$é¢ geograficzna - uzupetnianie sie, spdéjnos¢ infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej (np. projekt ,Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej
w aglomeracji Czarna Biatostocka” oraz ,Budowa i uruchomienie Podlaskiego Parku
Przemystowego” w ramach PO RPW Os priorytetowa | Nowoczesna gospodarka - w ramach
projektu planuje sie utworzenie i uzbrojenie w niezbedng sie¢ infrastruktury komunalnej
terenu inwestycyjnego o pow. ok. 6 ha).

» komplementarno$¢ problemowa - projekty majace na celu poprawe dostepu dzieci do
edukacji przedszkolnej (np. projekty zrealizowane w Siemiatyczach ,Poprawa warunkéw
ksztatcenia i oferty edukacyjnej w siemiatyckich przedszkolach” ze srodkéw RPOWP oraz
,Radosny Przedszkolak” - wspétfinansowany ze srodkéw PO KL).

» komplementarnos$¢ sektorowa - inwestycje komplementarne z projektem ,Budowa bulwaru
z infrastrukturg turystyczno-rekreacyjng nad rzekg Suprasl - zagospodarowanie skarpy
nadrzecznej w rejonie ul. Konarskiego” poprawiajgce infrastrukture turystyki i kultury na
terenie gminy Suprasl:
¢ Budowa schoddéw terenowych z tarasami widokowo-rekreacyjnymi na skarpie rzeki Suprasl
taczacych ul. Konarskiego w poblizu zespotu klasztornego z terenem projektowanej inwestycji
(2004 r.) ze srodkéw SAPARD 22167/743-100009/04,
¢ Budowa zalewu na rzece Suprasl w rejonie ,,Zajmy” z plazg miejskg ze srodkéw wtasnych
gminy oraz z wykorzystaniem preferencyjnej pozyczki WFOSIGW (2005 r.),

e Odrestaurowanie zespotu klasztornego (pierwszy etap). Beneficjent: Klasztor Meski
Zwiastowania NMP w Supraslu, ze srodkéw m.in. Ministerstwa Kultury i ZPORR 3.1 (2006 r.),

¢ Stworzenie Muzeum lkon w Patacu Opatéw (zespét klasztorny) przez Muzeum Podlaskie
(2006 r.), ktore jest jedng z najwiekszych atrakcji muzealnych woj. podlaskiego.

.5 W przypadku jakich projektéw realizowanych w ramach RPOWP wystepowata
komplementarnosé z projektami realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PO RPW, PROW,
EWT, PO 1iS i PO IG? Czy istnieje tendencja, gdzie komplementarno$é jest szczegdlnie
widoczna?

W wyniku analizy zapisdw znajdujgcych sie we wnioskach o dofinansowanie mozna
wymieni¢ kilka obszaréw, w ktérych najczesciej wystepowata komplementarnos¢ z projektami
realizowanymi w ramach ZPORR, PO KL, PO RPW, PROW, EWT, PO liSi PO IG. W pierwszej
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kolejnosci byta to komplementarnosé inwestycji w zakresie edukacji z projektami finansowanymi
z PO KL. Czesto wskazywana byta spdjnosé inwestycji drogowych, wodno-kanalizacyjnych RPOWP
oraz ZPORR. W przypadku PO 1i$ oraz PROW mamy réwniez do czynienia z uzupetnianiem sie
inwestycji dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej. W ramach RPOWP realizowano inwestycje
i dziatania komplementarne w stosunku do projektéw dotyczacych terenéw inwestycyjnych,
kampanii informacyjno-promocyjnych finansowanych z PORPW.

.1 Jak przedstawia sie komplementarno$¢ (wewnetrzna oraz zewnetrzna) projektéow
w poszczegdlnych obszarach RPOWP?

1.2 Czy efekt komplementarnos$ci ma charakter dziatan celowych/zamierzonych czy jest wynikiem
dziatania Beneficjentow lub/i przypadku?

Trudno jednoznacznie oceni¢, na ile komplementarno$¢ miata charakter dziatan
zamierzonych. Mozna by przyjaé, ze wnioskodawcy, ktdrzy, juz na etapie przygotowania wniosku,
wskazali projekty komplementarne, zaplanowali je jako inwestycje komplementarne. Niestety,
wyniki badan nie potwierdzajg tej tezy. Wymieniane projekty komplementarne nie stanowity
w wielu przypadkach elementu szerszej strategii, planu na realizacje danego celu. Uczestniczacy
w wywiadzie fokusowym Beneficjenci przyznali, ze komplementarnos¢ nie byta zaplanowana,
miata raczej charakter przypadkowy. Nie planowano jednoczesnie kilku inwestycji, ktore,
uzupetniajac sie, beda realizowac dany cel. Planowano szereg réznych przedsiewzie¢ i szukano
mozliwosci ich finansowania. W celu weryfikacji, na ile istotna jest dla Beneficjentéw kwestia
komplementarnosci, zapytano ich w trakcie badania CATI, czy istnienie projektu
komplementarnego miato wptyw na decyzje o ubieganiu sie o dofinansowanie. Okazuje sie, ze
tylko 24,86% Beneficjentow RPOWP uzalezniato sktadanie wniosku od istnienia projektow
komplementarnych. W przypadku 29,83% istnienie projektu wptyneto na decyzje w niewielkim
stopniu. Ponad 60% Beneficjentéw stwierdzito, ze nie miato to zadnego wptywu lub nawet sie nad
tym nie zastanawiali, a wiec w zaden sposdb mechanizm premiowania komplementarnosci na
nich nie zadziatat. Dodatkowo zapytano Beneficjentéw o gtéwne powody ztozenia wniosku
o dofinansowanie. W przypadku ponad potowy Beneficjentdow byto to szukanie finansowania na
planowang inwestycje. Tylko 20,99% respondentéw wskazato odpowiedz, ze najpierw okreslono
cele do osiagniecia, nastepnie grupy projektéw, ktdre je realizujg, a dopiero pdzniej szukano dla
nich zrédet finansowania. Jest to podejscie w najwiekszym stopniu sprzyjajace realizacji projektéw
komplementarnych i w najwiekszym stopniu umozliwiajgce kompleksowe rozwigzywanie
probleméw i realizacje celow.

IV.5 Czy podczas projektowania interwencji brano pod uwage potencjalng komplementarnosc
projektéw RPOWP? Czy postanowienia dotyczace komplementarnosci okreslone
w dokumentach programowych RPOWP s3 wystarczajgce dla zapewnienia
komplementarnosci?

Zapisy dotyczgce komplementarnosci znalazty sie w dokumentach programowych RPOWP.
Jednoczesnie definicja ,komplementarnosci” w ogdle nie wystepuje, brak jest sprecyzowanego
sposobu postugiwania sie tym pojeciem. W dokumencie Regionalny Program Operacyjny
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Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 znalazly sie tabele wskazujgce komplementarnosé
i demarkacje z innymi programami. Natomiast w Uszczegdtowieniu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, podano nazwy uzupetniajacych sie
dziatan oraz priorytetéw w ramach innych programéw operacyjnych, w tym PO Rozwdj Obszardw
Wiejskich oraz PO Zréwnowazony Rozwdj Sektoréw Rybotdwstwa i Nadbrzeinych Obszaréw
Rybackich. Wskazuje to jednoznacznie, ze na etapie projektowania interwencji analizowano
potencjalng komplementarno$é¢ zewnetrzng RPOWP i zamieszczono w dokumentach
programowych stosowne zapisy.

IV.1 Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ zaréwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng
sg stosowane przez IZ RPOWP? Jakie metody sg stosowane do weryfikacji, koordynacji
i monitorowania komplementarnosci?

IZ RPOWP wykorzystuje szereg mechanizmow stuzgcych zapewnieniu komplementarnosci
programu, mozna wsréd nich wymienic:
Komplementarno$¢ na poziomie zapiséw w dokumentach programowych - W uszczegdtowieniu
programu, w polu dotyczagcym komplementarnosci znajdujg sie informacje o priorytetach
i dziataniach w ramach innych programéw operacyjnych, z ktédrymi wystepuje komplementarnosc.
Pole we wniosku o dofinansowanie projektu - Beneficjent przygotowujac wniosek
o dofinansowanie projektu w polu Ill 6 Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi
w ramach programow operacyjnych moze wskazac¢ projekty komplementarne.
Kryteria wyboru projektow - Kryterium komplementarnosci jest dodatkowo punktowane
w procedurze selekcji projektéw w niektorych konkursach w ramach Dziatan 3.1, 5.1, 5.2, 6.1
i 6.3. oraz w procedurze selekcji indywidualnych projektéw kluczowych. Oprdécz kryteriow, ktére
w sposoéb bezposredni odwotujg sie do komplementarnosci mozna wskaza¢ réwniez takie, ktére
bezposrednio lub posrednio mogg sie przyczyni¢ do wyboru projektéw komplementarnych
z innymi projektami wspétfinansowanymi ze srodkéw UE, np. poprzez koncentracje wsparcia na
okreslonym terytorium (kryterium lokalizacji projektu), kluczowych branzach, realizacje celéw
strategicznych.
Zawezony zakres tematyczny konkursow - W ramach niektérych Dziatan RPOWP
wyszczegoblniono konkretne zakresy tak, aby umozliwi¢ wybér do dofinansowania projektow
w zakresie konkretnych, wyraznie sprecyzowanych dziedzin, np. w konkursach Dziatania 6.1
Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji dokonano zawezenia do zakreséw, takich jak:
infrastruktura edukacyjna na poziomie przedszkolnym, szkolnictwo wyzsze.

Koordynacja instytucjonalno-systemowa

A. W wojewddztwie podlaskim funkcje Instytucji Zarzadzajgcych i Wdrazajgcych petnig
poszczegdlne departamenty Urzedu Marszatkowskiego. Ten sposéb organizacji wdrazania
funduszy sprzyja dobrej komunikacji, koordynacji wsparcia, a tym samym komplementarnosci.
W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci komplementarnosci dziatan podejmowanych
w ramach funduszy strukturalnych powotano Grupe ds. komplementarnosci UMWP.

B. Role koordynacyjng powinien petni¢ réwniez Komitet Monitorujagcy RPOWP, ktéry ma za
zadanie zapewnienie jakosci i skutecznosci realizacji RPOWP.
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C. Aktywne uczestnictwo przedstawicieli IZ RPO w posiedzeniach Grupy roboczej ds. koordynacji
i komplementarnosci.

Informacja i promocja

A. W ramach Dziatain 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 i 6.3, gdzie punktowane jest dodatkowe kryterium
komplementarnosci, informacje nt. komplementarnosci znajdujg sie w dokumentacji
konkursowe;j.

B. Informacje nt. komplementarnosci przekazywane sg Beneficjentom w trakcie spotkan
informacyjnych.

C. Punkty informacji udzielaja Beneficjentom odpowiedzi w zakresie kryteridw wyboru
projektéw, w tym kryterium komplementarnosci.

D. Funkcjonuje strona internetowa Mapa projektéw RPOWP na lata 2007-2013.

IV.3 Czy mechanizmy zapewniajagce komplementarnos¢ sg efektywne oraz wystarczajgce
i dlaczego? W ktérych nalezy dokonac zmian celem zwiekszenia ich skutecznosci, a z ktorych
nalezy zrezygnowac i dlaczego?

IV.4 Jakie metody dodatkowe s3g niezbedne do zapewnienia komplementarnosci (zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej) oraz jej weryfikacji, koordynacji i monitorowania
w obecnej, jak i przysztej perspektywie?

Komplementarno$é¢ na poziomie zapis6w w dokumentach programowych - Pole dotyczgce
komplementarnosci powinno by¢ uzupetnione o informacje odnosnie komplementarnosci
wewnetrznej - priorytety i dziatania w ramach RPOWP, z ktorymi wystepuje komplementarnosc.
Dodatkowo rozwazy¢ mozna poszerzenie zapisdbw o opis dotyczgcy obszaru, w jakim wystepuje
komplementarnos¢.

Pole we wniosku o dofinansowanie projektu - Uzasadniona bytaby zmiana instrukcji wypetniania
whniosku w polu lll 6 Powigzanie projektu z innymi projektami realizowanymi w ramach
programow operacyjnych. Po modyfikacji mogtoby by¢ narzedziem weryfikacji, czy proponowany
do realizacji projekt jest komplementarny oraz monitoringu komplementarnosci programu.
Whioskodawca uzupetniajgc pole powinien wpisa¢ dane dotyczgce komplementarnosci:

» okreslenie rodzaju komplementarnosci (problemowa - wskazanie problemu, geograficzna
- wskazanie obszaru, sektorowa - wskazanie sektora),

» wskazanie projektow komplementarnych (tytut, przedmiot, podmiot realizujacy, nazwa
programu, w ramach ktorego realizowany jest/byt projekt komplementarny, wartosci
projektu),

> opis, na czym komplementarnosé polega, zaleznosci miedzy projektami (wykorzystywanie
rezultatow, wykorzystywanie przez tych samych uzytkownikow),

» wskazanie efektow synergii.

Kryteria wyboru projektow - Wskazane jest doprecyzowanie opisu  kryterium
komplementarnosci, tak aby zobiektywizowaé jak najbardziej ocene z uwzglednieniem podania
dobrych praktyk - przyktadéow projektéw komplementarnych w danym obszarze lub takich,
ktdrych nie nalezy uzna¢ za komplementarne.

125



»,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013"

Mozna zastanowi¢ sie nad wyodrebnieniem trzech kryteriow, odnoszacych sie do
komplementarnosci problemowej, sektorowej i geograficznej. Kazde z kryteridw posiadatoby inng
wage:

« komplementarnos¢ problemowa - waga 3,

» komplementarnos¢ sektorowa - waga 2,

» komplementarnosc¢ geograficzna - waga 1.

Taki sposéb nadania wag poszczegdlnym kryteriom wynika z faktu, iz zdaniem zespotu
badawczego w  przypadku  komplementarnosci  problemowej istnieje  najwieksze
prawdopodobienstwo wystgpienia efektu synergii.

Kryteria wyboru projektow, np. lokalizacja projektu, kluczowe branze, realizacja celéw
strategicznych, mogtyby w duzo wiekszym stopniu wptywac na zapewnienie komplementarnosci
i koncentracje wsparcia w kluczowych dla rozwoju wojewddztwa obszarach, gdyby ich podstawe
stanowity dokumenty strategiczne o mniejszym poziomie ogdlnosci. Wystepuje niski stopien
wykorzystania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego dla potrzeb koncentracji wsparcia
funduszy unijnych na potencjatach rozwoju wojewddztwa. Powodem jest zbyt ogdlnikowe
wskazanie celéow strategicznych i nieaktualnosé strategii. Nalezy zatem dokonaé przegladu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego pod katem wskazania kluczowych potencjatéw
rozwoju i zapewnienia wiekszej operacyjnosci. Pozwoli to na lepsze programowanie interwencji
publicznych w réznych programach oraz zwiekszy koncentracje alokacji z réznych programéw na
obszarach kluczowych, a przez to zapewni komplementarnos¢ problemows i sektorowa.

W przypadku niektérych konkurséw rekomenduje sie uzaleznienie otrzymania punktéw na
etapie oceny wniosku od realizacji projektu w ramach innego dziatania, np. wykorzystanie przez
przedsiebiorstwo $rodkéw pod warunkiem ulokowania inwestycji na terenach parkéw,
inkubatordw.

Zawezony zakres tematyczny konkursow - Zostat oceniony jako mechanizm sprzyjajacy realizacji
projektéw komplementarnych. W celu zwiekszania efektywnosci nalezy konsultowaé z innymi
IZ/IW innych programoéw operacyjnych harmonogram realizacji konkurséw i w ramach kryterium
komplementarnosci przyznawa¢ punkty za komplementarnos¢ z projektami z okreslonego
programu/dziatania.

Koordynacja instytucjonalno-systemowa - Warto zadba¢ o poprawe komunikacji i wspdtpracy
miedzy departamentami UMWP petnigcymi funkcje 1Z/IP programéw operacyjnych oraz 1Z
programow centralnych w celu zapewnienia komplementarnosci miedzyprogramowej.

Grupa ds. komplementarnos$ci powinna spotykac sie cyklicznie. Ta forma wspétpracy 1Z/IP

mogtaby by¢ skuteczniejsza, a w szczegdlnosci wykorzystywana do ustalania harmonogramu
konkursow w ramach rdéinych programow tak, aby pozwalaty one na wytonienie projektéw
komplementarnych z innymi formami wsparcia.
Informacja i promocja - W celu uswiadomienia Beneficjentom istoty komplementarnosci, jak
rowniez korzysci ptynacych z realizacji projektéw komplementarnych, informacje na ten temat
powinny by¢ przekazywane w trakcie spotkan informacyjnych, seminariéw i konferencji
w punkcie informacyjnym oraz na stronie internetowej Programu. Wazinym elementem
promocyjnym powinna by¢ prezentacja dobrych praktyk.
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IV.2 Czy system wyboru projektéw w ramach RPOWP, w tym kryteria wyboru projektéw
uwzgledniajg i premiujg komplementarnos$é i czy jest to dziatanie efektywne?

IV.6 W jaki stopniu system wyboru projektéw w ramach RPOWP uwzglednia i premiuje
komplementarnos$¢ projektdow, jakie mogg by¢ potencjalne zalecane kierunki zmian w tym
obszarze?

Kryterium komplementarnosci jest dodatkowo punktowane w procedurze selekcji
projektéw w niektérych konkursach w ramach Dziatan 3.1, 5.1, 5.2, 6.1 i 6.3 oraz w procedurze
selekcji indywidualnych projektéw kluczowych. W ramach konkursu w Dziataniu 3.1, na ktéry
nabér trwat w okresie 2009.12.15 - 2010.02.05 w przypadku projektéw promocyjnych
komplementarnos¢ stanowita kryteria merytoryczno-techniczne dopuszczajgce szczegdlne.
W przypadku pozostatych konkurséw jako kryterium merytoryczno-techniczne szczegétowe
pojawiata sie komplementarnos¢, waga kryterium jest zmienna, mozna byto uzyska¢ max. od 4 do
5 punktéw, a w przypadku Dziatania 6.3 14 punktéw na max. 100 lub 60 punktdw rankingowych.

W wyniku analizy kryteriow oceny projektéw konkursowych stwierdzono, ze wsrdd
kryteridw wyboru projektédw znalazty sie rdwniez takie, ktére mogga potencjalnie przyczynic sie do
komplementarnosci, np. poprzez koncentracje wsparcia na okreslonym terytorium (kryterium
lokalizacji projektu), kluczowych branzach, realizacje celéw strategicznych. Kryteria te mogtyby
w duzo wiekszym stopniu wptywac na zapewnienie komplementarnosci i koncentracje wsparcia
dla kluczowych dla rozwoju wojewddztwa obszaréw, gdyby ich podstawe stanowity dokumenty
strategiczne o mniejszym poziomie ogdlnosci.

Inng kwestie stanowi zakres wykorzystania i liczba punktéw, ktéra powinna by¢
przyznawana za kryterium komplementarnosci. Udziat kryterium komplementarnosci
w catosciowe] ocenie jest na tyle nieznaczny, ze z jednej strony spetnienie go nie przesadza
o uzyskaniu dofinansowania, z drugiej za$ - jego niespetnienie nie przesadza, ze projekt
dofinansowania nie uzyska. W szczegdlnosci rekomenduje sie stosowanie kryterium
komplementarnosci w dziataniach wskazanych jako obszary priorytetowe w komplementarnosci
wewnetrznej i zewnetrznej. Warto réwniez rozwazyé nieznaczne wzmocnienie tego kryterium
w obszarach, ktére majg duzy potencjat komplementarnosci (np. turystyka, spoteczenstwo
informacyjne, ochrona srodowiska).  Zdaniem ponad 60% Beneficientow RPOWP objetych
badaniem CATI, kryteria wyboru projektéw w ramach RPOWP premiujg komplementarnosc.
Jedynie 2,76% zdecydowanie nie zgadza sie z tg opinig, a 9,39% raczej sie nie zgadza. Blisko
% respondentdw nie ma zdania na ten temat.

Niecate 10% badanych Beneficjentdw jest zdania, ze powigzanie projektéw nie powinno
by¢ w ogdle premiowane. Niemal potowa uwaza, ze projekty sg premiowane w wystarczajgcym
stopniu. Jednoczesnie 31,49% wyraza opinie, ze komplementarnos¢ powinna mie¢ wiekszy wptyw
na wybdr projektéw. Mozna wiec stwierdzié, ze duza grupa Beneficjentdw, bo blisko 1/3, widzi
korzysci ptyngce z realizacji projektow komplementarnych i dlatego jest zdania, ze tego typu
projekty powinny mie¢ wiekszg szanse uzyskania dofinansowania.
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IV.7 W jakim stopniu zatozenia dotyczace komplementarnosci zostaty uwzglednione
w dokumentacji projektow? Jak wygladaty opisy dotyczgce potencjalnej komplementarnosci
we wnioskach o dofinansowanie?

W ramach analizy jakosciowej zapisdw we wnioskach dokonano oceny szczegdtowosci
zapiséw dotyczacych projektéw powigzanych. W ponad poftowie przypadkow kwestia
komplementarnosci byta poruszana bardzo ogdlnie, deklaratywnie. Odsetek wnioskéw, gdzie
wskazano wyfacznie projekty, wobec ktdrych projekt bedzie komplementarny, wynidst 32,73%.
Tylko w 13,51% wykazanych powigzan uzasadniono komplementarnos¢ miedzy projektami.

Trudno jednoznacznie scharakteryzowac wszystkie przyczyny tak nieprecyzyjnych zapiséw
dotyczacych powigzan miedzy projektami lub ich zupetnego braku. Jest ich na pewno co najmniej
kilka. Po pierwsze brak zrozumienia, czym jest komplementarnos¢ projektdéw, jaka jest jej istota.
Po drugie wymienianie przez wnioskodawcéw jak najwiekszej liczby projektéw,
w przeswiadczeniu, ze wykazanie komplementarnosci bedzie tym silniejsze, im wiecej projektéw
komplementarnych zostanie wskazanych. Po trzecie brak lub trudnosci w znalezieniu i wykazaniu
rzeczywistych powigzan pomiedzy projektami. Miedzy innymi dlatego tez pojawity sie tak ogdlne
cele realizowane przez projekty powigzane. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze
w wiekszosci konkursow kwestia komplementarnosci nie byta dodatkowo punktowana przy
ocenie wniosku, a wiec brak byto motywacji do wypetnienia pola. Komplementarnos$¢ traktowana
jest jak formalnosé, ktéra nie ma istotnego wptywu na koricowg ocene projektu.

IV.8 Jak pojecia komplementarnosci i synergii sg rozumiane/definiowane przez interesariuszy
RPOWP? Czy wystepowaty znaczgce rdznice?

Pracownicy IZ/IP programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013
wykazali sie dobrag znajomoscig tematyki komplementarnosci. Komplementarnos¢ okreslono jako
zbidr realizowanych projektédw, nakierowanych na jeden cel. Nie wszyscy jednak potrafili wskazac,
jakie sg rodzaje komplementarnosci, tylko niektdrzy wymienili komplementarnosc¢
wewnatrzprogramowg, problemowa i geograficzng. Pominieto réwniez bardzo wazny aspekt
komplementarnosci, jakim jest osigganie efektdw synergicznych.

Beneficjenci RPOWP, ktérzy wzieli udziat w badaniu CATI, zostali poproszeni o ocene
swojej znajomosci pojecia komplementarnos¢. Ponad 70% ocenifa jg jako bardzo dobrg i dobra.
56,91% respondentéw wskazato na prawidiowe okreslenie projektéw komplementarnych.
Rozumienie pojecia projektow komplementarnych przez Beneficjentow RPOWP nalezy jednak
uzna¢ za mato zadowalajgce. Trzeba bowiem pamietaé, ze dobér préby do badania byt celowy
i wybrano Beneficjentéw, ktérzy we wnioskach o dofinansowanie wskazali projekty
komplementarne, a wiec tych, ktérzy, z zatozenia, powinni mie¢ wiekszg wiedze na temat
komplementarnosci. Potwierdza to analiza wnioskdw o dofinansowanie, gdzie wsrdd projektéw
powigzanych wymieniano zazwyczaj projekty realizujgce cele zapisane w dokumentach
strategicznych gminy, wszystkie projekty realizowane na terenie gminy/miejscowosci lub przez
tego samego Beneficjenta. Duzo lepiej nalezy oceni¢ wiedze nt. komplementarnosci
Beneficjentéw biorgcych udziat w FGI. Trafnie okredlili definicje projektow komplementarnych
oraz podawali ich przyktady.
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Przedstawiciele Komisji Oceny Projektéw okreslili komplementarnosé jako uzupetnianie
sie dziatan i priorytetdw w ramach programu. Komplementarnos¢ jest w pewnym stopniu
utozsamiana z linig demarkacyjng, ktéra ma wykluczyé podwdjne finansowanie. Uczestnicy FGI
podkresdlali fakt, iz projekty komplementarne muszg realizowaé ten sam cel, zapominajgc o tym, ze
powinny sie jednoczes$nie uzupetniad.

V.1 Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarno$é z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 byty stosowane w programach krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-20137?

W programach krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013 nie wskazuje sie
bezposrednio na komplementarnos¢ z RPOWP, mowa jest o wszystkich programach regionalnych.
Wyjatek stanowi PO RPW, gdzie ograniczono sie do wymienienia programoéw regionalnych pieciu
wojewoédztw Polski Wschodniej, w tym RPOWP oraz regionalny komponent PO KL, gdzie
wystepuje bezposrednie odwotanie do PO KL.

W ramach innych programéw operacyjnych wykorzystywane sg nastepujgce mechanizmy
zapewniania komplementarnosci z innymi programami, w tym RPOWP:

« zapisy w dokumentach programowych;
« pole dotyczace komplementarnosci we wniosku o dofinansowanie projektu;
«  kryterium komplementarnosci w procedurze selekcji projektéw;
« koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie réznych programéw w jednym
urzedzie/komérce organizacyjnej;
« wzajemny udziat przedstawicieli IZ danym programem w pracach innych Komitetéw
i Podkomitetéw Monitorujgcych;
« ogtaszanie konkursdw o zawezanych tematycznie zakresach;
« powotanie oraz prace KK NSRO oraz Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci;
« prace innych grup oraz spotkania, ktérych jednym z celéw jest zapewnienie koordynacji
i komplementarnosci wsparcia;
« badania ewaluacyjne nt. komplementarnosci;
« spotkania z Beneficjentami;
« bazy danych o projektach;
« zmiana trybu wyboru projektéw z konkursowego na systemowy.

V.2 Czy mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ innych programéw z RPOWP wzmacniaty
efekty realizacji projektdw realizowanych w ramach RPOWP?

V.3 Jakie mechanizmy i w ktérych programach krajowych perspektywy 2007-2013 mozna by
jeszcze zastosowadé, aby wzmocnié oddziatywanie projektéw RPOWP?

Komplementarnos¢ miedzyprogramowa jest mozliwa do zapewnienia poprzez
odpowiednie zapisy w dokumentach programowych.

Jako przyktad dobrej praktyki w zakresie wzmocnienia efektéw projektéw realizowanych
w ramach RPOWP wskazano kryteria wyboru projektéw w ramach PO KL. Nie przewidujg one
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dodatkowych punktéw za komplementarnos$é, niemniej jednak szczegdtowe kryteria strategiczne
w przypadku niektérych  Priorytetdw premiowaty komplementarnos¢ z RPOWP. Kryteria
strategiczne dotyczg preferowania pewnych typdéw projektdow przez instytucje ogtaszajgca
konkurs, co oznacza przyznanie im premii punktowej. Spetnianie kryteriéw strategicznych nie jest
obowigzkowe. Kazdy projekt moze otrzymaé maksymalnie 100 pkt za to, ze jest prawidiowo
napisany. Oprdcz tego moze dostac 40 pkt strategicznych. Kryteria sg zatwierdzane przez komitet
monitorujgcy PO KL. Co roku budowane sg plany dziata i co roku te kryteria mogg by¢ inne
w poszczegdlnych dziataniach; sg punktowane zazwyczaj w przedziale od 5 do 10 pkt. Przyktadowo
w Poddziataniu 9.1.1 Zmniejszanie nierdwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej, pojawito sie kryterium - Projekt jest komplementarny z inwestycjami
zrealizowanymi badz realizowanymi, finansowanymi ze Zrddet wspdlnotowych innych niz
Europejski Fundusz Spoteczny, w ktérym komplementarnos¢ dotyczyta w szczegdlnosci inwestycji
z zakresu infrastruktury edukacyjnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego w latach 2007-2013. Za spetnienie tego kryterium przyznawana byta
premia w wysokosci 5 punktéw. Analiza wnioskédw o dofinansowane i wynikdéw badania CATI
wykazata, ze wykorzystanie tego mechanizmu zaowocowato w postaci pojawienia sie szeregu
projektéw komplementarnych. Infrastruktura, ktéra powstata w ramach RPOWP jest w petni
efektywnie wykorzystywana.

W ramach innych programéw wskazane byfoby szersze informowanie nt. realizowanych
projektéw, tak aby Beneficjenci RPOWP mieli dostep do informacji o tym, czy planowana
inwestycja bedzie komplementarna z innymi. Mozliwa jest organizacja wspdlnych akcji
promocyjnych w celu uswiadomienia wnioskodawcom, ze planujgc inwestycje mogg skorzystaé
z réznych programoéw i zapewnié dzieki temu bardziej kompleksowe rozwigzanie.
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9. Whnioski i rekomendacje

Tabela 27. Tabela wdrazania rekomendacji

Czesc A - rekomendacje operacyjne

. . Adresat Status: .
Lp Whiosek Rekomendacja , . Termin
Tytut raportu . . rekome Sposdb wdrozenia Stan R
(strona w raporcie) (strona w raporcie) . .. realizacji
ndacji wdrozenia
W dokumencie Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
znalazty sie tabele zawierajgce informacje nt.
,Komplementarnosé komplementarnosci i demarkacja z innymi
wewnetrzna oraz zewnetrzna | programami. Jednym z celéw przeprowadzonego W
projektow Regionalnego badania byto zidentyfikowanie obszaréw Uzupetnienie zapisow dotyczacych . D . ,
. . . P P . Opracowanie o najwczes$
Programu Operacyjnego potencjalnej komplementarnosci miedzy komplementarnosci miedzyprogramowej . . g
S . . . ) ) L . ) . 1Z zapisow wdrozeni | niejszym
1. | Wojewddztwa Podlaskiego na | poszczegdlnymi programami. W oparciu o znajdujgcych sie w Regionalnym Programie x L1
. . . . . . . Lo > RPOWP | przez pracownikéw aw mozliwy
lata 2007-2013 z projektami analize programow operacyjnych realizowanych Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego 7z o m
innych programow krajowych | w perspektywie 2007-2013 oraz ZPORR na lata 2007-2013 (str. 102) catosci terminie
realizowanych w zweryfikowano i uzupetniono zapisy dotyczace
perspektywie 2007-2013" komplementarnosci wskazano konkretne obszary
i zakres, w jakich zaistnie¢ moze
komplementarnos$¢ miedzyprogramowa (str.
102)
W opisach dziatan w polu dotyczagcym
,Komplementarnos¢ W Uszczegdtowieniu RPOWP brak odniesienia !<omplem.entarno’s<?| mogtyby sie znale'z? Op.ralcowanle
wewnetrzna oraz zewnetrzna - . L informacje odnosnie komplementarnosci opisow
e ) do komplementarnosci wewnetrznej, w jaki . ; s . s
projektow Regionalnego . y . wewnetrznej - priorytety i dziatania w przez pracownikéw
. sposéb komplementarnos¢ wystepuje , . . . W
Programu Operacyjnego . . L. Lo ramach RPOWP, z ktérymi wystepuje 1Z, a nastepnie Do . ,
s > pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami i s - . . | najwczes
Wojewddztwa Podlaskiego na . . . . komplementarnosc. 1Z przedstawienie wdrozeni S
: . priorytetami, co utrudnia wnioskodawcom . . , niejszym
2. | lata 2007-2013 z projektami wskazanie odpowiednich Zapisy te powinny by¢ przygotowane w RPOWP | SZOP RPOWP do aw mozliwy
mnYCh programoéw krajowych projektéw komplementarnych (str. 102) _szczegolnosu dla dziatan, w ktérych beda zatwierdzenia przez catodci m
realizowanych w jeszcze ogtaszane konkursy, w przypadku Zarzad terminie
perspektywie 2007-2013" pozostatych dziatan nalezy to uwzglednic Wojewddztwa

dla potrzeb przysztego okresu
programowania Dodatkowo rozwazyc¢
mozna poszerzenia zapisdw o opis
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,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna
projektow Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 z projektami
innych programoéw krajowych
realizowanych w
perspektywie 2007-2013"

,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna
projektow Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 z projektami
innych programow krajowych
realizowanych w
perspektywie 2007-2013

,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna
projektow Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 z projektami
innych programéw krajowych
realizowanych w
perspektywie 2007-2013

Beneficjent przygotowujac wniosek o
dofinansowanie projektu w polu Il16 Powigzanie
projektu z innymi projektami realizowanymi w
ramach programow operacyjnych moze wskazac
projekty komplementarne. W instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu
nie pojawia sie nawet stowo komplementarnosc,
mowa jest jedynie o powigzaniu projektow (str.
103)

W przewodnikach po kryteriach wyboru
projektow znajduje sie niejednoznaczny opis
kryterium komplementarnosci projektow (str.
106)

Wystepuja braki informacyjne

w zakresie rozumienia pojecia
komplementarnosci przez Beneficjentdw.
Jednoczesnie jako metody promocji realizacji
projektow komplementarnych najczesciej
wymieniano informacje na stronie internetowej
oraz w czasie spotkan informacyjnych z
Beneficjentami (str. 34)

dotyczacy obszaru, w jakim wystepuje
komplementarnos¢ zaréwno w przypadku
komplementarnosci zewnetrznej, jak i
wewnetrznej (str. 102)

Uzasadniona jest zmiana instrukcji
wypetniania wniosku, po modyfikacji pole
111.6 mogtoby by¢ narzedziem weryfikacji,
czy proponowany do realizacji projekt jest
komplementarny oraz monitoringu
komplementarnosci programu (str. 104)

Doprecyzowanie zapiséw kryteriow oceny,
w tym podanie doktadnej definicji
komplementarnosci wraz ze wskazaniem,
w jaki sposob nalezy rozumieé
komplementarnos¢ w przypadku danego
dziatania i podaniem przyktadéw projektow
komplementarnych.

W kryterium nalezy uwzgledni¢ podziat na
komplementarnos¢ problemows,
geograficzng i sektorowg, co da mozliwosé¢
oceny z punku widzenia potencjalnych
efektow synergicznych (str.107)

W celu uswiadomienia Beneficjentom
istoty komplementarnosci, jak réwniez
korzysci ptynacych z realizacji projektow
komplementarnych informacje na ten
temat powinny by¢ przekazywane w
trakcie spotkan informacyjnych,
seminaridw i konferencji w punkcie
informacyjnym oraz na stronie
internetowej Programu. Waznym
elementem promocyjnym powinna by¢
prezentacja dobrych praktyk (str. 113)

RPOWP

RPOWP

RPOWP

Zmiana instrukcji
wypetniania
whniosku o
dofinansowanie w
polu lll 6.

Przygotowanie
przez pracownikow
1Z RPOWP opisdw
kryterium
komplementarnosci
, @ hastepnie
umieszczenie w
przewodnikach po
kryteriach wyboru
projektow

Zamieszczenie
informacji nt.
komplementarnosci
na stronie
internetowej.
Przekazanie
pracownikom
punktéw
informacyjnych
macierzy
priorytetow
komplementarnosci

Do
wdrozenia
w catosci

Do
wdrozenia
w catosci

Do
wdrozenia
w catosci

W
najwczes
niejszym
mozliwy

m
terminie

W
najwczes
niejszym
mozliwy

m
terminie

W
najwczes$
niejszym
mozliwy

m
terminie
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,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna
projektow Regionalnego

Komplementarnos¢ wewnetrzna jest

W przypadku niektorych konkurséw
uzaleznienie otrzymania srodkow z

Programu Operacyjnego wykazywana stosunkowo rzadko, wskazato jg we | dziatania od realizacji projektu w ramach V4 d D? . Przyszilft
Wojewddztwa Podlaskiego na | wniosku jedynie 4,24% Beneficjentow. innego dziatania, np. wykorzystanie przez RPOWP W ro{zeru.a perspe
lata 2007-2013 z projektami Wystepuje wiec w ograniczonym zakresie jako przedsiebiorstwo srodkéw pod warunkiem W catoscl ywa
innych programow krajowych | stan zamierzony (str. 53) ulokowania inwestycji na terenach parkow,
realizowanych w inkubatoréw (str. 102)
perspektywie 2007-2013"
,Komplementarnos¢ Najwiekszy wptyw na zapewnienie .
. . . . oo s . . Wypracowanie
wewnetrzna oraz zewnetrzna | komplementarnos¢ maja 1Z/1P, ktére wyznaczajg | Poprawa komunikacji i wspotpracy miedzy o,
L s . . s s . . - . . . Departa | mechanizméw w
projektow Regionalnego kryteria wyboru projektéw, majg bezposredni | departamentami UMWP petnigcymi . L . ,
. . . . . . ment stuzacych wymianie najwczes$
Programu Operacyjnego kontakt z Beneficjentem. Za jeden 1z | funkcje IZ/IP programdw operacyjnych oraz T . Do .
s . . . L . Polityki | informacji nt. . niejszym
Wojewddztwa Podlaskiego na | najefektywniejszych mechanizméw | 1Z programoéw centralnych w celu . wdrozenia .
. . L s . . L Regional | harmonogramu .. mozliwy
lata 2007-2013 z projektami zapewniajacych komplementarnos¢ mozna | zapewnienia komplementarnosci . konkurss w catosci
innych programow krajowych | uznac ustalone procedury przeptywu informacji | miedzyprogramowej powinna by¢ nel on. ursow, m. .
. . .- . . . . Lo UMWP | realizowanych w terminie
realizowanych w pomiedzy réznymi aktorami zaangazowanymi we | koordynowana przez Departament Polityki regionie projekts
perspektywie 2007-2013" wdrazanie rdéznych programéw na poziomie | Regionalnej UMWP (str. 112) eglonie projextow
regionalnym (str. 111)
,Komplementarnos¢ Grupa ds. komplementarnosci powinna
wewnetrzna oraz zewnetrzna | W celu zapewnienia wiekszej efektywnosci spotykac sie cyklicznie. Ta forma
L s . o . . . Grupa . w
projektow Regionalnego dziatan podejmowanych w ramach funduszy wspotpracy 1Z/1P mogtaby by¢ d Ustalenie nai .
Programu Operacyjnego strukturalnych powotano grupe ds. skuteczniejsza, a w szczegdlnosci > harmonogramu Do ?Jyvczes
N . . . . . komple ) L niejszym
Wojewddztwa Podlaskiego na | komplementarnosci UMWP. Niestety wykorzystywana m.in. do ustalania spotkan Grypy ds. wdrozenia 1
. . . . . . mentarn . - mozliwy
lata 2007-2013 z projektami funkcjonowanie grupy nie zostato harmonogramu konkurséw w ramach , . komplementarnosci w catosci
innych programoéw krajowych | sformalizowane, nie ma ustalonego réznych programow tak, aby pozwalaty one oscl UMWP mA .
. . [ s UMWP terminie
realizowanych w harmonogramu spotkar ani dostepu do na wytonienie projektow
perspektywie 2007-2013" informacji nt. ustalen grupy (str. 112) komplementarnych z innymi formami
wsparcia (str. 112)
,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna W
projektow Regionalnego W trosce o zapewnienie komplementarnosci z Przeznaczenie srodkéw w ramach Departa . najwczes$
. . . . . Zarezerwowanie Do S
Programu Operacyjnego POKL oraz podnoszenie efektywnosci komponentu regionalnego POKL na projekt ment ) . . . niejszym
s, f o, . . . ) srodkdéw na projekt wdrozenia "
Wojewddztwa Podlaskiego na | wydatkowania srodkéw RPOWP powinno sie systemowy, w ramach ktérego ksztatcone Zarzadz ¢ toci mozliwy
lata 2007-2013 z projektami szkoli¢ kadry podlaskich przedsiebiorstw, w bytyby kadry menedzerskie firm, ktére ania EFs | SY>remMOWY W catoscl m
innych programoéw krajowych | szczegdlnosci menedzerskie (str. 116) pozyskaty srodki z RPOWP (str. 116) terminie

realizowanych w
perspektywie 2007-2013"
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Czesc B - rekomendacje kluczowe

realizowanych w perspektywie 2007-2013”

Adresat Status:
Lp Whiosek Rekomendacja , .. Stan Termin
Tytut raportu . . rekomend | Sposéb wdrozenia . L
(strona w raporcie) (strona w raporcie) acii wdrozen | realizacji
1 ia
Nalezy dokonac przegladu Strategii
,Komplementarnos¢ Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego pod Zarzad Uaktualnienie i
wewnetrzna oraz zewnetrzna . L . katem wskazania kluczowych potencjatow Wojewddz . . w
Lo . Niski stopien wykorzystania o B, . dokonanie zmian . 3
projektow Regionalnego . . Lo . rozwoju i zapewnienia wiekszej twa Do najwczes
. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego dla L : w . o
Programu Operacyjnego .. . " operacyjnosci. Co pozwoli na lepsze Departam .. wdrozen | niejszym
s . potrzeb koncentracji wsparcia funduszy unijnych . , . Strategii A .
10.| Wojewddztwa Podlaskiego na . . L programowanie interwencji publicznych w ent .7, iaw mozliwy
. . na potencjatach rozwoju wojewdédztwa. . . o Wojewddztwa, L.
lata 2007-2013 z projektami o . , réznych programach oraz zwiekszy Polityki . . catosci m
. i . Powodem sg zbyt ogdlnikowe wskazanie celdw . D , . zwiekszenie .
innych programoéw krajowych . . . " koncentracje alokacji z réznych programéw | Regionaln | . . * °. terminie
. strategicznych i nieaktualno$é strategii (str. 109) ) jejrolii
realizowanych w na obszarach kluczowych, a przez to ej UMWP uivtecznodei
perspektywie 2007-2013" zapewni komplementarnos¢ problemowag i ¥
sektorowg (str. 1089
,Komplementarnos¢ Podobm'ejak W przypadku innych programow , . | Wdokumentach programowych . .
operacyjnych zapisy dotyczgce komplementarnosci . Umieszczenie w
wewnetrzna oraz zewnetrzna . opracowywanych na potrzeby przysztej
L . znalazty sie w dokumentach programowych . ) . dokumentach
projektow Regionalnego o o perspektywy nalezy uwzgledni¢ bardziej Do
. RPOWP. Jednoczesnie definicja . . programowych .
Programu Operacyjnego Y on L . szczegdtowe zapisy dotyczace ) wdrozen | Przyszta
s, A ,komplementarnosci” w ogdle nie wystepuje, brak L . . IZ RPOWP | zapisow A
11.| Wojewddztwa Podlaskiego na | ” g N komplementarnosci zaréwno zewnetrznej, iaw perspekt
. . jest sprecyzowanego sposobu postugiwania sie - . , dotyczacych L.
lata 2007-2013 z projektami o L - o, jak i wewnetrznej. Szczegdlng uwage catosci ywa
. . . pojeciem komplementarnosci. Brak jest zapisow . . . e komplementarno
innych programow krajowych - o nalezy potozy¢ na zapisy umozliwiajgce L. .
. odnoszacych sie do komplementarnosci L . Sci zewnetrznej i
realizowanych w A i (str. 102) zapewnienie w szerszym zakresie wewnetrznei
perspektywie 2007-2013" wewnetrznej {str. komplementarnosci wewnetrznej (str. 102) ¢ )
L. Dobor k i6 jektow ki h
,Komplementarnos¢ obor .ryt.erlow wyporu prOJ? tow u.czowy.c. Analiza listy
wskazuje, ze z uwagi na fakt, iz sg to najwazniejsze . sl . S
wewnetrzna oraz zewnetrzna | . . , e Wykorzystanie projektéw kluczowych jako projektow
s . inwestycje, ktérych realizacja jest istotna z punktu . . .
projektow Regionalnego - L mechanizmu zachecajacego i kluczowych pod Do
. rozwoju wojewoddztwa w latach 2007-2015, .. ‘s . . .
Programu Operacyjnego . . zapewniajgcego komplementarnosé katem ich roli wdrozen Przyszta
o f wiekszg wage przywigzano do tego, aby . IZRPOWP | . .
12.| Wojewddztwa Podlaskiego na . A . D poprzez wskazywanie kluczowych jako baza do iaw perspekt
. . podejmowane dziatania byty bardziej o . . s -
lata 2007-2013 z projektami obszaréw interwencji, do ktérych projektow catosci ywa

innych programéw krajowych
realizowanych w
perspektywie 2007-2013"

kompleksowe. Projekty kluczowe muszg wyrdzniaé
sie sposrod innych projektow swoim strategicznym
i kompleksowym podejsciem, a takze by¢
podstawg dla innych projektow (str. 108)

projektodawcy beda w stanie przygotowac
projekty komplementarne (str. 108)

komplementarnyc
h

134




,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programoéw krajowych
realizowanych w perspektywie 2007-2013”

Czesc C - rekomendacje horyzontalne

13.

,Komplementarnos¢
wewnetrzna oraz zewnetrzna
projektow Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 z projektami
innych programéw krajowych
realizowanych w
perspektywie 2007-2013"

Gtéwna trudnoscig w uzyskaniu wysokiej
komplementarnosci zewnetrznej RPOWP jest
réwnolegte programowanie i wdrazanie
programow na szczeblu krajowym i
regionalnym, co uniemozliwia wykorzystanie
rezultatéw tych pierwszych przez te drugie -
bowiem w wielu wypadkach projekty
regionalne muszg bazowac na projektach o
zasiegu krajowym (s. 45)

Zapewnienie mechanizmu komplementarnosci
poprzez przygotowanie

programow o zasiegu ponadregionalnym,
zanim rozpoczna sie prace nad opracowaniem
programow regionalnych i wdrazanie w
pierwszej kolejnosci projektow
ponadregionalnych (s. 45)

Ministerst
wo
Rozwoju
Regionaln
ego

Monitorowani
e

prac nad
przygotowani
em
programow
centralnych

Do
wdrozenia
w catosci

Przyszta
perspekt
ywa
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10. Aneksy

Analiza SWOT

Tabela 28. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Uwzglednienie komplementarnosci
w dokumentach programowych

Powotanie grupy ds. komplementarnosci UM WP

Udziat przedstawicieli IZ RPO w spotkaniach
grupy ds. komplementarnosci

Przyktady dobrych praktyk mechanizmoéw
zapewnienia komplementarnosci pomiedzy
RPOWP a PO KL (np. edukacja przedszkolna)

Stosowanie kryterium komplementarnosci
i innych kryteriow wspomagajacych
komplementarnos¢ (np. lokalizacja)

Strona internetowa Mapa projektéw RPOWP
zawierajgca informacje o realizowanych w
ramach Programu projektach

Objecie kryterium komplementarnosci tylko
nielicznych dziatan

Nieprecyzyjny opis kryterium komplementarnosci
projektéw znajdujacy sie w przewodnikach po
kryteriach wyboru projektéw

Brak publikacji, wytycznych dotyczacych
komplementarnosci oferowanych przez IZ
RPOWP

Niewielka liczba Beneficjentow korzystajgca
z cross-financingu.

Szanse

Zagrozenia

Skupienie funkgji IZ i IP programéw operacyjnych
w jednej instytucji UMWP

Coraz wieksze zaangazowanie IZ programami
operacyjnymi w zapewnianie komplementarnosci

Wysoki stan zaawansowania programu

Brak zrozumienia istoty komplementarnosci

przez Beneficjentow

Brak koordynacji miedzy IZ/IP poszczegdlnych
programéw co do harmonogramu ogtaszania

konkurséw
Niedostateczny dostep do informacji
o projektach realizowanych w ramach

poszczegdlnych programéw

Niski stopien wykorzystania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego dla potrzeb
koncentracji wsparcia funduszy unijnych na
potencjatach rozwoju wojewddztwa

Zbyt maty wptyw na programy operacyjne
wdrazane na poziomie centralnym
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Studium przypadku nr 1

Y

Tytut projektu: ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego -
czesc I, administracja rzagdowa”
Nazwa Beneficjenta: Wojewddztwo Podlaskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa programu operacyjnego: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
Nr i nazwa dziatania: 4.1 Spoteczenstwo Informacyjne
Catkowita wartos¢ projektu: 30 990 090,00 zt
Wartos$¢ dofinansowania: 26 341 576,50 zt
Przedsiewziecie realizowane jest przez Wojewode Podlaskiego wraz z 19 Partnerami -

YV VYV VY

jednostkami administracji rzgdowej zespolonej i niezespolonej. Projekt zostat objety pilotazem
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako projekt, ktéry w pionierski sposéb
ma umozliwi¢ Swiadczenie ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego przez administracje
publiczng, zaréwno rzgdowg, jak i samorzgdowa. Mimo iz bezposrednimi Beneficjentami bedg
jednostki administracji rzgdowej wojewddztwa podlaskiego, to w swym zamierzeniu Projekt
zorientowany jest na obywatela, klienta administracji i to wtasnie mieszkaincy wojewddztwa
podlaskiego bedy odbiorcami wytworzonych produktéw i ustug. Zgodnie z zatozeniami Wrota
Podlasia swoim zasiegiem obejma catg ogdlnie pojetg administracje publiczng wojewddztwa
podlaskiego, ktérej klientami sg zaréowno obywatele, jak i przedsiebiorcy - administracje rzgdowg
i samorzgdowg, szkolnictwo, jednostki naukowe oraz medyczne. W rezultacie ludnosc
wojewddztwa podlaskiego bedzie miata dostep do informacji oraz ustug elektronicznych
zwigzanych z prawie kazdg dziedzing zycia publicznego.

Tytut projektu: ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci w wojewddztwie podlaskim”
Nazwa Beneficjenta: Wojewddztwo Podlaskie
Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

YV V VYV V

Nazwa programu operacyjnego: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na
lata 2004-2006
Nr i nazwa dziatania: 1.5 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
Catkowita wartos¢ projektu: 26 622 571,11 zt
Wartos¢ wktadu UE: 19 896 241,83 zt
Projekt obejmowat rozbudowe portalu wojewddzkiego Wrota Podlasia, rozszerzenie

Y V VY

funkcjonalnosci Cyfrowego Urzedu, budowe systemu publikacji wtasnej tresci w Internecie dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego, wdrozenie systemdéw elektronicznego obiegu dokumentow
w JST, budowe systemu poczty elektronicznej dla JST, rozbudowe portalu wewnetrznego,
wprowadzenie wykorzystania podpisu elektronicznego w pracy administracji publicznej, budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej, budowe i wdrozenie platformy elektronicznej dla systemu
ewidencji i rozliczen podatkéw i optat lokalnych, budowe systemu elektronicznych ustug
publicznych w urzedach miejskich w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach. W sumie liczba podmiotéw
wigczonych w program wirtualnej sieci wynosita 98.

Celami  szczegétowymi projektu s3: zapewnienie powszechnego, szybszego
i bezpieczniejszego dostepu do Internetu, rozwdj dostepu do infrastruktury komunikacji
elektronicznej, wykorzystanie nowych technologii informacyjnych dla realizacji ustug publicznych,
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uzycie technologii informacyjnych dla poprawienia efektywnosci pracy administracji (e-
administracja).

Wdrozenie projektu pozwolito na zmniejszenie réznic w poziomie wykorzystywania
Srodkow teleinformatycznych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego regionu a innymi
regionami.

» Tytut projektu: ,e-Podlaskie - kierunki rozwoju Spoteczeistwa Informacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego”

» Nazwa Beneficjenta: Projekt realizowany jest w partnerstwie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego i Uniwersytetu w Biatymstoku

» Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Spoteczny

» Nazwa programu operacyjnego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki

» Nrinazwa dziatania: Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie

» Catkowita wartosc¢ projektu: 1 999 998,00 zt

» Wartos¢ dofinansowania: 1999 998,00 zt

Kluczowym problemem wojewddztw w Polsce, w tym woj. podlaskiego, jest brak
Regionalnego Programu Rozwoju Spofeczenstwa Informacyjnego wpisujgcego sie w strategie
rozwoju wojewddztwa i wyznaczajgcego kierunki jego transformacji w najblizszych latach. Celem
projektu i opracowywanego w jego ramach Programu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego jest ukierunkowanie i zintegrowanie dziatan zmierzajgce do budowy
spoteczenstwa informacyjnego w wojewdédztwie podlaskim, tak aby w jak najwiekszym stopniu
przyczyniaty sie do wzrostu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki oraz jakosci zycia
mieszkancow.

Dodatkowo planowana jest realizacja projektéw znajdujgcych sie na wykazie indywidualnych
projektéw kluczowych.

Tytut projektu: ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - SSPW”

Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Nazwa programu operacyjnego: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
Nr i nazwa dziatania: 1l.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej

YV V VYV

Catkowita wartos¢ projektu: szacowana wartos¢ projektu dla wojewddztwa podlaskiego to
okoto 250 000 000 zt

Przedmiotem projektu jest budowa ponadregionalnej sieci szerokopasmowej, sktadajgcej
sie z pieciu regionalnych sieci szkieletowych. Celem projektu na poziomie wojewddztwa
podlaskiego jest: zapewnienie do korica 2014 roku dostepu do ustug szerokopasmowych dla 90%
mieszkancow i 100% instytucji publicznych i przedsiebiorcow na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej to inwestycja o wartosci 300 min euro
(szacowana wartos¢ projektu dla wojewddztwa podlaskiego to okoto 250 000 000 zt), ktérej celem
jest zwiekszenie dostepu do Internetu instytucji publicznych, przedsiebiorstw i mieszkancéw
obszarow peryferyjnych zagrozonych , wykluczeniem cyfrowym”.

Budowana infrastruktura obejmie elementy pasywne, ktére sg niezbedne do instalacji
i dziatania szerokopasmowe;j sieci internetowej, takie jak: kanalizacja teletechniczna, przewody,
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Swiattowody, studnie, lokalizacje weztéw telekomunikacyjnych oraz elementy aktywne w ilosci
potrzebnej do uzyskania zatozonego celu (przede wszystkim w weztach sieci szkieletowej
i gtéwnych weztach sieci dystrybucyjnej).

» Tytut projektu: ,Podniesienie umiejetnosci o0séb pracujgcych - likwidacja luki
kompetencyjnej w obszarze informatyki”

Nazwa Beneficjenta: Wojewddztwo Podlaskie

Nazwa funduszu: Europejski Fundusz Spoteczny

Nazwa programu operacyjnego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Nr i nazwa dziatania: Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w regionie
Catkowita wartosé projektu: 9 999 906 zt

YV VV V VY

Celem projektu jest zwiekszenie kompetencji pracujgcych oséb dorostych wojewddztwa
podlaskiego, w zakresie korzystania z narzedzi informatycznych.

Projekt zaktada przeszkolenie okoto 8 000 osdéb w ramach 1000 szkolen certyfikowanych
dla informatykéw, szkolen zarzadczych, szkolenn z zakresu zastosowan informatyki w edukacji,
administracji i stuzbie zdrowia, szkolen wynikajgcych z ewaluacji i monitoringu projektu

Uczestnicy projektu to pracujgce osoby doroste z wojewddztwa podlaskiego, ktére
z wtasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem nowych, uzupetnianiem, podwyzszaniem swoich
kwalifikacji i umiejetnosci.

Opis komplementarnosci

W celu upowszechnienia stosowania technik systemu telekomunikacyjnego oraz zwiekszenia
dostepu do ustug elektronicznych zrealizowano szereg projektow. Projekty te uzna¢ nalezy za
komplementarne z uwagi na wspdlny cel, ktéry bedzie realizowany poprzez:

> poprawe warunkéw dostepu mieszkancow wojewddztwa do Internetu,

> rozwdj komunikacji i poprawe dostepu do informacji publicznej,

» rozwdj publicznych i komercyjnych e-ustug (w tym m.in. e-biznes, e-administracja, e-

edukacja, e-bezpieczenstwo).
Mamy w tym przypadku do czynienia z komplementarnoscig zewnetrzng z PO KL, PO RPW,

ZPORR i wewnetrzng w ramach IV Osi priorytetowej. W wyniku realizacji ww. projektow
powstanie Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego, ktéry
nakresli cele rozwoju spoteczenstwa informacyjnego wojewddztwa podlaskiego. Powstanie
infrastruktura umozliwiajgca rozwdj ustug elektronicznych. Udostepnione zostang ustugi
elektroniczne podlaskich urzedéw administracji samorzgdowej, rzgdowej i stuzby zdrowia.
Rownolegle pracownicy administracji publicznej, stuzby zdrowia i edukacji nabedg umiejetnosci
efektywnego wykorzystywania narzedzi powstatych w innych projektach. Rezultaty jednych
projektéw bedg wykorzystywane przez pozostate.
Dodatkowo wymienione projekty sg komplementarne z dwoma projektami znajdujgcymi sie na
liscie projektéw kluczowych: Podlaski system informacyjny e-Zdrowie oraz Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego - czes¢ Il, administracja
samorzgdowa.
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Studium przypadku nr 2

Tytut projektu: ,Rozbudowa Zambrowskiego Parku Przemystowego”

Nazwa Beneficjenta: Zarzad Nieruchomosci w Zambrowie Sp. z 0.0.

Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Nazwa Programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
Nr i nazwa dziatania: 1.1 Tworzenie warunkdw dla rozwoju innowacyjnosci
Catkowita wartos$é projektu: 14 328 558,84 zt

Wartos¢ dofinansowania: 6 253 394,67 zt

YV V VYV YV YVYV

Niniejszy projekt zaktada kompleksowe zaadaptowanie dodatkowej czesci hali
o powierzchni ok. 7,7 tys. m2. Powstata infrastruktura pomoze przyciaggngé nowe inwestycje,
a przez to wspomac rozwigzywanie problemdw, z ktérymi boryka sie Beneficjent. Celem projektu
jest stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki lokalnej i jej wsparcie innowacyjnymi
technologiami.

W wyniku prac adaptacyjnych pod cele produkcyjno-ustugowe zostanie przekazane ok.
7500 m2 powierzchni uzytkowej w przemystowym standardzie, z halg podzielong na szes¢
modutowych sektoréw, z nowymi posadzkami, uzbrojeniem oraz infrastrukturg na zewnatrz
obiektu. Zakres prac i standard ich przeprowadzenia ma na celu przywrdcenie petnego dostepu do
medidow, zapewnienie wygodnego dojazdu oraz godnych warunkdw pracy. Dzieki powyzszym
dziataniom potencjalny inwestor uzyska dostep do zadaszonej, ogrzewanej powierzchni
z dogodnym dojazdem i parkingami zlokalizowanej w bezposrednim poblizu centrum miasta
powiatowego, w ramach istniejgcego parku przemystowego."

» Tytut projektu: ,Kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje zwigzane
z uruchomieniem dziatalnosci produkcyjnej w Zambrowie”

Nazwa Beneficjenta: Gmina Miasto Zambréw

Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Nazwa Programu: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

Nr i nazwa dziatania: Dziatanie: 1.3 Wspieranie Innowacji

Wartos¢ projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie: 14 321 946 zt

Kwota dofinansowania: 8 701 411 zt

YV VYV VYVYY

Okres realizacji projektu: styczen 2007 r. - czerwiec 2010 r.

Projekt zaktada kompleksowe przygotowanie pod inwestycje produkcyjne terenu o tgcznej
powierzchni oddziatywania 32,73 ha pofozonego w potudniowej czesci miasta Zambréw w okolicy
ulic Targowej i Alei Wojska Polskiego. Wykonanie inwestycji ma na celu stworzenie
przedsiebiorcom mozliwosci utworzenia kompleksu zaktadow produkcyjnych i ustugowych,
zapewnienie terenom inwestycyjnym warunkdw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez dostep do infrastruktury technicznej i drogowej.

Projekt obejmuje wykonanie kompletu prac budowlanych dotyczacych: 1) remontu dachu
oraz elementéw budowlanych powyzej potaci dachowej, 2) robét instalacyjnych, 3) podziatu hali

11 http://www.zpp.info.pl/strona.php?str=show&id=60 z dn. 30.03.2011r
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na niezalezne sektory przystosowane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wykonane
zostang réwniez: remont i przebudowa istniejacych drég dojazdowych, utwardzenie placéw
manewrowych i dojs¢ do budynku oraz modernizacja sieci podstawowej infrastruktury technicznej
(sieci kanalizacyjne, wodociagowe i energetyczne).*®

> Tytut projektu: ,,Utworzenie Zambrowskiego Parku Przemystowego w Zambrowie”

» Nazwa Beneficjenta: Zarzad Nieruchomosciami w Zambrowie Sp. z o.0., partner projektu:
Gmina Miasto Zambréw

» Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

» Nazwa Programu: Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

» Nrinazwa dziatania: Dziatanie 1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm

»  Wartos$¢ projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie: 16 606 220,96 zt

» Kwota dofinansowania: 7 467 549,89 zt

» Okres realizacji projektu: 2005-2006

Gtéwnym celem projektu byta poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez lokalnych przedsiebiorcow (w ramach infrastruktury technicznej) poprzez utworzenie
Zambrowskiego Parku Przemystowego w Zambrowie. Park przemystowy stworzyt dogodne
warunki do powstania nowych firm oraz do rozwoju istniejgcych firm lokalnych, ktére zdecyduja
sie na podjecie w nim dziatalnosci. Inwestycja zainicjowata, a takie usprawnita rozwdj
przedsiebiorczosci, a co za tym idzie - wspomaga rozwdj matych i srednich firm na terenie miasta
Zambroéw.

Zambrowski Park Przemystowy powstat na bazie bytej hali tkalni Zambrowskich Zaktadow
Przemystu Bawetnianego Zamtex. Ostateczny efekt tych prac to powstanie Zambrowskiego Parku
Przemystowego, ktéry dysponuje:

- halg produkcyjng o pow. 17 195 m2,
- budynkiem socjalno-administracyjnym o pow. 3 482 m2,
- utwardzonymi drogami i parkingami o pow. 15 000 m2."

Opis komplementarnosci

W omawianym przypadku mamy do czynienia z komplementarnoscia zewnetrzng
zaréwno z projektami realizowanymi ze $rodkéw programdéw operacyjnych w perspektywie 2004-
2006, jak i 2007-2013. Mozemy mowi¢ o komplementarnosci problemowej - skierowanej na
rozwigzanie problemu, jakim jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta i powiatu, jak
rowniez geograficznej, gdyz inwestycje bedgce przedmiotem projektéw zlokalizowane sg
w okreslonej czesci miasta Zambrowa. Realizacja powyzszych dziatan tworzy spdjng koncepcje
zagospodarowania czesci miasta poprzez nadanie mu nowych funkcji spoteczno-gospodarczych,
dzieki catkowitemu zagospodarowaniu hali po tkalni.

Miasto Zambréw tworzgc Zambrowski Park Przemystowy objeto kierunek rozwoju
nastawiony na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta i powiatu. Chcac zwiekszyc

'8 http://www.zpp.info.pl/strona.php?str=show&id=60 z dn. 30.03.2011r
7 http://www.zpp.info.pl/strona.php?str=show&id=58 z dn. 30.03.2011r
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atrakcyjnosé inwestycyjng wyznaczyty one tereny pod dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa. Projekt
adaptacji hali tkalni po PBB ,,Zamtex” jest elementem nie tylko dtugookresowej strategii rozwoju
opracowanej na poziomie miasta, ale takize jest komplementarny z innymi dziataniami
wspieranymi ze srodkéw SPO-WKP czy RPOWP. Jeszcze w poprzednim okresie programowania,
w ramach SPO WKP, zrealizowano projekt zagospodarowania nieruchomosci (cze$¢ zachodnia
hali) po Przedsiebiorstwie Przemystu Bawetnianego ,Zamtex” S.A., na terenie podlegajgcym
restrukturyzacji, tworzac w nim park przemystowy. Obecnie wschodnia cze$¢ hali bedzie podlegac
adaptacji w ramach projektu RPOWP. Jednoczesnie w ramach PO RPW zrealizowano projekt
polegajgcy na uzbrojeniu terendéw inwestycyjnych o powierzchni ok. 19 ha zlokalizowanych
w potudniowej czesci miasta oraz ich udostepnieniu poprzez dzierzawe lub sprzedaz inwestorom.

Studium przypadku nr 3

Tytut projektu: ,,Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny”
Nazwa Beneficjenta: Miasto Biatystok
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa Programu: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
Nr i nazwa dziatania:
Wartosc¢ projektu: 168 479 210,75 zt
Kwota dofinansowania: 120 036 973 zt
Misjg i celem utworzenia BPNT jest zrdwnowazony rozwdj gospodarczy miasta

YV VYV VYVYY

Biategostoku i regionu - Podlasia, poprzez promowanie kultury nowoczesnych technologii,

innowacji i konkurencji wsréd przedsiebiorcow i instytucji funkcjonujgcych w uwarunkowaniach

opartych na wiedzy poprzez:

— stymulowanie i zarzadzanie przeptywem wiedzy, technologii pomiedzy szkotami wyzszymi,
jednostkami badawczo-rozwojowymi, przedsiebiorstwami i rynkami,

— wspieranie tworzenia i rozwdj przedsiebiorstw opartych na wiedzy poprzez inkubowanie
i proces pgczkowania (spin-off),

— kreowanie/tworzenie wysokiej jakosci ustug oraz obiektéw i terytorium o wysokim
standardzie.

W projekcie zaplanowane jest kompleksowe uzbrojenie i udostepnienie 23 ha terenéw
pod zabudowe przemystowa, produkcyjng i ustugowag - poprzez przebudowe ulic na terenie
i wokot Parku (Ks. St. Suchowolca, Zabtudowska, Plazowa, Borsucza i ul. Jacka Kuronia, Mysliwska,
Proroka Eliasza, nowo projektowana KD-7L, KD-11D), jak rowniez zagospodarowanie terendéw
o pow. ok. 3 ha poprzez wybudowanie 2 obiektéw: Inkubatora Technologicznego i Administracji
BPNT oraz budynku Centrum Technologicznego.

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny bedzie oferowat pomoc nowo powstajgcym
przedsiebiorstwom, a takze firmom juz istniejgcym, ktdre przy wsparciu Parku beda chciaty
wdraza¢ lub rozwija¢ innowacyjne projekty. Pomoc w zaleznosci od zakresu oraz podmiotu, do
ktorego jest skierowana, bedzie udzielana na zasadzie czesSciowej lub petnej odptatnosci.

142



»,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013"

» Tytut projektu: ,Przygotowanie terenéw inwestycyjnych dla podstrefy Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku poprzez budowe infrastruktury i nawierzchni ulic”
Nazwa Beneficjenta: Miasto Biatystok
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa Programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
Nr i nazwa dziatania: Dziatanie 1.2 Region atrakcyjny inwestycjom
Wartosé projektu: 50 202 080,06 zt
Kwota dofinansowania: 43 936 301,67 zt
Celem gtéwnym projektu byto stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju

YV VYV VY

przedsiebiorczosci w stolicy regionu poprzez stworzenie dostepu do infrastruktury i mediéw na
terenach inwestycyjnych. Realizacja projektu przyczynita sie do podniesienia konkurencyjnosci
wojewddztwa oraz zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych pozarolniczych
miejsc pracy. Poza miejscami pracy w uruchamianych przedsiebiorstwach nastgpi wzrost
zatrudnienia w bezposrednim otoczeniu SSSE. Zwiekszenie liczby inwestycji spowoduje wzrost
zatrudnienia i dochoddéw w sektorach: budownictwa, ustugowym oraz konsumpciji.

Ponadto przewiduje sie, ze podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku
bedzie sprzyja¢ rozwojowi przedsiewzie¢ innowacyjnych, z uwagi na wymogi stawiane
przedsiebiorcom zainteresowanym dziatalnoécia w specjalnych strefach ekonomicznych.*®

» Tytut projektu: ,Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci i Wybranych Nowych Technologii
Politechniki Biatostockiej" jako instrument na rzecz tworzenia warunkéw dla rozwoju
innowacyjnosci gospodarki i regionu”
Nazwa Beneficjenta: Politechnika Biatostocka
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa Programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
Nr i nazwa dziatania: Dziatanie 1.1 Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci
Wartos¢ projektu: 4 056 000 zt
Kwota dofinansowania 2 028 000 zt
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci i Nowych Technologii Politechniki Biatostockiej

YV VYV VY

tworzony bedzie dla firm, ktére dopiero rozpoczynajg dziatalnos¢, jak réwniez dla osdb
bezrobotnych, a takze studentéw, absolwentow z pomystem na biznes. Atutem Inkubatora bedzie
przede wszystkim zapewnienie statej wspdtpracy pomiedzy firmami a Srodowiskiem naukowym,
w kontekscie badan nad rozwigzaniami innowacyjnymi i zastosowaniem nowoczesnych
technologii w praktyce. W tym celu planuje sie wykorzystywanie istniejgcych na Uczelni
laboratoridw oraz stworzenie w ramach Inkubatora dwéch nowych laboratoriéw, ktére umozliwig
m.in. badanie innowacyjnych rozwigzan oraz szybkie ich wdrozenie praktyczne. Dziatalno$¢
Inkubatora bedzie miata znaczny wptyw na powstawanie w regionie nowych firm, ktére swojg
dziatalno$¢ opiera¢ bedg na nowych technologiach i wspétpracy z sektorem badawczo-
rozwojowym (B+R). Zadania Inkubatora bedg realizowane takze poprzez zaktadanie
przedsiebiorstw wykorzystujacych technologie i produkty powstate na Politechnice Biatostockiej
(tzw. firmy spin-off). Bedg one kanatem transferu wiedzy i innowacyjnosci do regionalnej

18 http://www.bialystok.pl/700-przygotowanie-terenow-inwestycyjnych-dla-podstrefy-suwalskiej-specjalnej-strefy-
ekonomicznej-w-bialymstoku/default.aspx z dn. 03.04.2011r.
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gospodarki, ktéra wytwarza¢ bedzie na ich podstawie produkty i ustugi uzyteczne spotecznie.
Waznym elementem Inkubatora jest takze wzmocnienie inkubowanych przedsiebiorstw tak, aby
mogty przetrwaé najtrudniejszy okres dziatalnosci. Aby to osiggna¢ zapewnione zostang
nowoczesne lokale oraz profesjonalne zaplecze techniczne, ktére bedg wykorzystywane przez
wspotpracujace firmy. Dodatkowo, kazdy przedsiebiorca bedzie miat dostep do ustug biurowych,
dostep do Internetu, ustug doradczych, pomocy w pozyskiwaniu funduszy europejskich, a takze
bedzie modgt skorzysta¢ ze szkolen z zakresu zarzadzania, marketingu, ksiegowosci i innych,
organizowanych wg pojawiajgcych sie potrzeb.

» Tytut projektu: ,,Wzmocnienie potencjatu kadr nauki i biznesu poprzez transfer wiedzy
w regionie”
Nazwa Beneficjenta: Politechnika Biatostocka
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Spoteczny
Nazwa Programu: Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Nr i nazwa dziatania: Dziatania 8.2 Transfer wiedzy
Wartos¢ projektu: 998 991,17 zt
Kwota dofinansowania: 849 142,49 zt
Gtéwnym celem projektu jest transfer wiedzy, wzmocnienie wspodtpracy pomiedzy
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pracownikami naukowymi i naukowo-dydaktycznymi Politechniki Biatostockiej
a przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczag na terenie wojewddztwa
podlaskiego oraz wymiana doswiadczenia pomiedzy sferg nauki a biznesu. Dziatania projektu
obejmuja staze skierowane do pracownikéw naukowo-dydaktycznych i naukowych Politechniki
Biatostockiej w przedsiebiorstwach z terenu Podlasia, o profilu dziatalnosci odpowiadajgcemu
zakresowi prowadzonej przez nich pracy naukowej. Wsparciem w postaci szkolen zostang objeci
uczestnicy i uczestniczki sposréod pracownikdw naukowych, naukowo-dydaktycznych,
doktorantéw, studentow i absolwentéw wyrazajacych cheé zdobycia wiedzy z zakresu
rozpoczynania wtasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin-off/out.

Opis komplementarnosci

Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny bedzie zlokalizowany w potudniowe] czesci
miasta na terenie, ktéry potozony jest w granicach osiedla Dojlidy w rejonie ulic Borsuczej,
Zurawiej i Mysliwskiej w Biatymstoku.

BPNT potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie zagospodarowanych i zabudowanych
nieruchomosci o funkcji ustugowej oraz terenu przeznaczonego pod lokalizacje podstrefy
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Zlokalizowanie terendw Strefy i Biatostockiego Parku
Naukowo-Technologicznego w bezposrednim sasiedztwie umozliwi stworzenie w potudniowo-
wschodniej czesci miasta wydzielonego obszaru o charakterze osrodka - dzielnicy naukowo-
przemystowej, generujacej sfere badawczg oraz sektor produkcji i ustug, opartych o wysoko
wyspecjalizowane technologie i innowacyjne rozwigzania. W zwigzku z powyzszym jednym
z gtéwnych celdow projektéw jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i przycigganie
nowoczesnych technologii z kraju i ze Swiata.

Dodatkowo zaistniata komplementarnos¢ z projektami majacymi na celu zwiekszenie
wspadlnych powigzan pomiedzy sferg nauki i gospodarki. Jeden z nich realizowany jest ze srodkow
RPOWP, a drugi PO KL.
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Tak dobrany zestaw projektdow moze faktyczne wptywaé na efektywnag realizacje
przedsiewziecia, jakim jest rozwdj przedsiebiorczosci w oparciu o wspétprace miedzy sferg nauki
i biznesu w Biatymstoku. W diuzszej perspektywie efektem dodatkowym realizacji projektow
komplementarnych moze byé zatrzymanie absolwentdw Politechniki Biatostockiej w Biatymstoku
oraz kadry naukowej, ktéra miataby mozliwosé rozwoju dzieki funkcjonowaniu BPNT.

Realizacja projektdw komplementarnych pozwoli osiggnac efekt synergiczny w postaci
mozliwosci realizacji wieloetapowego procesu generowania i wykorzystywania wiedzy. Zaden
z projektow w odosobnieniu nie rozwigze ztozonego problemu, nie bedzie efektywny. Zaistnieje
mozliwos¢ dalszej dziatalnosci przedsiebiorstw powstatych w inkubatorze w BPNT.

Studium przypadku nr 4

A\

Tytut projektu: ,0d nauki do sukcesu - adaptacja pomieszczen do praktycznej nauki zawodu
w Zespole Szkét nr 6 im. Karola Brzostowskiego w Suwatkach”
Nazwa Beneficjenta: Miasto Suwatki
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Nazwa Programu: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
Nr i nazwa dziatania: Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji
Wartosc¢ projektu: 1 666 478,51 zt
Kwota dofinansowania: 916 563,18 zt
Celem gtéwnym projektu jest wzrost konkurencyjnosci szkolnictwa zawodowego
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w zawodach wptywajacych na rozwéj branz kluczowych w wojewddztwie podlaskim, tj. branzy
metalowo-maszynowej, drzewnej i turystycznej, a w zwigzku z tym wzmocnienie funkcji szkoty
i przygotowanie jej do petnienia kluczowej roli w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki.
Osiggnadé to mozna poprzez zapewnienie odpowiedniego standardu dydaktycznej infrastruktury
zawodowej oraz zachecenie do ksztatcenia zawodowego na wysokim poziomie jak najszerszego
kregu mtodziezy, w tym mtodziezy pochodzacej z obszaréw pozamiejskich.

Przedmiotem projektu jest przebudowa istniejgcych, niewykorzystanych pomieszczen
budynku administracyjnego Zespotu Szkét nr 6 im. Karola Brzostowskiego w Suwatkach na
pracownie do praktycznej nauki zawodu (mechaniczng, technologii drewna, obstugi turystycznej
oraz jezyka angielskiego zawodowego), przebudowa instalacji sanitarnych, wykonanie instalacji
elektrycznych, teletechnicznych i monitoringu wewnetrznego pracowni oraz wykonanie
wewnetrznej platformy schodowej dla oséb niepetnosprawnych w oparciu o posiadang kompletng
dokumentacje techniczng w celu dostosowania obiektu do obowigzujacych w Polsce warunkdéw
technicznych, norm i przepiséw.™

Tytut projektu: ,,0d nauki do zdobycia kwalifikacji zawodowych”
Nazwa Beneficjenta: Zesp6t Szkét nr 6 w Suwatkach
Nazwa Funduszu: Europejski Fundusz Spoteczny
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Nazwa Programu: Program Operacyjny Kapitat Ludzki

1919 http://www.e-suwalki.eu/page.php?cat=0k&id=2972 z dn. 03.04.2011 .
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» Nr i nazwa dziatania: Dziatania 9.2. Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego

> Wartos$¢ projektu: 258.986,61 zt
» Kwota dofinansowania: 227.908,22 zt

Celem projektu jest podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia przedmiotéw
zawodowych, informatycznych, matematyczno-przyrodniczych, jezykoéw obcych
i przedsiebiorczosci w Zespole Szkét nr 6 w Suwatkach. Rodzaje zajeé skierowanych do uczniéw
technikum: zajecia matematyczne, zajecia motoryzacyjne (wykonywanie zadan teoretycznych
i praktycznych z zakresu budowy pojazddéw, elektroniki samochodowej, technologii napraw, staze
w warsztatach samochodowych), zajecia informatyczne (informatyczne koto techniczne, budowa
stron internetowych, podstawowy kurs komputerowego wspomagania projektowania, letnia
szkota fotografii), zajecia przyrodnicze, zajecia jezykowe (jezyk angielski zawodowy w praktyce,
koto jezyka niemieckiego z elementami edukacji europejskiej, jezyk rosyjski dla maturzystow),
zajecia z przedsiebiorczosci, konferencja naukowa na temat szkolnictwa zawodowego, opieka
psychologiczno-pedagogiczna, doradztwo zawodowe.

Opis komplementarnosci

Projekty sg komplementarne zewnetrznie, finansowane z réznych funduszy - EFS (PO KL) i EFRR
(RPOWP). Mamy do czynienia z komplementarnosciag w obszarze problemowym, jakim jest
podniesienie atrakcyjnosci szkolnictwa zawodowego. Doswiadczenie zdobyte przez ucznidéw
w ramach projektu wspoéitfinansowanego z PO KL bedzie mogto byé wykorzystywane
w pomieszczeniach zaadaptowanych do praktycznej nauki zawodu, ktére powstang w ramach
projektu "Od nauki do sukcesu - adaptacja pomieszczen do praktycznej nauki zawodu w Zespole
Szkét Nr 6 im. Karola Brzostowskiego w Suwatkach".
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Wyniki badania CATI

1. Jak ocenia Pan/Pani swojg znajomos$¢ pojecia komplementarno$é?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Bardzo dobra 15 8,29%
Dobra 116 64,09%
Staba 38 20,99%
Bardzo staba 3 1,66%
Trudno powiedzie¢ 9 4,97%
Ogétem 181 100,00

2. Czy Pana/Pani zdaniem projekty komplementarne to takie, ktére?
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

S3 realizowane przez tego samego

L. 19 10,50%
beneficjenta
Realizuja cele zapisane
) 23 12,71%
w dokumentach strategicznych
Uzupetniajg sie i sg skierowane na
. P . Jasie 153 103 56,91%
osigganie tego samego celu
Sa realizowane na tym samym
obszarze np. gminy, powiatu przez 14 7,73%
réinych beneficjentéow
Nie naktadaja sie, nie dubluja sie 8 4,42%
Trudno powiedzieé 14 7,73%
Ogétem 181 100,00
3. Skad czerpat Pan/Pani wiedze nt. komplementarnosci?
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Spotkania informacyjne dla
. . P 52 28,73%
beneficjentow
Punkt informacyjny RPOWP 29 16,02%
Instrukcja wypetniania wniosku
. . 69 38,12%
o dofinansowanie
Strona internetowa RPOWP 97 53,59%
Dokumenty programowe RPOWP 68 37,57%
Trudno powiedzie¢ 38 20,99%
Inne 19 10,50%
Ogodtem 372 205,52%
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4. Co zadecydowato o tym, ze ztozyli Paristwo wniosek o dofinansowanie projektu w ramach
RPOWP?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Planowalismy inwestycje

i szukaliSmy mozliwosci ich 98 54,14%
finansowania

Sledziliémy harmonogram

konkurséw i planowali$my projekty,

ktore mogtyby uzyskac

dofinansowanie

Projekt byt elementem diugoletniej

strategii instytucji

19 10,50%

26 14,36%

Okreslilismy cele, ktére chcemy

0siggnaé, a nastepnie grupy

projektow, ktore je realizuja, 38 20,99%
a dopiero potem szukalismy dla nich

zrédet finansowania

Ogétem 181 100,00%

5. Czy istnienie projektu powigzanego (komplementarnego) miato wptyw na Panstwa
decyzje o ubieganiu sie o dofinansowanie?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Nie miato zadnego wptywu 57 31,49%
Whptyneto w niewielkim stopniu 54 29,83%
Zdecydowanie wptyneto 45 24,86%
Nie zastanawialiémy sie nad tym 25 13,81%
Ogoétem 181 100,00%
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5.1. Jesli wptyneto to na decyzje to dlaczego? (mozna zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Mozna byto uzyskaé dodatkowe

35 19,34%
punkty
Zalezato nam na bardziej
. . 57 31,49%
kompleksowym rozwiazaniu
Mozna dzieki temu uzyskac lepsze
54 29,83%
efekty
Projekt jest kontynuacja projektu
jekt ) y J3 proj 22 12,15%
komplementarnego
Ogétem 181 92,82%

6. Czy przygotowujgc wniosek o dofinansowanie wskazali Paristwo projekty powigzane?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 76 41,99%
Nie 67 37,02%
Nie pamietam 38 20,99%
Ogoétem 181 100,00%

6.1. Jesli nie, to dlaczego nie wskazali Panstwo projektéw powigzanych? (mozna wskazac
maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Nie dawato to dodatkowych

punktow na etapie oceny wnioskéw 11 6,08%
o dofinansowanie

Nie wiedzieli§my co nalezy wpisa¢ do

. 3 1,66%
whniosku
Nie znalezliSmy projektu
43 23,76%
komplementarnego
Nie pamietam/nie wiem 14 7,73%
Ogodtem 67 37,02%
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7. Czy mieliscie Panstwo trudnosci z wypetnieniem pola Powigzanie projektu z innymi
projektami realizowanymi w ramach programow operacyjnych?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 6 3,31%
Nie 95 52,49%
Nie pamietam 28 15,47%
Ogodtem 129 71,27%

7.1. Jakie to byty trudnosci?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Trudno byto znalez¢ projekt

. 3 1,66%
powigzany
Nie rozumielismy instrukcji 2 1,10%
Nie wiedzieliSmy co nalezy wpisa¢
. 2 1,10%
do wniosku
Inne, jakie... 1 0,55%
Ogétem 8 4,42%

Wyszczegdlnienie: Inne

Ogromna ilos¢ niepotrzebnych informacji

8. Czy Panstwa projekt jest powigzany z innymi projektami? (projekty uzupetniajg sie,
realizujg wspdlny cel, sg komplementarne)

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 76 41,99%
Nie 91 50,28%
Nie wiem/ nie pamietam/ trudno
. ./, pamigtam/ 14 7,73%
powiedzie¢
Ogodtem 181 100,00%
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9. Z iloma projektami
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
1 30 16,57
2 19 10,50
3 14 7,73
4 7 3,87
5 1 0,55
6 1 0,55
7 1 0,55
9 1 0,55
10 2 1,10
Ogoétem 105 58,01

11. Z jakich srodkéw byt finansowany projekt powigzany?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

RPOWP 27 35,53%
Inny program operacyjn

y prog . peracyjny 6 7.89%
w perspektywie 2007-2013
Program operacyjny w perspektywie

8 P yjny w perspektyw 10 13,16%
2004-2006
Inny fundusz 1 1,32%
Programy przedakcesyjne 1 1,32%
Srodki krajowe 7 9,21%
Srodki wtasne 9 11,84%
Inne 9 11,84%
Nie wiem/trudno powiedzieé¢ 6 7,89%
Ogodtem 76 41,99%

11.1. Czy byto to finansowanie z:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Tego samego dziatania RPOWP 13 48,15%
Tego samego priorytetu RPOWP 5 18,52%
Innego priorytetu RPOWP 9 33,33%
Ogodtem 27 14,92%

156



»,Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw krajowych realizowanych w perspektywie 2007-2013"

11.2. Czy byto to finansowanie z Programu Operacyjnego:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Kapitat Ludzki 2 1,10%
Rozwdj Obszaréw Wiejskich 1 0,55%
Rozwdj Polski Wschodniej 0 0,00%
Infrastruktura i Srodowisko 1 0,55%
Innowacyjna Gospodarka 0 0,00%
Europejskiej Wspétprac
P l_ J_ potpracy ) 1,10%
Terytorialnej
Ogotem 6 3,31%
11.3. Czy byto to finansowanie z:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 5 2,76%
(ZPORR)
Wzrost Konkurencyjnosci
0 0,00%

Przedsiebiorstw (SPO WKP)
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) 0 0,00%
Restrukturyzacji i Modernizacji

Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj 1 0,55%
Obszaréow Wiejskich (SPO ROL)
Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb

0 0,00%
(SPO Ryby) 0
Transport 0 0,00%
Program Inicjatywy Wspdlnotowe;j
[:4 jatywy Wsp J 0 0,00%
Interreg
Program Operacyjny Inicjatyw
8, Y . yjny Inicjatywy 1 0,55%
Wspdlnotowej Equal
Inny program 0 0,00%
Ogotem 7 3,87%
11.4. Czy byto to finansowanie z:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
EFS Europejski Fundusz Spoteczny 1 0,55%
Fundusz spdjnosci 0 0,00%
Ogotem 1 0,55%
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12. W jakim zakresie projekty byty powigzane?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Projekty miaty na celu rozwigzanie

tego samego problemu (np. 38 20,99%
zagrozenie ekologiczne)

Projekty byty realizowane na tym

samym obszarze (np. projekty

drogowe bedace odcinkami 38 20,99%

jednego

wiekszego korytarza transportowego

Ogotem 76 41,99%
12.1. Jakiego terytorium to dotyczy:

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Wojewodztwa 10 5,52%
Powiatu 5 2,76%
Gminy 10 5,52%
Miejscowosci 13 7,18%
Ogoétem 38 20,99%

13. Czy projekty miaty na celu rozwdj konkretnego obszaru (np. transport, kultura), jakiego?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 63 34,81%
Nie 13 7,18%
Ogotem 76 41,99%
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13.1. Jedli tak, to jakiego?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Srodowisko 7 3,87%
Transport 19 10,50%
Energetyka 1 0,55%
Kultura 6 3,31%
Infrastruktura edukacyjna 9 4,97%
Zdrowie 1 0,55%
Spoteczenstwo informacyjne 1 0,55%
Przedsiebiorczos¢, B&R 4 2,21%
Turystyka 10 5,52%
Inne... 5 2,76%
Ogoétem 63 34,81%

Wyszczegdlnienie: Inne

Sektorowy program operacyjny

Srodki narodowego programu przebudowy drég
Program aktywizacja zawodowa - pierwsza praca
ISPA, Program wspotpracy przygranicznej SPARE
Fundusz promocji mleczarstwa

Srodki z UE

Fundacja Fundusz Wspétpracy

Srodki funduszu spéjnosci

Europejski obszar gospodarczy
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14. Czy realizowany przez Panstwa projekt (respondent moze wskaza¢ wiecej niz jedna
odpowiedz)?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Wykorzystuje rezultaty projektu

. 37 20,44%
powigzanego
Realizuje ten sam cel co projekt
. 46 25,41%
powigzany
Jest realizowany w bliskiej odlegtosci
] . 52 28,73%
od projektu powigzanego
Jest wykorzystywany przez tych
Y ] i ] \’/p y 51 28,18%
samych uzytkownikéw
Rezultaty Panstwa projektu sg
wykorzystywane przez projekt 28 15,47%
powigzany
Ogoétem 214 118,23%
15. Czy w przypadku projektédw powigzanych?
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Efekty nie s3 uzaleznione od
- . _— 57 31,49%
realizacji drugiego z projektow
Jeden projekt nie osiggnie efektéow
projeit nie osiag 15 8,29%
bez realizacji drugiego
Zaden z projektow nie osiagnie
. prol - a.g 4 2,21%
efektow bez realizacji drugiego
Ogodtem 76 41,99%
16. Realizacja projektéw powigzanych:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Przyczynita sie do osiaggniecia
i 59 32,60%
lepszych efektow
Nie przyczynita sie do uzyskania
przyczy , € y 4 221%
lepszych efektow
Trudno stwierdzic 13 7,18%
Ogotem 76 41,99%
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16.1. Jakie efekty dodatkowe (synergiczne) uzyskano?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Zwiekszenie wskaznikéw rezultatu

6 3,31%
lub produktu
Powstanie nowych,
nieprzewidzianych rezultatéw lub 2 1,10%
produktow
Rozszerzenie zakresu ustug 11 6,08%
Poprawa jakosci ustug 15 8,29%
Przyspieszenie lub utatwienie
P 3 1,66%
realizacji projektu
Wieksza trwatos¢ rezultatow
. 3 1,66%
projektu
Petniejsze zaspokojenie potrzeb
. ox . 19 10,50%
uzytkownikow projektu
Ogotem 59 32,60%

16.1.1. Jakiego rodzaju wskazniki zostaty zwiekszone?

Wyszczegdlnienie Liczba Procent

Dtugos¢ drogi, zmniejszenie liczby

. . . 1 0,55249%
wypadkow, krétszy czas przejazdu
Wzrosta liczba oséb korzystajacych
1 0,55249%
z Internetu
Stan srodowiska: obnizenie stopnia
zanieczyszczenia srodowiska,
s L, . 1 0,55249%
podniesienie jakosci Srodowiska
naturalnego
Bezpieczenstwo, jakos¢ ustug,
zacie$nienie wspétpracy miedzy 1 0,55249%
partnerami
Oszczednos$¢ energii cieplnej 1 0,55249%
Liczba turystow 1 0,55249%
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16.1.2. Jakie nieprzewidziane rezultaty lub produkty powstaty?

Wyszczegdlnienie Liczba Procent

Wzrost bezpieczenstwa 1 0,55249%

Nagle zwiekszyta sie liczba dzieci
& iszyia sig 1 0,55249%

w przedszkolu

17. Zjakich srodkéw byt finansowany projekt powigzany?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

RPOWP 13 7,18%
Inny program operacyjny

. 2 1,10%

w perspektywie 2007-2013

Program operacyjny w perspektywie
4 P yiny w perspekty 5 2.76%
2004-2006
Inny fundusz 2 1,10%
Programy przedakcesyjne 6 3,31%
Srodki krajowe 2 1,10%
Srodki wiasne 4 2,21%
Inne, jakie ...? 7 3,87%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 0 0,00%
Ogotem 41 22,65%
17.1. Czy byto to finansowanie z:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Tego samego dziatania RPOWP 8 4,42%
Tego samego priorytetu RPOWP 1 0,55%
Innego priorytetu RPOWP 4 2,21%
Ogotem 13 7,18%
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17.2. Czy byto to finansowanie z Programu Operacyjnego:

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Kapitat Ludzki 0 0,00%
Rozwdj Obszaréw Wiejskich 0 0,00%
Rozwdj Polski Wschodniej 1 0,55%
Infrastruktura i Srodowisko 0 0,00%
Innowacyjna Gospodarka 0 0,00%
Europejskiej Wspétprac
P J_ J_ potpracy 1 0,55%
Terytorialnej
Ogotem 2 1,10%
17.3. Czy byto to finansowanie z:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 3 1,66%
(ZPORR)
Wazrost Konkurencyjnosci
1 0,55%

Przedsiebiorstw (SPO WKP)
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) 0 0,00%
Restrukturyzacji i Modernizacji

Sektora Zywnosciowego oraz Rozwoj 0 0,00%
Obszaréow Wiejskich (SPO ROL)
Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb

0 0,00%

(SPO Ryby) 0
Transport 0 0,00%
Program Inicjatywy Wspdlnotowej

4 jatywy Wsp J 1 0,55%
Interreg
Program Operacyjny Inicjatyw

8’ Y _ yjny Inicjatywy 0 0,00%
Wspdlnotowej Equal
Inny program 0 0,00%
Ogotem 5 2,76%
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17.4. Czy bylo to finansowanie z:

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
EFS Europejski Fundusz Spoteczny 0,55%
Fundusz spdjnosci 0,55%
Ogotem 1,10%

18. W jakim zakresie projekty byly powigzane?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Projekty miaty na celu rozwigzanie
tego samego problemu (np. 20 11,05%
zagrozenie ekologiczne)

Projekty byly realizowane na tym
samym obszarze (np. projekt
v (np- projekty 21 11,60%
drogowe bedace odcinkami jednego
wiekszego korytarza transportowego
Ogoétem 41 22,65%
18.1. Jakiego terytorium to dotyczy:

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Wojewaddztwa 1,10%
Powiatu 2,76%
Gminy 2,21%
Miejscowosci 10 5,52%
Ogodtem 21 11,60%

19. Czy projekty miaty na celu rozwdj konkretnego obszaru (np. transport, kultura), jakiego?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 36 19,89%
Nie 5 2,76%
Ogodtem 41 22,65%
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19.1. Jedli tak, to jakiego?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Srodowisko 3 1,66%
Transport 10 5,52%
Energetyka 0,00%
Kultura 5 2,76%
Infrastruktura edukacyjna 7 3,87%
Zdrowie 3 1,66%
Spoteczenstwo informacyjne 0,00%
Przedsiebiorczos$¢, B&R 2 1,10%
Turystyka 5 2,76%
Oswiata 1 0,55%
Ogoétem 8 19,89%

20. Czy realizowany przez Panstwa projekt (respondent moze wskaza¢ wiecej niz

odpowiedz)?

jedna

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Wykorzystuje rezultaty projektu
y ‘ ystu) Y proj 17 9,39%
powigzanego
Realizuje ten sam cel co projekt
. 19 10,50%
powigzany
Jest realizowany w bliskiej odlegtosci
. . 29 16,02%
od projektu powigzanego
Jest wykorzystywany przez tych
wykorzystywany przezty 20 11,05%
samych uzytkownikow
Rezultaty Parnistwa projektu sg
wykorzystywane przez projekt 11 6,08%
powigzany
Ogotem 96 53,04%
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21. Czy w przypadku projektéw powigzanych?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Efekty nie s3 uzaleznione od

o . C 33 18,23%
realizacji drugiego z projektow
Jeden projekt nie osiggnie efektow
projel’ nie osiag 5 2,76%
bez realizacji drugiego
Zaden z projektéw nie osiagnie
| projelcot e osIa8 3 1,66%
efektow bez realizacji drugiego
Ogotem 41 22,65%
22. Realizacja projektéw powigzanych:
Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Przyczynita sie do osiaggniecia lepszych
Y ’V € qgnie pszy 32 17,68%
efektow
Nie przyczynita sie do uzyskania
przyczy ’ € y 3 1.66%
lepszych efektow
Trudno stwierdzi¢ 6 3,31%
Ogoétem 41 22,65%

22.1. Jakie efekty dodatkowe (synergiczne) uzyskano?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Zwiekszenie wskaznikéw rezultatu

8 4,42%
lub produktu
Powstanie nowych,
nieprzewidzianych rezultatéw lub 1 0,55%
produktéw
Rozszerzenie zakresu ustug 5 2,76%
Poprawa jakosci ustug 7 3,87%
Przyspieszenie lub utatwienie
PR 0 0,00%
realizacji projektu
Wieksza trwatos¢ rezultatow
. 1 0,55%
projektu
Petniejsze zaspokojenie potrzeb
. . . 10 5,52%
uzytkownikow projektu
Ogotem 23 12,71%
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22.1.1. Jakiego rodzaju wskazniki zostaty zwiekszone?

Wyszczegdlnienie

Liczba

Kroétszy czas przejazdu, poprawa bezpieczenstwa ruchu
Liczba turystow odwiedzajacych region

Turystyka

Wieksza liczba oséb korzystajacych z Internetu
Poprawa jakosci Srodowiska

Poprawa estetyki, rozwoj kulturalny dla mieszkancow

23. Czy Pana/Pani zdaniem kryteria wyboru projektéw w ramach
komplementarnos¢?

R R RN PR R

RPOWP premiuja

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Zdecydowanie tak 23 12,71%
Raczej tak 91 50,28%

Raczej nie 17 9,39%
Zdecydowanie nie 5 2,76%
Trudno powiedzie¢ 45 24,86%
Ogoétem 181 100,00%

24. Jakie jest Pana/Pani zdanie na temat premiowania powigzanych projektdw przez kryteria

wyboru projektow?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Prolel.(t\./ pOW|.azane powinny by¢ = 31,49%
bardziej premiowane
Projekty powigzane sa
w wystarczajacym stopniu 84 46,41%
premiowane
Prole!(ty powigzane nie powinny by¢ i 9.39%
premiowane
Trudno powiedzieé 23 12,71%
Ogoétem 181 100,00%
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25. Jakie bariery Paristwa zdaniem utrudniajg lub uniemozliwiajg realizacje projektéw

powigzanych? (respondent moze wskazaé maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Nieprecyzyjne okreslenie pojec

komplementarnosci i synergii 47 25,97%
w dokumentach programowych

Nieuwzglednienie problematyki

komplementarnosci na szkoleniach 46 25,41%
dla beneficjentow

Brak wiedzy nt. innych Programow

Operacyjnych, wobec ktorych dany 48 26,52%
projekt mogtby by¢ powigzany

Kio.pot\{ w koor:dynacu dziatan 41 22.65%
projektow powigzanych

Niewystarczajgce promowanie

komplementarnosci przy wyborze 49 27,07%
projektow

Trudno powiedzie¢ 39 21,55%
Inne 12 6,63%
Ogodtem 189 104,42%
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26. W jaki sposdb Instytucja Zarzgdzajgca RPOWP mogtaby promowac realizacje projektéw
komplementarnych? (respondent moze wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi)

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek

Uszczegétowienie zapisdw w instrukcji
wypetniania wniosku 63 34,81%
o dofinansowanie

Przyznanie punktow za wskazanie

. . . 63 34,81%
projektow powigzanych
Przyznanie wiekszej liczby punktow za
Y . Q ,J y'p 41 22,65%
wskazanie projektéw powigzanych
Zamieszczenie informacji na stronie
] . 68 37,57%
internetowej RPOWP
Wiecej informacji w trakcie spotkan
. . 67 37,02%
informacyjnych
Poprawa komunikacji w regionie,
. . . ] 40 22,10%
w tym pomiedzy beneficjentami
Trudno powiedzie¢ 15 8,29%
Inne 8 4,42%
Ogoétem 198 109,39%

27. Czy w projekcie znalazty sie wydatki w ramach cross-financingu?

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢ Odsetek
Tak 3 1,66%
Nie 176 97,24%
Nie pamietam 2 1,10%
Ogétem 181 100,00%

27.1. lle osdb zostato przeszkolonych w ramach realizacji projektu?

10
10
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27.2. Czy dzieki zastosowaniu cross-financingu uzyskano lepsze efekt projektu?

Trudno powiedzie¢

Wyszczegdlnienie Liczebnos¢
Zdecydowanie tak 2
Tak 1
Raczej nie 0
Nie 0
0
0

Ogodtem
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