Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie - Polska Unie Europejska

Wptyw polityki spojnosci
na rozwoj obszarow wiejskich

4
G

Podsumowanie badania 31-03-2025

Zamawiajqcy:

7162 Ministerstwo Funduszy
70N i Polityki Regionalnej




WPROWADZENIE
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Cele ewaluacji

Ocena wptywu realizacji polityki spojnosci 2014-
2020 na rozwo0j obszarow wiejskich,

Analiza sposobu realizacji polityki spojnosci 2021-
2027

Wskazanie kierunkow wsparcia obszarow wiejskich
z polityki spojnosci po 2027 roku.
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Zastosowane metody

Analiza danych zastanych
Analiza ilosciowa (SL2014)
Analiza spoteczno-ekonomiczna (2007-2023)

Wywiady pogtebione (MFiPR, MRiRW,
przedstawiciele regionow)

Studia przypadku
Modelowanie ekonometryczne
Panel ekspertow
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TENDENCIJE / WYZWANIA



P

roblemy spoteczno-ekonomiczne

Zmiany demograficzne

B Selektywna depopulacja: Obszary wiejskie, zwtaszcza
peryferyjne, doswiadczajq spadku liczby ludnosci.

B Starzenie sie ludnosci: Wzrost liczby osob w wieku 60+.
Zmiany struktury gospodarczej
B Deagraryzacja: Spadek liczby gospodarstw rolnych.

B Wzrost liczby przedsiebiorstw pozarolniczych.
B Poprawa wskaznikow zatrudnienia.
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P

roblemy spoteczno-ekonomiczne

Rozw0j infrastruktury

B Warunki mieszkaniowe i media: Znaczgca poprawa
warunkow mieszkaniowych.

B Dostepnosc transportowa: Duze inwestycje poprawity
transport miedzyregionalny/wewnatrzregionalny.

Ustugi spoteczne

B Opieka zdrowotna: Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej.

B Edukacja: Utrzymujgce sie wyzwania zwigzane z dostepem
do jakosciowej edukacii.
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POLITYKA SPOIJNOSCI 2014-2020
W LICZBACH
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Wsparcie z polityki spojnosci

Gmina miejsko-

Rodzaj beneficjenta Gmina miejska Gmina wiejska ..
wiejska

Inne 1016 080 077 450731 414 402 454 572 1 869 266 063

Jednostki naukowe 8978237772 2 403 289 248 2101393577 13 482 920 597

Organizacje 8 510 090 330 5070 147 519 4 569 277 067 18 149 514 966

Przedsiebiorstwa 74 618 460 213 29 386 574 493 27 420 122 888 131425 157 593

Samorzad 62 095 261 824 26 676 028 001 26 865 334 556 115636 624 381

Administracja 32 244 683 962 19 532 248 644 15717 398 894 67 494 331 500

Suma koncowa 187 462 814 228 83 519 019 319 77 075 981 553 348 057 815 101
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Wsparcie z PS w podziale na Cele Tematyczne

o

40 000 000 000 80 000 000 000 120 000 000 000
01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji

02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych

03 Wzmacnianie konkurencyjnoéci, matych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP)
04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach
05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem
06 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

07 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow

09 Promowanie witgczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacjq

10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

B Gmina miejska B Gmina wiejska  ®Gmina miejsko-wiejska
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Udziatl gmin w poszczegolnych CT

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych

03 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw (MSP)
04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem

06 Zachowanie i ochrona $srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

07 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow

09 Promowanie wigczenia spotecznego oraz walka z ubdéstwem i wszelkg
dyskryminacjq

10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

B Gmina miejska ®Gmina wiejska @ Gmina miejsko-wiejska

500 §




KLUCZOWE WNIOSKI
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Kluczowe wnioski

Strumien srodkéw PS bez przeszkod dociera do OW
umozliwiajac realizacje wielu projektow / inwestycji
Brak ograniczen dla srodkow PS dedykowanych
obszarom wiejskim, ale z drugiej strony brak jest
(poza kilkoma wyjatkami) szczegolnych preferenc]i
dla projektow z OW

Ewentualne ograniczenia (w dostepie) mogq
wynikac z czynnikdow endogenicznych (brak wiedzy,
brak woli, brak wizji, deficyty finansowe)

)
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Kluczowe wnioski

Obserwowane w statystykach znaczne zréznicowanie
pomiedzy wartoscig nominalng srodkow PS, jakie
docierajg do obszarow miejskich i wiejskich (na
niekorzysc tych ostatnich) wynika z terytorialnych
dysproporcji w rozmieszczeniu poszczegolnych
rodzajow zasobow (np. ludzkich, komunalnych,
srodowiskowych, przyrodniczych, kultury,
infrastruktury liniowej, transportowej, itd.)

Korzysci aglomeracji bedgq pogtebiac to zroznicowanie
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EFEKTY POLITYKI SPOINOSCI
2014-2020
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Efekty PS na obszarach wiejskich

[0 Skuteczne bezposrednle wsparcie przedsiebiorczosci (ale maty
zasieg oddziatywania!) :

B Projekty B+R i inwestycje
B Internacjonalizacja
B Wzornictwo przemystowe

O Infrastruktura wspierajgca przedsiebiorczosc¢ (wsparcie posrednie)
B Inkubatory i parki przemystowe
B Publiczna infrastruktura turystyczna

0 Znaczace inwestycje w infrastrukture transportowqg (poprawa

dost?pnosu transportowej, ale lokalne problemy wcigz wystepujg w
peryferyjnych obszarach)

0 Obszar wiejskie korzystajq z ,efektow sgsiedztwa”

R ’



Efekty PS na obszarach wiejskich

Polityka spdjnosci waznym zrodtem finansowania
dziedzictwa kulturowego

Ochrona srodowiska naturalnego (sktadowiska
odpadow, oczyszczalnie, PSZOK-i)

Projekty szkoleniowe (np. bon na szkolenia -
wsparcie strony popytowej korzystne dla obszarow
wiejskich)

Wsparcie 0osob z niepetnosprawnosciami
zagwarantowane w programach PS

)

'AYLOR 17

CONOMICS



Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* ) ***
Europejskie - Polska Unie Europejska x>

Efekt netto interwencji

Potwierdzenie wystepowania efektu netto w
nastepujgcych obszarach:

[ransport (w szczegolnosci interwencja zwigzana z
siecig TEN-T oraz transportem regionalnym)

Przedsiebiorstwa (prace B+R, infrastruktura
teleinformatyczna oraz energia)

Ochrona srodowiska
Rynek pracy
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Wyzwania dla okresu 2027+

DEMOGRAFIA

SKEADOWE PROCESOW KONSEKWENCIE DLA GMINY

KONSEKWENCIE - ZMIANY

JAK TO SIE BEDZIE

~2
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O WSPARCIE OSRODKOW MIEJSKICH
POPRZEZ EFEKTY SASIEDZTWA

JAKIE PROCESY BEDA ZACHODZIC W

PRZESTRZENI? DE FACTO WSPIERA WIES
A O UWZGLEDNIENIE PROGNOZ
{ \ DEMOGRAFICZNYCH W PLANOWANIU
INTERWENCJI

/" PRZESUWANIE
SRODKA CIEZKOSCI

_ O ZMIANA ROZKEADU POPYTU NA UStUGI
ZYCIA SPOL.-GOSP. W

J
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— SPOLECZNE
KIERUNKU MIAST I KONSEKWENCIE
TERENOW DLA POLITYKI O POLITYKA SENIORALAN PODSTAWA
\___ PODMIEJSKICH  / S_ngj'}'\%gl PLANOWANIA INTERWENCJI
- ~ ORIENTACYINE (W PEWNYCH OBSZARACH)
(27+)
NIEUCHRONNA 0 TECHNOLOGIE
MARGINALIZACIA i PRACO-OSZCZEDNE
PEWNYCH OBSZAROW
QO AKTYWIZACIA ZAWODOWA

ENDOGENICZNYCH NA RZECZ LOKALNE]J
GOSPODARKI

\\DMAKSYMALN E WYKORZYSTANIE ATUTOW




REKOMENDACIE
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Rekomendacje

[0 Ewaluacja RLKS

B Przeprowadzenie ewaluacji ex-post i on- Eomg instrumentu RLKS, ocena
struktury i reprezentatywnosci LGD, adekwatnosci LSR, oraz katalogu
zrealizowanych projektow.

0 Bezposrednie i posrednie wsparcie przedsiebiorczosci (wsparcie
posrednie moze dac najwieksze efekty mnoznikowe)!

[0 Instrumenty zwrotne

B Zwiekszenie skali zastosowania instrumentdéw zwrotnych, szczegodlnie
pozyckzkﬁwych dla mikro, matych i srednich przed5|eb|orstw na obszarach
wiejskic

[0 Obszary funkcjonalne

B Zmiany w funkcjonowaniu RLKS, aby LGD i LSR odnosity sie do
obszarow funkcjonalnych.

R -
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Rekomendacje

Prognozy demograficzne

B Uwzglednianie prognoz demograficznych w planowaniu
rozwoju lokalnego, szczegolnie w przypadku
kapitatochtonnych inwestycji publicznych.

Instrumenty terytorialne

B Przeglad metodologii wyznaczania OSI, uwzglednienie
efektow sgsiedztwa, delimitacja OSI jako obszarow
funkcjonalnych.

500
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Rekomendacje

Utrzymanie infrastruktury

B Opracowanie mechanizmu dofinansowania kosztow
utrzymania ponadlokalnej infrastruktury turystycznej.

Wsparcie obszarow wiejskich

B Utrzymanie wsparcia obszarow wiejskich w ramach
programow regionalnych, szczegdlna uwaga na peryferia
wewnetrzne i obszary przygraniczne.
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Rekomendacje

Ewidencjonowanie projektow

B Przeglad sposobu ewidencjonowania projektow wspieranych ze
srodkow polityki spojnosci, wprowadzenie klasyfikacji
umozliwiajgcych poprawne grupowanie projektow.

Centralizacja baz danych

B Scentralizowanie baz danych zawierajgcych informacje o
podmiotach otrzymujacych wsparcie ze srodkow polityki spdjnosci.

Delimitacja obszarow wiejskich

B Rezygnacja z delimitacji obszarow wiejskich opracowanej
przez GUS na rzecz podziatu na gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie, opracowanie typologii powiatow.
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