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1 SYNTETYCZNY MIERNIK ROZWOJU HELLWIGA

Taksonomiczna metoda wzorca rozwoju tzw. metoda Hellwiga [Hellwig, 1968] pozwala na

zbudowanie miary syntetycznej, ktéra uwzgledniatagczne oddziatywanie wielu wybranych cech na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczy. Istotnym elementem metody jest okreslenie zbioru
cech identyfikujgcych rozwdj w danym obszarze spoteczno-gospodarczym. Procedura

wyznaczania wartosci wskaznika Hellwiga przeprowadzana jest w pieciu krokach (Bak, 2024].

Wartosci cech opisujgcych poszczegodlne obiekty danego zbioru danych x; poddawane sa

procesowi standaryzacji celem wyznaczenia ich znormalizowanych wartosci zgodnie ze wzorem:

_ XijXj

Sj
gdzie: x; — wyjsciowe wartosci j-tej cechy w i-tym obiekcie, z; — standaryzowane wartosci j- cechy

w i-tym obiekcie, x;— Srednia arytmetyczna j-tej cechy, s;— odchylenie standardowe j-tej cechy, k

—liczba cech, n-liczba obiektdéw.

Dla kazdej z cech opisujgcej obiekty wyznaczany jest obiekt wzorcowy. Na tym etapie konieczne
jest okreslenie, ktéra zwybranych cech jest stymulantg’ a ktéra destymulantg?, poniewaz okresla
to kryterium wyboru wartosci wzorcowej. Wartoscig wzorcowa dla stymulanty jest wartosé
maksymalna danej cechy w badanej grupie obiektéw, zas w przypadku destymulanty bedzie to
odpowiednio warto$sé minimalna. W ten sposéb okreslany jest wzorzec rozwoju postaci dla
wszystkich branych pod uwage cech (j=1,2,...,k):

Zoj = mMaxzj, gdy x; jest stymulanty

lub

Zgj = miin z;j, gdy x;jest destymulantg

Wyznaczenie odlegtosci euklidesowych badanych obiektow od ustalonego w powyzszy sposéb

wzorca dj, zgodnie z wzorem:

dip = Jz;?:l(zij — 29;)° (ZM.6)

Dla kazdego obiektu wyznaczana jest wartos$¢ srednia oraz odchylenie standardowe odlegtosci

wartosci poszczegolnych cech obiektu od wartosci wzorcowej:

1 Stymulanta to cecha, ktérej wysokie wartosci sg zjawiskiem pozgdanym z przyjetego punktu widzenia,
natomiast niskie sg zjawiskiem niepozgdanym. Odlegtos¢ drogowa Gizycko-Olsztyn wynosi ok. 103 km.

2 Destymulanta to cecha, ktdrej niskie wartosci sg zjawiskiem pozgdanym z przyjetego punktu widzenia, a wysokie
wartosci sg zjawiskiem niepozadanym.
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d, = Zizidio (ZM.7)

n

nod. —d.)2
So = Yieq(dig—do) (ZM.8)

n

Wyznaczenie syntetycznej wartosci wzorcowej zgodnie ze wzorem:
do=dy+2-5 (ZM.9)

5.) W ostatnim etapie analizy wyznaczana jest wartos¢ miary rozwoju dla kazdego z obiektéw
znajdujacych sie w analizowanej grupie. Obiekty porzadkowane sg wg wartosci dj, od najwyzszej
(maksimum 1) do najnizszej (minimum). Im wyzsza warto$¢ miary rozwoju dla danego obiektu tym
jest on bardziej rozwiniety. Warto$¢ miary rozwoju Hellwiga obliczana jest zgodnie z wyrazeniem

postaci:

d,=1-"% (ZM.10)
do

Do oceny stopnia rozwoju gminy wykorzystano syntetyczny miernik rozwoju Hellwiga. Wskaznik
zostat policzony dla okresu 2007-2023 a analizy byty prowadzone dla zmian wskaznika pomiedzy
poczatkiem danego okresu a korncem oraz w podziale na zmiany zachodzace w dwéch okresach
tj. 2007-2015 i 2016-2023. Wskaznik skonstruowano dla 7 szczegétowych kategorii

ekonomicznych:

=  Demografia

= Przedsiebiorstwa

= Rynek pracy

= Kultura, turystyka

= Ochrona srodowiska
=  Rozwdj spoteczny

=  Edukacja

Metoda porzadkowania liniowego (metoda wzorca Hellwiga) sprowadza sie do obliczenia
syntetycznej miary (przybierajacej wartos¢ od 0 do 1) opisujgcej zmiany zachodzgce w danej
jednostce terytorialnej. Dobdr zmiennych diagnostycznych stuzacych do konstrukcji takiego
syntetycznego wskaznika dokonywany jest w zaleznosci od tego jaki aspekt spoteczny,
ekonomiczny, srodowiskowy czy kulturowy ma podlegac analizie i ocenie. W ramach badania do
konstrukcji kazdego ze wskaznikow Hellwiga odpowiadajgcych kazdej ze wskazanych kategorii
ekonomicznych przyporzadkowano zestaw zmiennych statystycznych pochodzacych z Bazy

Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 1. Zmienne sktadowe wskaznika Hellwiga na poziomie gmin

Wskaznik Hellwiga Zmienne sktadowe (na podstawie

wskaznikéw GUS)

Demografia ludnos¢ w tysigcach; ludnos¢ w wieku

produkcyjnym; wspoétczynnik feminizacji

Przedsiebiorstwa podmioty nowo zarejestrowane; udziat
podmiotéw gospodarczych pozarolniczych w
0golnej liczbie podmiotéw; podmioty na 1000

mieszkancow

Rynek pracy bezrobotni zarejestrowani; udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie

ludnosci w wieku produkcyjnym; udziat

bezrobotnych wg ptci
Kultura, turystyka imprezy rozrywkowe i sportowe; imprezy
organizowane przez muzea; imprezy

organizowane przez jednostke i uczestnicy;
liczba muzeow; cztonkowie grup
artystycznych, turystyczne obiekty
noclegowe, ksiegozbior bibliotek na 1000

ludnosci; dtugosc¢ drég dla rowerdow

Ochrona srodowiska odpady zebrane selektywnie wrelacji do ogétu
odpadow; dzikie wysypiska na 100 km2
powierzchni; udziat powierzchni terenéw
zieleni w powierzchni ogétem; udziat

powierzchni obszaréw prawnie chronionych

Rozwdj spoteczny placowki stacjonarnej pomocy spotecznej;
miejsca w  ztobkach; ztobki; punkty
przedszkolne; dzieci w przedszkolach i
innych formach wychowania przedszkolnego

na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
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Wskaznik Hellwiga Zmienne sktadowe (na podstawie

wskaznikéw GUS)

Edukacja nauczyciele petnozatrudnieni i
niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty;
uczniowie przypadajagcy na 1 oddziat w
szkotach podstawowych; szkoty podstawowe

ogoétem; wspotczynnik skolaryzacji brutto

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 2. Wyliczenia wskaznika Hellwiga dla trzech rodzajow gmin
_g Wskazniki Hellwiga
% . L Rynek Kultura, Ochrona Rozwdj .
& Demografia Przedsiebiorstwa . e e T g [P Edukacja
Gminy miejskie (1)
MIN -0,511 -0,509 -0,429 -0,082 -0,134 -0,151 -0,120
P05 -0,310 -0,020 -0,124 -0,017 0,061 0,009 -0,009
P10 -0,274 -0,018 -0,092 -0,010 0,071 0,015 -0,006
P25 -0,216 -0,016 -0,044 -0,001 0,091 0,020 -0,002
MEDIANA | -0,161 -0,013 0,007 0,006 0,130 0,035 0,002
Srednia | -0,162 -0,014 0,006 0,007 0,161 0,044 0,004
P75 -0,106 -0,010 0,049 0,013 0,191 0,056 0,007
P90 -0,019 -0,002 0,148 0,034 0,371 0,120 0,022
P95 -0,019 -0,002 0,148 0,034 0,371 0,120 0,022
MAX 0,124 0,043 0,785 0,318 0,889 0,431 0,141
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Wskazniki Hellwiga

Demografia Przedsiebiorstwa E?:f; fuurlyjls‘,ltr;/alza ;?rc;zl:v:ia;, ka sRs;r(\;(cl):jzny Edukacja
Gminy wiejskie (2)
MIN -0,463 -0,044 -0,746 -0,029 -0,453 -0,020 -0,072
P05 -0,240 -0,016 -0,126 -0,001 0,042 0,006 -0,003
P10 -0,209 -0,014 -0,086 0,001 0,051 0,009 0,000
P25 -0,156 -0,012 -0,025 0,004 0,055 0,012 0,004
MEDIANA | -0,102 -0,010 0,038 0,007 0,056 0,016 0,009
Srednia -0,097 -0,010 0,035 0,007 0,056 0,019 0,009
P75 -0,042 -0,009 0,097 0,009 0,058 0,022 0,014
P90 0,029 -0,008 0,155 0,011 0,063 0,034 0,018
P95 0,072 -0,007 0,193 0,013 0,078 0,040 0,021
MAX 0,323 0,215 0,681 0,081 0,305 0,100 0,045
Gminy miejsko-wiejskie (3)
MIN -0,528 -0,064 -0,235 -0,019 -0,342 -0,028 -0,087
P05 -0,270 -0,018 -0,096 -0,003 0,038 0,007 -0,004
P10 -0,236 -0,016 -0,073 0,000 0,051 0,010 0,000
P25 -0,181 -0,014 -0,025 0,004 0,056 0,015 0,005
MEDIANA | -0,135 -0,012 0,027 0,008 0,058 0,020 0,009
Srednia -0,131 -0,012 0,045 0,008 0,060 0,026 0,007
P75 -0,082 -0,011 0,080 0,011 0,063 0,036 0,014
P90 -0,027 -0,009 0,140 0,016 0,073 0,052 0,018
P95 0,001 -0,009 0,187 0,021 0,086 0,058 0,021
MAX 0,567 0,163 0,935 0,060 0,500 0,156 0,044

Zrédto: Opracowanie wtasne

W ramach szczegotowej analizy wskaznikéw rozwoju Hellwiga badano réznice wystepujace w
czasie pomiedzy réznymi typami gmin. Przyjeto klasyfikacje Gtdwnego Urzedu Statystycznego
(GUS), zgodnie z ktdérg za obszary wiejskie uwaza sie tereny pozostajgce poza granicami

7



aTAYLOR

Zatacznik 1 Metodologia i procedura badawcza ECONOMICS

administracyjnymi miast. Sktadajg sie na nie gminy wiejskie oraz tereny wiejskie gmin miejsko-
wiejskich. Wyodrebnianie przeprowadzono w oparciu o TERYT (Krajowy Rejestr Urzedowego
Podziatu Terytorialnego Kraju). W badaniu wykorzystano podziat na gmine miejska, wiejska i
miejsko-wiejska (z uwagi na niemoznos¢ wydzielenia czesci wiejskiej z gminy miejsko-wiejskiej w
przypadku baz danych dotyczacych wsparcia z polityki spdjnosci). W uzasadnionych
przypadkach postuzono sie rowniez delimitacja obszaréw wiejskich uwzgledniajaca kryteria
gestosci zaludnienia i potozenia wzgledem najwiekszych miast. To réwniez klasyfikacja
stosowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W jej ramach gminy wiejskie przyporzadkowano do
czterech klas: aglomeracyjnej duzej gestosci; aglomeracyjnej matej gestosci;

pozaaglomeracyjnej duzej gestosci, pozaaglomeracyjnej matej gestosci

Ze wzgledu na wystepowanie efektéw sgsiedztwa oraz licznych relacji spoteczny i gospodarczych
pomiedzy sgsiednimi gminami zdecydowano, ze punktem odniesienia dla analizy bedg powiaty
(a nie obszary wiejskie w rozumieniu delimitacji GUS), jako jednostki terytorialne zblizone swoim
zasiegiem do obszaréw funkcjonalnych?®. Dla okres$lenia znaczenia obszaréw wiejskich w danym
powiecie opracowano ich wtasng klasyfikacje wyrdzniajac trzy klasy powiatéw wg ich stopnia

»wiejskosci”

3 Na temat zasadnos$ci takiego podejscia patrz: Ciotek D., T. Brodzicki Determinanty produktywnosci
polskich powiatéw. Bank i Kredyt 47(5), 2016.
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2 KLASYFIKACJA POWIATOW

Analiza zmian zachodzgcych na poziomie powiatow wymagata dokonania klasyfikacji powiatow

wg. stopniaich ,wiejskosci”, tak aby méc obserwowac zmiany zachodzace na obszarze wiejskim,
w ramach ktérego jednostka obserwowang jest powiat. W tym celu wykorzystano ponownie
syntetyczny miernik Hellwiga, w ramach ktérego wykorzystano zestaw zmiennych
ekonomicznych opisujgcych sytuacje powiatu. Do konstrukcji miernika Hellwiga wykorzystano
nastepujgce zmienne: wskaznik urbanizacji, zameldowania z miast ogétem na 1000
mieszkancéw, podmioty rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo na 100 podmiotéw w
rejestrze REGON, srednia wielko$s¢ gospodarstwa rolnego wg uzytkéw rolnych ogétem (ha),
procent gtosow waznych wwyborach do Sejmu 2015. Oprécz ostatniej zmiennej przyjeto rok 2010
jako moment klasyfikacji danego powiatu co wynikato z dostepnosci danych statystycznych. Na
podstawie tak wyliczonych wartosci wskaznika Hellwiga utworzono 5 klas powiatow oraz
dodatkowo 6 klase stanowig miasta na prawach powiatu. W ramach 5 klas powiaty w klasie 3,4 i

5 zakwalifikowano jako obszary wiejskie.

Rysunek 1. Klasyfikacja powiatow

A

:] Miasta na

prawach
powiatu

[ ] Klasa 1
[ ] Klasa 2
[ Klasa 3
I Klasa 4
Bl Klasa 5

0 50 100km
e

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3 MODELOWANIE EKONOMETRYCZNE

1.1 ANALIZA PROCESU GENERUJACEGO DANE

W ramach szacowania efektéw interwencji z polityki spéjnosci na obszary wiejskie wykorzystano

obserwacje na poziomie powiatu przy wykorzystaniu autorskiej klasyfikacji powiatéw opisanej w
punkcie powyzej. W zaleznosci od wykorzystanego modelu badano wptyw polityki spojnosci jako
wsparcie wktadu UE w ramach wszystkich analizowanych programoéw i obszaroéw interwenciji
tacznie oraz w podziale na obszary interwencji wskazane w ramach baz danych projektow

SL2014:

= Badaniairozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢
= Spoteczenstwo informacyjne

= Transport

= Energia

= Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

=  Turystyka, kultura, rewitalizacja

= Kapitat ludzki

= Inwestycje w infrastrukture spoteczng

W przypadku szczegétowych analiz oraz w przypadku niektérych modeli wykorzystano bardziej
szczegbétowy podziat korzystajgc z zakresow interwencji (123 kategorie) przypisanych do
wskazanych powyzej obszaréw interwencji. Z badania wykluczono projekty dotyczace pomocy
technicznej (Cel Tematyczny Pomoc Techniczna) oraz skierowane do instytucji rzgdowych (Obszar

interwenc;ji IX System instytucjonalny).

Wptyw polityki spéjnosci badano przy wykorzystaniu syntetycznych miernikéw rozwoju
przygotowanych metoda wzorca Hellwiga na poziomie powiatdw dla nastepujacych kategorii
ekonomicznych: Demografia, Przedsiebiorstwa, Rynek pracy, Edukacja, Kultura i turystyka,

Ochrona srodowiska, Rozwoj spoteczny oraz Transport.
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Tabela 3. Zmienne sktadowe wskaznika Hellwiga na poziomie powiatéw

Ekonomiczny wskaznik Hellwiga Zmienne sktadowe (na podstawie

wskaznikéw GUS)

Demografia Ludnos$¢ wtysigcach; ludnos$é na 1 km?; ludnos$é
w wieku produkcyjnym; zmiana liczby ludnosci
na 1000 mieszkanncéw; wspotczynnik feminizacji

(okres 2007-2023).

Przedsiebiorstwa Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym; podmioty nowo zarejestrowane
na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym;
udziat podmiotéw gospodarczych
pozarolniczych w ogélnej liczbie podmiotdw;
naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym; wartosé
brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach
na 1 mieszkanca; (okres 2009-2022).

Rynek pracy Stopa bezrobocia rejestrowanego; bezrobotni
zarejestrowani pozostajgcy bez pracy dtuzej niz
1 rok; bezrobotni zarejestrowani pozostajgcy
bez pracy dtuzej niz 1 rok (kobiety w %
bezrobotnych kobiet) oraz (mezczyzni w %
bezrobotnych mezczyzn); udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wg ptci; (okres 2008-2023).

Kultura i turystyka Ksiegozbiér bibliotek na 1000 ludnosci;
turystyczne obiekty noclegowe; cztonkowie grup
artystycznych; muzea; imprezy organizowane
przez jednostke i uczestnicy; imprezy
organizowane przez muzea; (okres 2007-2023).

Ochrona srodowiska Udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni  ogdétem; udziat powierzchni
terendw zieleni w powierzchni ogétem; ludnosé
korzystajgca z oczyszczalni; dzikie wysypiska na
100 km2 powierzchni ogétem; (okres 2008-
2023).
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Ekonomiczny wskaznik Hellwiga Zmienne sktadowe (na podstawie

wskaznikéw GUS)

Rozwdj spoteczny Dzieci w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w
wieku 3-5 lat; punkty przedszkolne bez
specjalnych;tézka w szpitalach ogélnych; ztobki
podlegte samorzadowi terytorialnemu; placowki
stacjonarnej pomocy spotecznej z filiami;
fundacje, stowarzyszenia i  organizacje
spoteczne na 1000 mieszkancow; (okres 2008-
2023).

Edukacja Skolaryzacja wspoétczynnik brutto - szkoty
podstawowe; szkoty podstawowe ogétem;
uczniowie przypadajacy na 1 oddziat w szkotach
podstawowych; nauczyciele petnozatrudnieni i
niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty;
(okres 2011-2023).

Transport Drogi powiatowe wg typu nawierzchni km; drogi
gminne i powiatowe o twardej nawierzchnina 10
tys. ludnosci; pojazdy samochodowe i ciggniki
(samochody osobowe na 1000 ludnosci);
pojazdy samochodowe i ciggniki (samochody
ciezarowe na 1000 ludnosci) (okres 2009-2023).

Zrédto: Opracowanie wtasne

W kolejnym kroku obliczono wartosci zmiany wskaznika Hellwiga dla kazdej kategorii
ekonomicznej. Ze wzgledu na fakt, ze zakres wskaznikow byt rézny w zwigzku z tym réznice
wartos$ci wskaznika Hellwiga liczone byty dla réznych lat*: Kolejno przeprowadzono analize
rozktadow dla kazdego ze wskaznikéw dla kazdej z grup powiatow odrebnie. Wyniki zamieszczono

W ponizszej tabeli.

4W przypadku niektérych kategorii wskaznik Hellwiga zostat policzony dla okreséw pdzniejszych zgodnie.
z dostepnoscig danych w bazach GUS.
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Tabela 4. Wyliczenia wskaznika Hellwiga dla trzech klas powiatéw

Wskazniki Hellwiga

Statystyka
Kultura, Ochrona Rozwdj

turystyka |$rodowiska Spoteczny Edukacja  Transport

Demografia Przedsigbiorstwa

Klasa powiatéw 3

MIN -0,130 -0,154 -0,206 |-0,140 -0,051 -0,042 -0,081 -0,172
P05 -0,046 -0,121 -0,135 [ 0,010 -0,037 -0,040 -0,046 -0,129
P10 -0,042 -0,109 -0,113 (0,013 -0,032 -0,038 -0,041 -0,121
P25 -0,038 -0,084 -0,039 0,019 -0,027 -0,025 -0,034 -0,094
MEDIANA [ -0,034 -0,068 0,061 0,026 -0,022 -0,013 -0,022 -0,071
Srednia -0,035 -0,068 0,069 [0,026 -0,021 -0,014 -0,022 -0,068
P75 -0,030 -0,047 0,179 10,033 -0,016 -0,005 -0,009 -0,029
P90 -0,025 -0,035 0,242 10,047 -0,008 0,005 -0,002 -0,017
P95 -0,022 -0,030 0,294 |0,051 -0,006 0,011 -0,001 -0,011
MAX -0,005 0,051 0,477 10,075 0,015 0,030 0,021 0,003

Klasa powiatéow 4

MIN -0,046 -0,160 -0,188 |-0,057 -0,055 -0,045 -0,057 -0,212
P05 -0,043 -0,114 -0,178 0,004 -0,036 -0,035 -0,048 -0,150
P10 -0,040 -0,105 -0,145 0,011 -0,033 -0,033 -0,044 -0,123
P25 -0,035 -0,089 -0,082 0,019 -0,028 -0,026 -0,029 -0,103
MEDIANA | -0,031 -0,065 0,080 [0,026 -0,020 -0,016 -0,021 -0,077
Srednia -0,031 -0,068 0,073 |0,025 -0,021 -0,015 -0,019 -0,077
P75 -0,025 -0,050 0,165 |0,033 -0,014 -0,006 -0,007 -0,051
P90 -0,023 -0,033 0,312 [0,039 -0,011 0,005 0,000 -0,017
P95 -0,020 -0,025 0,390 |[0,050 -0,010 0,012 0,008 -0,009
MAX -0,013 0,018 0,530 |[0,066 -0,001 0,013 0,026 0,017
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Wskazniki Hellwiga
Statystyka

Kultura, Ochrona Rozwdj
turystyka |$rodowiska spoteczny

Demografia Przedsigbiorstwa Edukacja Transport

Klasa powiatéw 5

MIN -0,068 -0,146 -0,299 |-0,083 -0,047 -0,044 -0,069 -0,155
P05 -0,048 -0,104 -0,209 | 0,011 -0,033 -0,036 -0,053 -0,129
P10 -0,042 -0,095 -0,143 | 0,014 -0,032 -0,029 -0,046 -0,123
P25 -0,036 -0,081 -0,105 | 0,019 -0,027 -0,023 -0,033 -0,104
MEDIANA | -0,029 -0,062 0,016 |0,025 -0,021 -0,015 -0,020 -0,072
Srednia -0,030 -0,058 0,024 |0,024 -0,021 -0,015 -0,021 -0,074
P75 -0,023 -0,033 0,110 |0,031 -0,016 -0,007 -0,009 -0,049
P90 -0,017 -0,020 0,284 | 0,041 -0,010 0,002 0,003 -0,024
P95 -0,012 -0,001 0,324 |0,045 -0,009 0,008 0,007 -0,008
MAX 0,006 0,022 0,379 |0,052 -0,003 0,018 0,022 0,011

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza statystyczna rozktadow réznic wskaznikow Hellwiga dla poszczegélnych grup powiatow

wykazata pewne zréznicowanie miedzy nimi.

Wykres 1. Poréwnanie srednich wartosci wskaznikéw Hellwiga w trzech klasach powiatow
wiejskich
Demografia

0,1

Transport 0,05 Przedsiebiorstwa
0

-0,05 4'\
Edukacja 70,1 / Rynek pracy
Rozwdj spoteczny Kultura, turystyka

Ochrona $rodowiska

e K|asa 3 Klasa 4 Klasa 5

Zrédto: Opracowanie wtasne
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| tak klasa powiatéw 3 cechuje sie statymi, przewaznie ujemnymi wartosciami we wszystkich
analizowanych wskaznikach ekonomicznych. W przypadku wskaznika demografia wartosci
mediany i $redniej (-0,034 i -0,035) wskazujg na niewielkie réznice miedzy jednostkami, z
wartosciami od -0,130 do -0,005. Podobny ksztatt rozktadu mozna zaobserwowaé dla wskaznika
przedsiebiorstw, gdzie dominujg ujemne wartosci, cho¢ maksymalny wynik (+0,051) sugeruje, ze
pewne jednostki uzyskujg korzystniejsze rezultaty. Wskaznik rynek pracy wyrdznia sie bardziej
zréznicowanymi wynikami, wysoka warto$¢ maksymalna (+0,477) oraz pozytywne wartosci
mediany (+0,061) i Sredniej (+0,069) wskazujg na wystepowanie wartosci dodatnich réznic w tej
kategorii. Wskaznik Kultura i turystyka takze charakteryzuje sie dodatnimi wartosciami, z
mediang i srednig na poziomie +0,026. W rozktadzie wskaznika ochrona srodowiska dominujg
bliskie zeru i ujemne wartosci. Wskazniki rozwéj spoteczny i edukacja sg stabilne, z niewielkimi
wartosciami ujemnymi w medianie (-0,013 i -0,022) i Sredniej (-0,014 i -0,022). W przypadku
wskaznika transport przewazajg negatywne wyniki, co potwierdzajg mediana (-0,071) i sSrednia (-

0,068).

Klasa powiatdéw 4 jest bardziej stabilna (jednorodna) i nieco lepsza w przypadku niektérych
wskaznikow niz grupa trzecia. Wartosci wskaznika demografia sg bardziej skupione wokot
Sredniej (-0,031), ktdéra jest rowna medianie, a zakres (-0,046 do -0,013) wskazuje na mniejszg
réoznorodnos¢. W przypadku wskaznika przedsiebiorstwa dominuje réwnomierny rozktad
ujemnych wartosci, z maksimum +0,018, ktéry jest nizszy niz w grupie trzeciej. Wskaznik rynku
pracy wyroznia sie najwyzszymi wynikami w tej grupie, mediana wynosi +0,080, a maksymalna
wartos$¢ osigga +0,530. Wartosci wskaznika kultura i turystyka sg podobne do grupy trzeciej, ale
wyzsza wartos¢ maksymalna (+0,066) wskazuje na lepsze wyniki w niektérych przypadkach.
Wskazniki ochrona $rodowiska oraz rozwdj spoteczny charakteryzujg sie stabilnoscia, z
medianami wynoszacymi odpowiednio -0,020 i -0,016. W przypadku wskaznika edukacja
mediana wynosi -0,021, a srednia -0,019 i jest to nieco wyzszy poziom w stosunku do grupy
trzeciej. Wartosci wskaznika transport pozostajg na podobnym poziomie jak w grupie trzeciej, z

mediang (-0,077) i $rednig (-0,077).

Klasa powiatow 5 cechuje sie najwiekszym zrdéznicowaniem wartosci réznic wskaznikéw
Hellwiga, zwtaszcza w przypadku wskaznika demografia, dla ktérego zakres wynosi od -0,068 do
+0,006, a mediana (-0,029) i srednia (-0,030). W przypadku wskazZnika przedsiebiorstwa grupa ta
osigga najlepsze wyniki, z mediang (-0,062) i sredniag (-0,058). Wskaznik rynek pracy rowniez
przyjmuje dodatnie wartosci, cho¢ duzy zakres wynikéw (od -0,299 do +0,379) wskazuje na
wieksze réznice miedzy jednostkami. Wskaznik kultura i turystyka pozostajg na statym poziomie,

z mediang (+0,025) i Srednia (+0,024), ale wartosci sg mniej zréznicowane niz w grupie czwarte;j.
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Wskazniki ochrona $rodowiska i rozwdj spoteczny wykazujg niewielkie réznice miedzy
jednostkami, z wartosciami na poziomie mediany (-0,021 i -0,015). Wskaznik edukacja jest dos¢
staty, z mediang (-0,020) i Srednig (-0,021), co wskazuje na zblizone wartosci jak w grupie
czwartej. W przypadku wskaznika transport mediana wynosi-0,072, a $rednia -0,074, co sugeruje

lekkg przewage w stosunku do grupy trzeciej.

Poréwnujac wyniki wszystkich grup powiatdw, mozna zauwazyé¢, ze grupa czwarta osigga
najwyzsze wartosci réznic w przypadku wskaznikéw takich jak rynek pracy i kultura, gdzie
odnotowano najwyzsze warto$ci mediany i maksimum wynikéw. Grupa pigta wyrdznia sie
lepszymi wartosciami wskaznika przedsiebiorstw i wiekszym zréznicowaniem wskaznika
demografia. Grupa trzecia pozostaje najbardziej stabilna, cho¢ wartosci poszczegdlnych
wskaznikow sg nizsze w poréwnaniu do pozostatych grup. Kazda z grup powiatéw charakteryzuje
sie jednak zblizonymi wartosciami wskaznikéw: ochrona srodowiska, edukacja oraz rozwdj

spoteczny.

Badanie efektéw interwencji z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego
umozliwiajgcego wskazanie istotnych zaleznosci miedzy skala i zakresem interwencji w ramach
polityki spéjnosci a zmianami zidentyfikowanymi na poziomie jednostek terytorialnych (obszaréw
wiejskich) przeprowadzono w pierwszym etapie za pomocag zadeklarowanych metod
ekonometrycznych takich jak: panelowy model ekonometryczny réznicy w réznicach (DID),
panelowy model ekonometryczny trwatosci rezultatéw (TVDIFF) oraz przestrzenny autoregresyjny
model (SAR). Dla kazdego z wyodrebnionych modeli przeprowadzono szereg testow
diagnostycznych majacych na celu ocene jakosci oszacowanych modeli. Ze wzgledu na
wystepowanie bardzo matej zmiennosci wartosci wskaznikéw w badanych latach w przypadku
oszacowania modelu panelowego dla szeregdéw przekrojowo-czasowych estymacja modeli za
pomocg zardwno metody DID jak i metody SAR nie data satysfakcjonujgcych wynikéw zaréwno
co do kryteridw zbieznosci modeli jak i oszacowanych wartosci parametréw identyfikujacych
efekt wsparcia. Jako alternatywe zastosowano modele logitowe dla szeregéw przekrojowych
réznic zmian wskaznikéw Hellwiga w badanym okresie. Analize poszerzono o rézne zakresy
obszaréw interwencji, aby okresli¢ oddzielnie wsparcie powiatow dla kazdego z potencjalnych
obszaréw interwencji. W poszerzonym zakresie wykorzystano podejscie zadeklarowane
podejscie TVDIFF, ktoére pozwolito na oszacowanie S$redniego efektu wsparcia (ATE).
Zastosowanie roznych metod (porzadkowanie liniowe, modele logitowe i modele panelowe),
ktérych wyniki byty stabilne i spetniaty zatozenia metodyczne odnosnie poprawnosci ich
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stosowania i dobroci dopasowania modeli, pozwolito na przeprowadzenie ostatniego etapu
analiz ilosciowych jakim byto badanie odpornosci otrzymanych wynikéw kazdej metody osobno,

poprzez porownanie ich zgodnosci.

Modele panelowe wykorzystano do oszacowania kontrfaktycznych modeli oceny sredniego
efektu wsparcia (Average Treatment Effect — ATE). Badanie miato na celu ocene wptywu
interwencji wsparcia na tacznie oraz na kazda z wyodrebnionych 3 grup powiatow poddanych
dziataniu w porownaniu z grupag kontrolng (kontrfaktyczna). Grupy kontrfaktyczne zostaty
skonstruowane dla kazdego obszaru interwencji odrebnie. Obszary interwencji wydzielono na
podstawie informaciji o wartosci projektéw, ktore przyporzadkowane byty do danego obszarow
dla kazdego powiatu osobno w kolejnych latach poczgwszy od roku 2014. Na podstawie tak
zdekomponowanej tgcznej wartosci wsparcia dla kazdego modelu wyznaczono grupe
kontrfaktyczng na podstawie wartosci mediany danego obszaru wsparcia. W grupie
kontrfaktycznej znalazty sie powiaty, ktére albo nie otrzymaty wsparcia albo wartos¢ tego
wsparcia byta bardzo niska w poréwnaniu z powiatami, ktére otrzymaty wsparcie o wartosci

powyzej mediany.

Tabela 5. Wyodrebnione obszary interwencji:

Kategoria ekonomiczna

Obszar interwencji
Zakres interwencji (Wskaznik Hellwiga)
Badania i rozwoj
technologiczny, innowacje i
przedsiebiorczosé
Ol1 ZI (1-4; 56-73) Przedsiebiorstwa
Ol1_d Z1 (2-4;57,70) Przedsiebiorstwa
Ol 1_br ZI (58-61; 64; 65) Przedsiebiorstwa
Ol1_msp ZI (1; 56; 62; 63; 66-69; 71-73) | Przedsiebiorstwa
Spoteczenstwo
informacyjne
Ol 2 Z| (45-48; 78-82)
Ol 2_i ZI (45-48) Przedsiebiorstwa
Ol2_u ZI (78-82) Rozwdj spoteczny
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Kategoria ekonomiczna

Obszar interwencji
Zakres interwencji (Wskaznik Hellwiga)
Transport
Ol13 ZI (24-44) Transport
Ol 3_tent ZI (24; 25; 28; 29; 33; 35-41) | Transport
Ol 3_reg Z1 (26; 27; 30-32; 34; 42-44) Transport
Energia
Ol4 ZI (5-16) Przedsiebiorstwa

Ochrona srodowiska i
zapobieganie zagrozeniom

Ol5 ZI (17-23; 83-88) Ochrona srodowiska

Turystyka, kultura,
rewitalizacja

Ole6 ZI (74-77; 89-95) Kultura i turystyka
Kapitat ludzki
017 Z| (96-120) Edukacja

ZI (52-55; 96; 97; 101; 107;
spol 112-114) Rozwdj spoteczny

Inwestycje w infrastrukture
spotecznag

ol18 ZI (49-55) Rynek pracy, Rozwdj spoteczny

Zl (102-106; 108-109; 117-

rynek_pr 120) Rynek pracy
edukacja Z1 (49-51;115; 116) Edukacja
Suma Wszystkie wskazniki

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zmiany wskaznikéw Hellwiga dla poszczegdlnych kategorii ekonomicznych stanowity zmienne
objasniane w szacowanych modelach, ktérych po uwzglednieniu wszystkich wariantow
obszaréw interwencji oszacowano 200 (wyniki zamieszczono w ponizszych trzech tabelach).
Modele szacowano dla catej grupy badanych powiatow wiejskich, a nastepnie dla kazdej z trzech
grup powiatow oddzielnie. Efektem estymacji sa oszacowania dwoch parametrow modelu ATE i
POmeanO. Pierwszy ze wskazanych parametréw okresla jaka jest réznica miedzy powiatami, ktore
zostaty objete wsparciem a tymi ktére znalazty sie w grupie kontrfaktycznej. Drugi z parametrow
POmean0 wskazuje, jaka bytaby wartos¢ zmiany wskaznika Hellwiga, gdyby wsparcie nie miato
miejsca. Dla kazdego z parametrow przeprowadzono test istotnosci i obliczono wartosci
prawdopodobienstwa (p-value) wskazujgce na jakim poziomie oszacowania sg istotne. Dodatnia
wartos$é oszacowania i niska wartos¢ p-value wskazuje, ze wsparcie przyczynito sie do poprawy

danej kategorii ekonomicznej.
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Tabela 6. Wyniki estymac;ji efektow wsparcia dla gtéwnych obszaréw interwencji

Klasa powiatu i wskaznik LB TE U) POmean 0

ekonomiczny

oszacowanie oszacowanie

Przedsiebiorstwa (dgP dla OI 1T)

tacznie klasy 3+4+5 0,008 0,095 -0,007 0,000
3 0,002 0,088 -0,008 0,000
4 0,002 0,027 -0,074 0,000
5 -0,006 0,447 -0,055 0,000

Demografia (dgD dla SUMA OBT)

tacznie klasy 3+4+5 -0,002 0,246 -0,031 0,000
3 -0,002 0,611 -0,034 0,000
4 0,001 0,597 -0,031 0,000
5 -0,003 0,323 -0,029 0,000

Rynek pracy (dgRP dla Ol 8T)

tacznie klasy 3+4+5 0,006 0,802 0,052 0,002
3 -0,014 0,726 0,077 0,016
4 -0,033 0,458 0,086 0,003
5 0,060 0,134 -0,004 0,873

Edukacja (dgE dla Ol 7T)

tacznie klasy 3+4+5 -0,004 0,156 -0,019 0,000
3 -0,003 0,521 -0,021 0,000
4 -0,003 0,578 -0,018 0,000
5 -0,006 0,248 -0,017 0,000

20



Zatacznik 1 Metodologia i procedura badawcza

(7
4 hie

Kultura, turystyka (dgKT dla Ol 6T)

tacznie klasy 3+4+5 -0,003 0,310 0,026 0,000
3 -0,007 0,329 0,029 0,000
4 -0,001 0,828 0,025 0,000
5 -0,002 0,691 0,025 0,000
Ochrona srodowiska (dqOS dla Ol 5T)

tacznie klasy 3+4+5 0,002 0,094 -0,022 0,000
3 0,006 0,009 -0,025 0,000
4 0,001 0,706 -0,022 0,000
5 0,000 0,823 -0,021 0,000
Rozwdj spoteczny (dgS dla Ol 8T)

tacznie klasy 3+4+5 0,000 0,902 -0,015 0,000
3 0,004 0,282 -0,016 0,000
4 -0,002 0,519 -0,014 0,000
5 -0,002 0,621 -0,014 0,000
Transport (dgT dla Ol 3T)

tacznie klasy 3+4+5 -0,012 0,041 -0,067 0,000
3 -0,008 0,411 -0,064 0,000
4 -0,018 0,104 -0,069 0,000
5 -0,009 0,331 -0,069 0,000

Zrédto: Opracowanie wtasne

21



aTAYLOR

Zatacznik 1 Metodologia i procedura badawcza ECONOMICS

Tabela 7. Wyniki estymaciji efektow wsparcia dla szczegétowych obszardw interwencji

Klasa powiatu i ATE(1vs.O0) POmean 0
wskaznik

ekonomiczny oszacowanie oszacowanie

Przedsigbiorstwa dla Ol1_br

tacznie klasy 3+4+5 0,008 0,084 -0,068 0,000
3 0,005 0,561 -0,070 0,000
4 0,015 0,028 -0,074 0,000
5 0,003 0,733 -0,059 0,000

Przedsigbiorstwa dla Ol1_d

tacznie klasy 3+4+5 0,000 0,989 -0,065 0,000
3 0,000 0,994 -0,068 0,000
4 0,005 0,529 -0,069 0,000
5 0,001 0,939 -0,058 0,000

Przedsigbiorstwa dla Ol1_msp

tacznie klasy 3+4+5 -0,003 0,575 -0,063 0,000
3 0,002 0,833 -0,069 0,000
4 0,004 0,510 -0,070 0,000
5 -0,013 0,096 -0,051 0,000

Przedsigbiorstwa dla OI2_i

tacznie klasy 3+4+5 0,002 0,604 -0,066 0,000
3 -0,005 0,556 -0,066 0,000
4 0,013 0,073 -0,075 0,000
5 0,002 0,806 -0,058 0,000
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Przedsiebiorstwa dla Ol 4

tacznie klasy 3+4+5 0,010 0,040 -0,069 0,000
3 0,013 0,136 -0,077 0,000
4 0,018 0,017 -0,076 0,000
5 0,001 0,884 -0,058 0,000
Demografia dla Suma koncowa

tacznie klasy 3+4+5 -0,002 0,246 -0,031 0,000
3 -0,002 0,611 -0,034 0,000
4 0,001 0,597 -0,031 0,000
5 -0,003 0,323 -0,029 0,000
Rynek pracy dla rynek_pr

tacznie klasy 3+4+5 0,050 0,340 0,030 0,058
3 0,051 0,152 0,038 0,119
4 -0,003 0,938 0,074 0,018
5 0,091 0,025 -0,013 0,555
Rozwdj spoteczny dla Ol2_u

tacznie klasy 3+4+5 -0,003 0,211 -0,013 0,000
3 -0,002 0,636 -0,013 0,001
4 -0,003 0,474 -0,014 0,000
5 -0,004 0,258 -0,013 0,000
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Rozwdj spoteczny dla spol

tacznie klasy 3+4+5 -0,003 0,142 -0,013 0,000
3 -0,001 0,790 -0,013 0,001
4 -0,003 0,368 -0,014 0,000
5 -0,006 0,089 -0,013 0,000
Edukacja dla edukacja

tacznie klasy 3+4+5 -0,001 0,674 -0,020 0,000
3 0,006 0,217 -0,026 0,000
4 -0,007 0,088 -0,015 0,000
5 0,019 0,040 -0,066 0,000
Ochrona srodowiska dla Ol 5

tacznie klasy 3+4+5 0,002 0,094 -0,022 0,000
3 0,006 0,009 -0,025 0,000
4 0,001 0,706 -0,022 0,000
5 0,000 0,823 -0,021 0,000
Kultura turystyka dla Ol 6

tacznie klasy 3+4+5 -0,003 0,310 0,026 0,000
3 -0,007 0,329 0,029 0,000
4 -0,001 0,828 0,025 0,000
5 -0,002 0,691 0,025 0,000
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Transport dla OI3_tent

tacznie klasy 3+4+5 0,012 0,107 -0,760 0,000
3 0,012 0,279 -0,071 0,000
4 0,005 0,758 -0,078 0,000
5 0,018 0,119 -0,078 0,000
Transport dla OI3_reg

tacznie klasy 3+4+5 0,007 0,249 -0,076 0,000
3 0,015 0,143 -0,076 0,000
4 0,003 0,802 -0,078 0,000
5 0,000 0,975 -0,074 0,000

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 8. Wyniki estymacji efektéw wsparcia dla catosci interwencji

Klasa powiatu i ATE (1vs.0) POmean
wskaznik

ekonomiczny oszacowanie oszacowanie

Przedsigbiorstwa dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 -0,005 0,244 -0,062 0,000
3 -0,006 0,518 -0,064 0,000
4 -0,006 0,449 -0,066 0,000
5 0,001 0,906 -0,058 0,000

Demografia dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 -0,002 0,246 -0,031 0,000
3 -0,002 0,611 -0,034 0,000
4 0,001 0,597 -0,031 0,031
5 -0,003 0,323 -0,029 0,000

Rynek pracy dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 0,030 0,206 0,040 0,012
3 -0,011 0,778 0,061 0,055
4 0,008 0,866 0,069 0,011
5 0,050 0,235 0,006 0,789

Rozwdj spoteczny dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 0,000 0,902 -0,014 0,000
3 0,001 0,773 -0,015 0,001
4 0,000 0,924 -0,015 0,000
5 -0,003 0,439 -0,014 0,000
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Edukacja dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 -0,002 0,570 -0,020 0,000
3 -0,002 0,677 -0,020 0,000
4 -0,002 0,635 -0,018 0,000
5 0,000 0,991 -0,021 0,000
Ochrona srodowiska dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 -0,002 0,255 -0,021 0,000
3 -0,004 0,100 -0,018 0,000
4 -0,001 0,694 -0,021 0,000
5 0,000 0,946 -0,021 0,000
Kultura turystyka dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 0,004 0,146 0,023 0,000
3 0,0001 0,987 0,026 0,000
4 0,008 0,047 0,021 0,000
5 0,004 0,333 0,023 0,000
Transport dla Suma

tacznie klasy 3+4+5 0,016 0,006 -0,081 0,000
3 0,004 0,746 -0,070 0,000
4 0,019 0,093 -0,086 0,000
5 0,024 0,013 -0,083 0,000

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4 SZCZEGOLY METODYKIZASTOSOWANEJ DO ANALIZY EKONOMETRYCZNE)

4.1 STATYSTYKI OPISOWE

‘ 4.1.1 SREDNIA ARYTMETYCZNA

Ocena rozktadu za pomoca syntetycznych miar liczbowych moze dotyczy¢ trzech aspektdow:
poziomu cechy, jej zréznicowania i asymetrii rozktadu [J6zwiak, Podgoérska, 2001]. W niniejszej
rozprawie do opisu wybranych szeregéw czasowych zastosowane zostang dwa pierwsze aspekty

Srednia jako miara potozenia, kolejno odchylenie standardowe jako miara zréznicowania.

Srednia arytmetyczna jest najbardziej znang miarg potozenia rozktadu i jednoczesnie jest miarg
tendencji centralnej [J6zwiak, Podgorska, 2001]. Dla rozktadu empirycznego liczona jest jako
suma wartosci cechy w catym zbiorze, podzielona przez liczebnos¢ zbioru, zgodnie ze wzorem

postaci:

_ 1
x=;2j:1xj (ZM.1)

gdzie x; (j=1, 2, ..., n) - obserwacje zbioru danych, n - liczba obserwaciji.
Wariancja i odchylenie standardowe

Zréznicowanie wartosci cechy w zbiorze jest nastepna waznag charakterystyka rozktadu
empirycznego, ktérego reprezentantami sg wariancja i odchylenie standardowe. Wariancja ma
postac sredniej arytmetycznej kwadratow odchylen wartosci cechy w zbiorze od ich $Sredniej
arytmetycznej (ZM.1) podzielonej przez liczbe obserwacji pomniejsza o jeden, aby otrzymac
nieobcigzong wartos¢ wariancji [Maka¢ , Podgoérska, 200*]. Wariancja obliczana jest zgodnie ze

wzorem:
1 _\2
s?=—%7 (% — %) (ZM.2)

gdzie x jest srednig arytmetyczna. Im wieksze zréznicowanie cechy w zbiorze, tym wieksze sa
odchylenia wartosci cechy od sredniej arytmetycznej i wieksza wariancja. Ze wzgledu na to, ze
mianem wariancji sg kwadraty jednostek, w ktérych mierzona jest badana cecha, jako miary
zréznicowania uzywa sie¢ dodatniego pierwiastka kwadratowego z wariancji, ktéry okresla sie

mianem odchylenia standardowego:
s =s? (ZM.3)
Odchylenie standardowe ma taka sama jednostke jak badana cecha, a jego wtasnosci wywodza

sie bezposrednio z wtasnosci wariancji [Maka¢, 2020].
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Kwantyle rzedu k/100, ktére dzielg uporzadkowane wartosci proby na okreslong liczbe czesci. |
tak kwartyle dzielg na 4 rowne czesci, a przyktadowo decyle na 10 réwnych czesci. Jednym z
najczesciej stosowanych jest kwantyl rzedu 50/100 zazwyczaj okreslany jako mediana (takze jako
kwartyl 2) i dla szeregu szczegétowego obliczana zgodnie ze wzorem:

1 (ZM.4)

X(n+1)/2 9dy n jest nieparzyste
Me = .
{E (xg + x(n+2)/2) gdy n jest parzyste
2

W przeprowadzonej analizie rozktadu obok mediany obliczano takze kwantyle rzedu: 0,05, 0,1,

0,25, 075, 0,90 oraz 0,95.

4.1.2 OCENA EFEKTU WSPARCIA: MODEL PANELOWY

Metoda wybrana do badania efektu wsparcia jest odpowiednia w przypadku badania
skutecznosci oddziatywania pewnego dziatania na wybrang grupe osob. Celem badaniu jest
ocena skutecznosci tego dziatania/wsparcia na dany efekt (outcome) y, poprzez poréwnanie
wartosci wybranych zmiennych mierzacych dany efekt w dwdéch grup obiektéw: objetych
wsparciem (y1) i nieobjetych wsparciem (yo) tzw. grupy kontrfaktycznej. Efekt dziatania/wsparcia
szacowany jest za pomoca estymatora Treatment-Effect (TE), a jego zastosowanie pozwala na

oszacowanie trzech parametréow:

e Srednich potencjalnego wyniku (POM), czyli srednich w grupie objetej wsparciemy; i w grupie
kontrfaktycznej yo, w badanej populaciji,
e Sredniego efektu wsparcia (ATE) jako Srednia réznicy dwéch grup (yi-yo),

o Sredniego efekt wsparcia w grupie objetej wsparcie (ATET) jako Srednia réznic (y1-yo).

Model efektdw wsparcia ma postac:

Yio = E(Wiolx:) + uio (ZM.11)
yir = EQrialx) +uig (ZM.12)
t; = E(tilz) +v; (ZM.13)
yi =ty + (1 —tdyio (ZM.14)
E(uj|xi, z;) = E(wij|z;) = E(wjlx;) =0, dla j € {0,1} (ZM.15)
E(u;|t) # 0, dla j €{0,1} (ZM.16)

gdzie: subskrypt |/ okresla indywidualny poziom obserwacji, yi; jest potencjalnym
efektem/outcome uzyskania wsparcia, yi, jest potencjalnym efektem braku wsparcia, t; binarna

zmienna identyfikujgca wsparcie, y; jest zaobserwowanym efektem. Kazdy z potencjalnych
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efektow jest okreslony przez jego wartos¢ oczekiwang warunkowang zestawem zmiennych
objasniajgcych x; i sktadnikiem zaktocajacym u;;. Podobnie, wsparcie jest okreslone przez jego
warunkowg wartosé oczekiwang (ZM.16). Réwnania (ZM.11)-(ZM.15) opisujg parametryczne
elementu modelu efektéw wsparcia, natomiast réwnanie (ZM.16) uwzglednia kwestie
endogenicznosci w modelu, ktéra wynika ze skorelowania sktadnika zaktdcajacego z

potencjalnym efektem wsparcia.

Réwnania (ZM.13), (ZM.15) i (ZM.16) sg bazg dla funkcji kontrolnej estymatora. W réwnaniu
(ZM.15) naktadane jest zatozenie, ze sktadnik zaktécajacy potencjalnego efektu jest niezalezny od
zi. | stad, korelacji pomiedzy ti i nieobserwowalnym sktadnikiem musi by¢ réwna korelaciji
pomiedzy sktadnikami zaktdcajgcymi z poszczegdlnych rownan modelu, co mozna zapisaé w

postaci:

E(uijlt;) = E(ug|E(tlz;) +v) = E(uij|vi) = viBa;
Rownanie (ZM.13) szacowane jest za pomoca estymatora probitowego i wowczas sktadnik
zaktécajacy 0; szacowany jest jako réznica pomiedzy wsparciem, a oszacowaniem E(t;|z;) i
wykorzystaniem tej statystyki do obliczenia wartosci oczekiwanej efektu wsparcia E(yl-]- |xi, vi, ti).

W zwigzku z tym, ze w przeprowadzonym badaniu efekt wyraza sie w sposdéb nieliniowy, zostata

uzyta funkcja probit postaci:

E(yl]|xl,vl, ]) CI)(x Bij + Uz,gzj) (ZM.17)

Parametry rownan (ZM.13)i(ZM.17), oraz ATE, ATET i POMs szacowane sg za pomoca uogoélnionej
metody momentéw (GMM). Réwnania momentow stosowane w GMM sa analogiczne jak w
prébie, czyli E{w;u;(0)} = 0, gdzie w; jest wektorem instrumentéw, u;(6) jest wektorem
sktadnikéw resztowych, 8 sg parametrami modelu. Warunki momentéw w estymacji GMM majg

nastepujaca postac:

1\, ) A A

22, 1xi(3’i —x;f1j + Uiﬁz;’)ti =0 (ZM.18)
i=

1\, ) A .

22, 1xi(3’i_xiﬁ1j+ﬁi52j)(1—ti) =0 (ZM.19)
=

1 n ¢(Zln") ¢(ZLT[) }

- P 1—-t¢ T 0 ZM.20

"Zi:1z{ " o(zi7) RS ey o(z/7) ( )

1 ) A oA .

= 3% {(x{Bio + 0ufao) — POMo} = 0 (ZM.21)

=3 {(xiPr1 +0:B21) — POM, — ATE} = 0 (ZM.22)
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lub jesli szacujemy ATET:

n

1 IpH ~ A —_— —

2 1{(xiﬁ11 +0,21) - — POM, - - — ATET} = 0ZM.29)
=

n

gdzie n; jest liczbg jednostek objetych wsparciem.

4.1.3 OCENA EFEKTU WSPARCIA: MODEL LOGITOWY

Analiza logitowa w badaniach ekonomicznych jest odpowiednia metodg w przypadku
przekrojowych danych indywidualnych. Model logitowy nalezy do klasy modeli, w ktérych
zmienng objasniang jest zmienna zero-jedynkowa* wskazujgca wystepowanie danego zdarzenia

0 nastepujacej postaci:
4 yi =Po+ i1 Bprij+w (ZM.24)

gdzie y; jest zmiennag ukrytg zdefiniowana jako:

1dlay! >
v, _{ Vi Yprogowe (ZM.25)

B 0 dla y: S yprogowe
Model (ZM.24) nazywany jest modelem prawdopodobienstwa, ktéry w wersji zapisu modelu
logitowego ma postac:

* Py
6 y = lnl—_Pl- =po+ Z;{:1 Bjxij + u; (2M.26)

gdzie y; nazywane jest logitem, a P; okresla prawdopodobieristwem zmiennej obja$nianej
wyznaczanym na podstawie rozktadu logistycznego. Logit okreslany jest jako logarytm ilorazu

Szans.
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5 METODOLOGIA PODZIALU | ROZSZACOWANIA PROJEKTOW PS Z BAZY UMOW

Z udostepnionej przez Zamawiajgcego bazy danych SL 2014 (obejmujacej 5 programoéw
operacyjnych, 16 regionalnych i 6 interreg (PBAR/POBREXIT, PLBU/Biatorus, PLRU/Rosja,
PLSK/Stowacja, PLSN/Stowenia, STHB/PdBattyk) wykluczono projekty dotyczace pomocy
technicznej (Cel Tematyczny Pomoc Techniczna) oraz skierowane do instytucji rzgdowych (Ol 9
System instytucjonalny). W kolejnym kroku baza zostata podzielona na projekty posiadajgce
wskazane miejsce realizacji: gmina i pozostate (wskazane wojewddztwo i wskazany caty kraj). W
ramach bazy ze wskazanym miejscem realizacji: gmina, przypisano do poszczegdlnych gmin kod
TERYT i podzielono projekty wg typu gminy (w systemie trojkowym) na gmine miejska, wiejska i
miejsko-wiejska. Dla tych projektdw mozliwe byto wskazanie miejsca realizacji projektu w

podziale na obszar wiejski i pozostate.

Tabela 9. Wartos$¢ projektdow z przypisanym miejscem realizacji ,gmina” w podziale na

rodzaj gminy

Rozdaj gminy Wktad UE (zt) Wartos¢ ogotem (zt)

Gmina miejska (1) 130 075 600 884 226 498 469 974
Gmina wiejska (2) 48 920 457 386 86 506 040 641
Gmina miejsko-wiejska (3) 47 542 927 040 82474779948
Suma koncowa 226 538 985 310 395 479 290 563

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 10. Udziat wartosci projektéw z przypisanym miejscem realizacji ,gmina” w podziale

na rodzaj gminy

Gmina miejska 57% 57%
Gmina wiejska 22% 22%
Gmina miejsko-wiejska 21% 21%
Suma koncowa 100% 100%
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Pozostate projekty podzielono wg wskazanego miejsca realizacji wojewddztwo i caty kraj.
Wykluczono projekty interreg bez przypisanego miejsca realizacji i projekty realizowane na
terenie catego kraju z programow operacyjnych POIS (liniowa infrastruktura) oraz POIR (hurtowe
programy bez mozliwosci wskazania miejsca realizacji beneficjenta np. pozyczki, kredyty czy
instrumenty inwestycyjne PFR). Pozostato 37 235 rekordéw o wartosci dofinansowania 121 518

829791.

Dla projektéw bez wskazanego miejsca realizacji dokonano rozszacowania wartosci wg struktury
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Dla projektéw ze wskazanym miejscem realizacji caty kraj
zgodnie ze strukturg zamieszkiwania ludnosci w podziale na gmine miejska, wiejska i miejsko-
wiejskg (tj. 47%, 29% i 24%). Dla projektéw ze wskazanym miejscem realizacji wojewddztwo
zgodnie ze strukturg zamieszkiwania ludnosci w poszczegélnych wojewddztwach w podziale na

gmine miejska, wiejskag i miejsko-wiejska.

Tabela 11. Wartos¢ projektéw rozszacowanych w podziale na rodzaj gminy
Gmina miejska 57387213344 91179 922 987
Gmina wiejska 34 598 561 933 54 326 123 877
Gmina miejsko-wiejska 29533054513 46613210223
Suma koncowa 121518 829 790 192119 257 087

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 12. Udziat wartosci projektow rozszacowanych w podziale na rodzaj gminy
Gmina miejska 47% 47%
Gmina wiejska 28% 28%
Gmina miejsko-wiejska | 24% 24%
Suma koncowa 100% 100%
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Zrédto: Opracowanie wtasne
Dla potgczonych baz uzyskano nastepujgce wartosci:

Tabela 13. Wartos¢ projektéw z przypisanym miejscem realizacji ,gmina” oraz z wartos$cia

rozszacowang w podziale na rodzaj gminy

Rozdaj gminy Wktad UE (zt) Wartos¢ ogotem (zt)

Gmina miejska 187 462814 228 317 678 392 961
Gmina wiejska 83519019 319 140832164 518
Gmina miejsko-wiejska |77 075981 553 129087990 171
Suma koncowa 348 057 815 100 587 598 547 650

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 14. Udziat wartosci projektéw z przypisanym miejscem realizacji ,gmina” oraz z

wartoscig rozszacowang w podziale na rodzaj gminy

Gmina miejska 54% 54%
Gmina wiejska 24% 24%
Gmina miejsko-wiejska |22% 22%
Suma koncowa 100% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6 KLASYFIKACJA OBSZAROW INTERWENCII | ZAKRESOW INTERWENC)I

Ol 1: Badania i rozwoj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczosé¢

1 Ogodlne inwestycje produkcyjne w matych i srednich przedsiebiorstwach (MSP)

2 Procesy badawcze i innowacyjne w duzych przedsiebiorstwach

Inwestycje produkcyjne w duzych przedsiebiorstwach zwigzanych z gospodarka
niskoemisyjna

Inwestycje produkcyjne zwigzane ze wspétpraca duzych przedsiebiorstw z MSP w celu
4 rozwoju pro-duktéw i ustug w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(,»TIK”) oraz e-handlu i zwigekszania popytu na TIK

Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio z
dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

Inwestycje w infrastrukture, zdolnosci i wyposazenie w duzych przedsiebiorstwach,
zwigzane bezpo-s$rednio z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

58 | Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowac;ji (publiczna)

59 | Infrastruktura na rzecz badan naukowych i innowacji (prywatna, w tym parki nauki)

Dziatania badawcze i innowacyjne w publicznych osrodkach badawczych i osrodkach

60 . R
kompetencji, w tym tworzenie sieci

61 Dziatania badawcze i innowacyjne w prywatnych osrodkach badawczych, w tym
tworzenie sieci

62 Transfer technologii i wspoétpraca miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami, z korzyscia

gtéwnie dla MSP

63 | Wsparcie dla klastréw i sieci przedsiebiorstw, z korzyscia gtéwnie dla MSP

Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym systemy bondw, innowacje procesowe,

64 . . . - .
projektowe, innowacje w obszarze ustug i innowacje spoteczne)

Infrastruktura na potrzeby badan i rozwoju, transfer technologii i wspotpraca w
65 | przedsiebiorstwach koncentrujacych sie na gospodarce niskoemisyjnej i odpornosci na
zmiany klimatu

Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP i grup MSP (w tym ustugi w zakresie

66 . . . . .
zarzadzania, marketingu i projektowania)
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Rozwdj dziatalnosci MSP, wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenia przedsiebiorstw (w

67 tym wsparcie dla przedsiebiorstw typu spin-off i spin-out)

68 Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty demonstracyjne w MSP oraz
srodki wsparcia

69 Wsparcie ekologicznych procesow produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania
zasobéw w MSP

70 | Promowanie efektywnosci energetycznej w duzych przedsiebiorstwach
Rozwdj i promocja przedsiebiorstw specjalizujacych sie w ustugach na rzecz

71 gospodarki niskoemisyjnej i odpornosci na zmiany klimatu (w tym wsparcie takich
ustug)

72 | Infrastruktura biznesowa dla MSP (w tym parki przemystowe i obiekty)

73 | Wsparcie na rzecz przedsiebiorstw spotecznych (MSP)

Ol 2: Spoteczenstwo informacyjne Kategorie interwencji

45 | TIK: sieé¢ szkieletowa i dosytowa

46 | TIK: szybka sie¢ szerokopasmowa (dostep/lokalna petla abonencka; >/= 30 Mbps)

47 TIK: bardzo szybka sie¢ szerokopasmowa (dostep/lokalna petla abonencka; >/= 100
Mbps)
TIK: Inne rodzaje infrastruktury TIK / zasobdw lub wyposazenia komputerowego o duzej
skali (w tym e-infrastruktura, centra danych i sensory, rowniez wbudowane w innego

48 L . . .
rodzaju infrastrukture, np. obiekty badawcze, infrastrukture spoteczna lub stuzaca
ochronie srodowiska)
Ustugi i aplikacje w zakresie e-administracji (w tym elektronicznych zaméwien

78 publicznych, informatycznych srodkéw wsparcia reformy administracji publicznej,
bezpieczenstwa cybernetycznego, srodkdw na rzecz zaufania i ochrony prywatnosci, e-
sprawiedliwosci i demokracji elektronicznej)
Dostep do informacji sektora publicznego (w tym otwartych danych w zakresie e-

79 - , . . . .
kultury, bibliotek cyfrowych, zasobow cyfrowych i turystyki elektronicznej)

80 Ustugi i aplikacje w zakresie wtaczenia cyfrowego, e-dostepnosci, e-uczenia sie i e-

edukacji, umiejet-nosci cyfrowe
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Rozwigzania informatyczne na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz ustugi i

81 aplikacje w za-kresie e-zdrowia (w tym e-opieka i nowoczesne technologie w stuzbie
osobom starszym)
Ustugi i aplikacje TIK dla MSP (w tym handel elektroniczny, e-biznes i sieciowe procesy

82 | biznesowe), zywych laboratoridw, przedsiebiorstw internetowych i nowych
przedsiebiorstw TIK

Ol 3: Transport

24 | Kolej (sie¢ bazowa TEN-T)

25 | Kolej (sie¢ kompleksowa TEN-T)

26 | Inne koleje

27 | Tabor kolejowy

28 | Autostradyidrogi TEN-T - sie¢ bazowa (nowo budowane)

29 | Autostradyidrogi TEN-T - sie¢ kompleksowa (nowo budowane)

30 | Drugorzedne potaczenia drogowe z siecig drogowag i weztami TEN-T (nowo budowane)

31 Pozostate drogi krajowe i regionalne (nowo budowane)

32 | Lokalne drogi dojazdowe (nowo budowane)

33 | Drogi TEN-T przebudowane lub zmodernizowane

34 Inne drogi przebudowane lub zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, regionalne
lub lokalne)

35 | Transport multimodalny (sieci TEN-T)

36 | Transport multimodalny

37 | Porty lotnicze (sieci TEN-T)

38 | Inne porty lotnicze

39 | Porty morskie (sieci TEN-T)

40 | Inne porty morskie

41 Srédladowe drogi wodne i porty (sieci TEN-T)

42 | Srédladowe drogi wodne i porty (regionalne i lokalne)

43 Infrastruktura na potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (w tym
wyposazenie i tabor)

44 Inteligentne systemy transportowe (w tym wprowadzenie zarzadzania popytem,
systemy poboru optat, informatyczne systemy monitorowania, kontroli i informac;ji)

Ol 4: Energia

5 Energia elektryczna (magazynowanie i przesyt)

6 Energia elektryczna (sieci TEN-E — magazynowanie i przesyt)

7 Gaz ziemny
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8 Gaz ziemny (sieci TEN-E)

9 Energia odnawialna: wiatrowa

10 | Energia odnawialna: stoneczna

11 Energia odnawialna: z biomasy
Pozostate rodzaje energii odnawialnej (w tym hydroelektryczna, geotermalna i morska)

12 | orazintegracja energii odnawialnej (w tym magazynowanie, zamiana energii
elektrycznej na gaz oraz infrastruktura wytwarzania energii odnawialnej z wodoru)

13 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty
demonstracyjne i Srodki wsparcia

14 Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych dla celéow efektywnosci
energetycznej, projekty demonstracyjne i sSrodki wsparcia

15 Inteligentne systemy dystrybucji energii o Srednim i niskim napieciu (w tym inteligentne
sieci i systemy TIK)

16 | Wysokosprawna kogeneracja i centralne ogrzewanie

Ol 5: Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom

17 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie:
minimalizacji, segregaciji, recyklingu)
Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie:

18 | mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, przetwarzania termicznego,
przeksztatcania termicznego i sktadowania na sktadowiskach)

19 | Gospodarowanie odpadami: komercyjnymi, przemystowymi lub niebezpiecznymi

20 Dostarczanie wody do spozycia przez ludzi (infrastruktura do celéw ujecia, uzdatniania,
magazynowania i dystrybucji)
Gospodarka wodna i ochrona wody pitnej (w tym gospodarowanie wodami w dorzeczu,

21 dostarczanie wody, konkretne srodki dostosowania do zmian klimatu, pomiary zuzycia
wody w wydzielonych obszarach sieci wodociggowej i u konsumentow, systemy
naliczania optat, ograniczanie wyciekow)

22 | Oczyszczanie Sciekéw

3 Srodki ochrony srodowiska stuzace ograniczeniu i/ lub uniknieciu emisji gazéw

cieplarnianych (w tym obrébka i magazynowanie metanu oraz kompostowanie)
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83 | Dziatania w zakresie jakos$ci powietrza

84 | Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola (IPPC)

85 Ochrona i zwigkszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona
infrastruktura

86 | Ochrona, regeneracja i zrownowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000
Srodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami

87 zwigzanymi z klimatem, np. erozja, pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz
zarzadzanie ryzykiem w tym za-kresie, w tym zwiekszanie $wiadomosci, ochrona
ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami
Zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami

88 ziemi) oraz wywotanym dziatalnoscig cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz
zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie $wiadomosci, ochrona
ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzgdzania kleskami i katastrofami

Ol 6: Turystyka, kultura, rewitalizacja

74 | Rozwdj i promowanie komercyjnych waloréw turystycznych w MSP

75 | Rozwdj i promowanie komercyjnych ustug turystycznych w MSP lub naich rzecz

76 | Rozwdj i promowanie komercyjnych débr w dziedzinie kultury i kreatywnos$ci w MSP

77 Rozwdj i promowanie komercyjnych ustug w dziedzinie kultury i kreatywnosci w MSP lub
naichrzecz

89 | Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow

90 | Sciezki rowerowe i piesze

91 Rozwdj i promowanie potencjatu turystycznego obszardw przyrodniczych

92 | Ochrona, rozwdj i promowanie publicznych waloréw turystycznych

93 | Rozwdj i promowanie publicznych ustug turystycznych

94 | Ochrona, rozwéj i promowanie débr publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa

95 | Rozwdj i promowanie ustug publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa
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Ol 7: Kapitat ludzki

Zdolnosci instytucjonalne administracji publicznej i stuzb publicznych zwigzane z
96 | wdrazaniem EFRR lub dziatania wspierajace inicjatywy dotyczgce zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie EFS

Inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ na obszarach

97 miejskich i wiejskich

98 Regiony najbardziej oddalone: rekompensata ewentualnych dodatkowych kosztow
poniesionych w zwigzku z utrudnionym dostepem oraz rozproszeniem terytorialnym

99 Regiony najbardziej oddalone: szczegblne dziatania na rzecz zrekompensowania

dodatkowych kosztéw wynikajgcych z wielkosci rynku

Regiony najbardziej oddalone: szczegdlne dziatania na rzecz zrekompensowania
100 | dodatkowych kosztéw zwigzanych z warunkami klimatycznymi i uksztattowaniem
terenu

Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla przedsiewzie¢ typowych dla EFS,
101 | koniecznych dla zadowalajgcego wdrozenia czesci przedsiewzie¢ zwigzanej
bezposrednio z EFRR)

Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo, w
102 | tym dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy, m.in. poprzez lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia i wspieranie mobilnosci pracownikow

Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktérzy nie
pracujg, nie ksztatca sie ani nie szkolg, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

103 a takze ludzi mtodych ze sSrodowisk marginalizowanych, w tym poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy
104 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosé i tworzenie przedsiebiorstw, w tym

innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw

Rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym pod wzgledem dostepu
105 | do zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia zawodowego i prywatnego,
a takze promowanie rownego wynagrodzenia za takg sama prace

106 | Przystosowywanie pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
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107 | Aktywne i zdrowe starzenie sie

Modernizacja instytucji dziatajacych na rynku pracy, np. publicznych i prywatnych stuzb
zatrudnienia, oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez

108 | przedsiewziecia stuzgce ponadnarodowej mobilnosci pracownikéw, a takze systemy
mobilnosci i lepszg wspodtprace pomiedzy instytucjami a wtasciwymi zainteresowanymi
podmiotami

Aktywne wtaczenie, w tym w celu promowania réwnosci szans i aktywnego

109 . : . _
uczestnictwa, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie

110 | Integracja spoteczno-gospodarcza spotecznosci marginalizowanych, np. Romow

111 | Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji i promowanie réwnosci szans

Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w

12 tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w
113 | przedsiebiorstwach spotecznych oraz gospodarki spoteczneji gospodarki solidarnej w
celu utatwienia dostepu do zatrudnienia

114 | Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢

Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki, zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia

115 | podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia

Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na
116 | poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnieé, zwtaszcza w
przypadku grup w niekorzystnej sytuaciji

Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy,

117 | podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych
Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetenciji
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Lepsze dopasowywanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
utatwianie prze-chodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez

118 . . . - . . .
mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programoéw nauczania oraz
tworzenia i rozwoju systemoéw uczenia sie poprzez praktycznag nauke zawodu
realizowanag w Scistej wspoétpracy z pracodawcami
Budowanie potencjatu wszystkich zainteresowanych podmiotéw ksztattujgcych

120 polityke w zakresie ksztatcenia, uczenia sie przez cate zycie, szkolenia i zatrudnienia

oraz polityki spotecznej, w tym po-przez pakty sektorowe i terytorialne na rzecz
realizacji reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

Ol 8: Inwestycje w infrastrukture spoteczna

49 | Infrastruktura edukacyjna na potrzeby szkolnictwa wyzszego

Infrastruktura edukacyjna na potrzeby ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz

50 ksztatcenia oséb dorostych

Infrastruktura edukacyjna na potrzeby edukacji szkolnej (na poziomie podstawowym i

5 Srednim ogdlnoksztatcagcym)

52 | Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki nad dzieckiem

53 | Infrastruktura ochrony zdrowia

54 Infrastruktura mieszkalnictwa

Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego i

55 lokalnego

Ol 9: System instytucjonalny

Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos$¢ administracji publicznej oraz
efektywnosc¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrego
rzadzenia

119

121 | Przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i kontrola

122 | Ewaluacjaibadania

123 | Informacja i komunikacja
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