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STRESZCZENIE

Celem gtéwnym badania byta ocena wptywu realizacji polityki spojnosci 2014-2020 na rozwoj

obszaréw wiejskich, analiza sposobu realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 oraz wskazanie
kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich z polityki spéjnosci po 2027 roku. Zakres terytorialny
badania obejmowat wszystkie obszary wiejskie na terenie catego kraju. W raporcie wykorzystano
podziat na gmine miejska, wiejska i miejsko-wiejska. Uzupetniajgco wykorzystywano delimitacje
obszaréw wiejskich (wedtug GUS) z uwzglednieniem gestosci zaludnienia i potozenia wzgledem

duzych miast — obszary aglomeracyjne oraz pozaaglomeracyjne.

Badaniu podlegaty wszystkie interwencje perspektywy finansowej 2014-2020 zrealizowane w
okresie 2014-2023 r. na rzecz obszardw wiejskich w Polsce w obszarze PS oraz WPR. Badanie
prezentuje wszystkie efekty, ktdére uwidocznity sie w latach 2014-2023 w wyniku realizaciji
interwencji na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce objetych zakresem przedmiotowym badania.
W uzasadnionych przypadkach wykorzystano dane dotyczace okresu 2007-2013 w celu

uchwycenia trendéw statystycznych wystepujacych na obszarach wiejskich.

W ramach analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej zidentyfikowano nastepujace trendy i

problemy:

= Zmiany demograficzne obejmujgce:

o Selektywng depopulacje: obszary wiejskie, szczegdlnie peryferyjne,
doswiadczajg systematycznego spadku liczby ludnosci. Jednak obszary
podmiejskie odnotowujga wolniejszy spadek lub nawet wzrost liczby
mieszkancow. Prognozy wskazujg na dalszy spadek liczby ludnosci w Polsce, z
przewidywanym znacznym spadkiem liczby ludnos$ci na obszarach wiejskich do
2060 roku.

o Starzenie sie spoteczenstwa: Spotecznos$¢ wiejska starzeje sie, z wyraznym
wzrostem liczby oséb w wieku 60 lat i wiecej.

= Zmiany struktury gospodarczej:

o Dezagraryzacja: Znaczny spadek liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym
wzroscie liczby przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych. Liczba
gospodarstw rolnych zmniejszyta sie z 2,9 mln w 2005 roku do 1,3 mln w 2020
roku.

o Wozrost liczby przedsiebiorstw pozarolniczych: Liczba przedsigbiorstw
przemystowych i budowlanych na obszarach wiejskich wzrostaz 281,5 tys. w2010

roku do 465,5 tys. w 2022 roku.
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=  Poprawe wskaznikdw zatrudnienia na obszarach wiejskich, ze znacznym spadkiem stopy
bezrobocia. W 2022 roku wskaznik zatrudnienia wynosit 56,3%, a stopa bezrobocia 3,1%.
= Rozwdj infrastruktury:

o Mieszkalnictwo i media: Znaczna poprawa warunkow mieszkaniowych i dostepu
do mediéw na obszarach wiejskich. Wzrosta liczba gospodarstw domowych z
dostepem do wodociggoéw i kanalizaciji.

o Dostepnosc¢ transportowa: Znaczne inwestycje w infrastrukture transportowa
poprawity dostepnosé, szczegdlnie w relacjach miedzyregionalnych. Jednak
lokalna dostepnos¢ transportowa nadal stanowi wyzwanie w niektdrych
obszarach peryferyjnych.

= Ustugi spoteczne:

o Opieka zdrowotna: Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, ze wzrostem liczby
placowek opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich.

o Edukacja: Nadal wystepuja wyzwania zwigzane z dostepem do wysokiej jakosci

edukacji, szczegdlnie w odlegtych obszarach.

W ramach analizy oddziatywania polityki spojnosci na sytuacje demograficzng potwierdzono
trendy w zakresie starzenia sie spoteczenistwa. Dodatkowo zidentyfikowano wzrost
nierownowagi ptci na obszarach wiejskich, z przewaga mezczyzn w grupie wiekowej 25-34 lata.
W obszarze migracji zanotowano pozytywne saldo migracji w gminach wiejskich, zwtaszcza w
obszarach podmiejskich, ale negatywne saldo w odlegtych obszarach wiejskich. Z kolei w
temacie wyksztatcenia, zidentyfikowano znaczgacy wzrost odsetka os6b z wyzszym

wyksztatceniem na obszarach wiejskich.

Polityka spdjnosci nie zatrzymata odptywu mtodych ludzi ze wsi. Cze$é z tych oséb nadal mieszka
na wsi, ale przestata nalezec¢ do grupy wiekowej 25-34 lata, z kolei cze$¢ wyemigrowata do duzych
miast. Polityka spojnosci podejmowata dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
koncentrujgc sie na obiektywnych przeszkodach, takich jak stabilizacja zawodowa, dostep do
mieszkan i ustug publicznych. Wptyw polityki spojnosci na migracje i wyksztatcenie mieszkancow
wsi byt ztozony. Wzrost odsetka osdb z wyzszym wyksztatceniem na wsi wynikat z poszerzenia
oferty studiéw w osrodkach akademickich i szkotach wyzszych w $rednich miastach. Polityka
spojnosci wspierata réwniez rozwdj osrodkéw miejskich, ktére oferujg lepsze warunki

zatrudnienia i zycia, co przyciggato mtodych ludzi ze wsi do miast.

Nominalna wartos$¢ strumienia sSrodkéw polityki spdjnosci, jakie trafiajg na obszary wiejskie, nie
w petni oddaje jednak skale faktycznych korzysci, jakie tam docierajg. Obszary wiejskie,

szczegoblnie potozone w zasiegu codziennych migracji do miast sg istotnym beneficjentem tzw.
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efektow sasiedztwa. Szereg elementow infrastruktury miejskiej (spotecznej, edukacyjnej,
transportowej, instytucji kultury) wytworzonych czy zmodernizowanych dzieki wsparciu sSrodkéw
UE jest zrédtem korzysci (wyzsza jakosé, lepsza dostepnosé) takze dla mieszkancéw terendéw
wiejskich sgsiadujgcych z miastem. W przypadku najwiekszych osrodkéw miejskich korzysci
polegaja rowniez na dostepie do rozlegtego wyspecjalizowanego rynku pracy, licznych

kooperantéw i rynkéw zbytu.

W ramach modelowania ekonometrycznego ze wzgledu na wystepowanie efektéw sgsiedztwa
oraz licznych relacji spotecznych i gospodarczych pomiedzy sgsiednimi gminami zdecydowano,
ze punktem odniesienia dla analizy beda powiaty, jako jednostki terytorialne zblizone swoim
zasiegiem do obszarow funkcjonalnych. Do analizy wykorzystano kontrfaktyczny model
szacowania S$redniego efektu wsparcia. Badanie miato na celu ocene réznicy pomiedzy
zachowaniem sie (stanem) zmiennych w powiatach, gdzie interwencja oparta o srodki polityki
spoéjnosci zostata dokonana, a zachowaniem (stanem) zmiennych w powiatach (grupa kontrolna
/ kontrfaktyczna), gdzie takiej interwencji nie byto lub jej skala byta niewielka. Wptyw polityki
spoéjnosci badano przy wykorzystaniu syntetycznych miernikéw rozwoju przygotowanych metoda
wzorca Hellwiga na poziomie powiatéw dla nastepujgcych kategorii ekonomicznych:
Demografia, Przedsiebiorstwa, Rynek pracy, Edukacja, Kultura i turystyka, Ochrona srodowiska,

Rozwdj spoteczny oraz Transport.

Zidentyfikowano wystepowanie pozytywnego efektu netto na obszarach wiejskich w przypadku
sumarycznej kwoty wsparcia przypadajgcej na powiat w kategorii ekonomicznej Transport i w
kategorii: Kultura i turystyka. W dalszej czesci badania wzieto pod uwage zbiory jednorodnych
tematycznie projektéw pogrupowanych w zakresy interwencji i obszary interwencji. W ramach
takiego podejscia zidentyfikowano pozytywny efekt netto na obszarach wiejskich w przypadku
obszaru interwencji B+R, innowacje i przedsiebiorczos¢ na wskaznik Hellwiga oszacowany dla
kategorii ekonomicznej Przedsiebiorstwa oraz w ramach OI 5 Ochrona $srodowiska i zapobieganie
zagrozeniom na wskaznik Hellwiga oszacowany dla kategorii ekonomicznej Ochrona srodowiska.
Bardziej szczegotowe analizy zakresu interwencji potwierdzity wystepowanie efektu netto w
przypadku obszaréw wiejskich, gdzie zmiana wskaznika Hellwiga w kategorii Przedsigbiorstwa
byta wyzsza w przypadku grupy poddanej interwencji a takze w przypadku kategorii Transport i
czesciowo w kategorii Rynek pracy.

Kolejny obszar analizy obejmowat studia przypadkéw, ktdre zostaty przygotowane dla projektow
z szesciu wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, podkarpackiego, pomorskiego,
warminsko-mazurskiego i zachodnio-pomorskiego. W ramach analizy strumieniu projektéow na
obszarze terytorialnym gminy potwierdzono, ze srodki polityki spdjnosci oddziatywujag pozytywnie
na sektor przedsiebiorstw i przedsiebiorczosé, wspierajac realizowane przez nich projekty

rozwojowe. Pomimo pozytywnego wptywu i braku ograniczen w dostepie do wsparcia na
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obszarach wiejskich to jednak wyraznie daje sie zauwazy¢ niewielki zasieg oddziatywania tych
srodkow. Jak wynika ze studiow przypadkdw, wsparcie dotacyjne trafia na ogét do nie wiecej niz
kilku procent podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich danego powiatu. Ten niewielki zasieg oddziatywania ma zasadniczo charakter
obiektywny, bowiem wynika zaréwno z rozmiaréw alokacji na dany program operacyjny i dane
dziatanie/poddziatanie, jak i niewielkiej liczby przedsiebiorstw (np. przemyst przetwoérczy,
budownictwo), dysponujacych wiekszym majatkiem trwatym mogacym wymagac¢ modernizaciji (i

tworzy¢ popyt inwestycyjny).

Kolejny pozytywny wptyw polityki spéjnosci zidentyfikowany na podstawie studidw przypadku
dotyczy wsparcie projektéw infrastrukturalnych, ktére wspierajg jednoczesnie rozwdj
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Najistotniejszym elementem tego wsparcia jest
budowa lub modernizacja infrastruktury turystycznej (np. trasy rowerowe, sciezki edukacyjne na
terenach chronionych, publicznie dostepne tereny rekreacyjno-wypoczynkowe). Interwencja w
tym obszarze pozwala na stworzenie trwatego mechanizmu wspierajacego lokalny rozwoj,
opartego o takie atrybuty jak krajobraz i Srodowisko naturalne. Taki wptyw maja takze inwestycje
w infrastrukture kulturalng czy spoteczng, a takze inwestycje zwigzane z infrastrukturag
transportowg czy telekomunikacyjng. Istotny, chodz zréznicowany terytorialnie wptyw
zidentyfikowano w przypadku projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, czy ze
wsparciem wzrostu umiejetnosci i kompetencji mieszkancéw wsi. Waznym instrumentem
realizowanym m.in. na obszarach wiejskich jest RLKS. Jego zadaniem jest aktywizacja
spotecznosci lokalnych (tworzacych LGD) na rzecz realizacji partycypacyjnej strategii rozwoju
(LSR) poprawiajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng. Przeglad projektow realizowanych przez
LGD w ramach instrumentu RLKS na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (w perspektywie
2014-2020 instrument realizowano tylko na terenie woj. podlaskiego i kujawsko-pomorskiego)
wskazuje, ze najwiecej Srodkdéw polityki spdjnosci zostato skierowanych na wsparcie
infrastruktury spotecznej takiej jak Swietlice wiejskie i srodowiskowe, centra integracji oraz
rewitalizacje przestrzeni miejskiej i wiejskiej. Projekty wspierajace rozwdj lokalnych gospodarek

(przedsiebiorczosci) byty w zdecydowanej mniejszosci.

W przypadku obszaréw wiejskich, pomimo ze kierowane do nich srodki polityki spéjnosci sg
nominalnie mniejsze (niz srodki trafiajgce na tereny miejskie) odnosza liczne korzysci w postaci
tzw. efektéw sgsiedztwa. Korzysci takie szczegolnie dobrze widoczne sg w przypadku tzw. gmin
»obwarzankowych” oraz projektéw (inwestycji) zwigzanych z ustugami spotecznymi nie
podlegajgcymi terytorializacji takimi jak np. ochrona zdrowia, edukacja ponadpodstawowa czy

komunikacja miejska.

10
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Ocena oddziatywania polityki spdjnosci na obszary wiejskie przez pryzmat przede wszystkim
zasiegu oddziatywania efektéw projektéw i ich trwatosci wyraznie wskazuje, ze najwiekszy
korzystny wptyw maja projekty budujgce trwate podstawy rozwoju bazujace na czynnikach
endogenicznych, ktérymi moga by¢ zaréwno walory srodowiska naturalnego, jak i korzystna
lokalizacja wzgledem osrodka miejskiego czy kanatdw komunikacyjnych. W przypadku tego typu
projektéw ilos¢ grup interesariuszy odnoszacych korzysci jest najwieksza. Nie oznacza to jednak,
ze pozostate grupy projektdw, zasadniczo zorientowanych na podnoszenie standarddw zycia
codziennego na obszarach wiejskich, nie majg wptywu lub sg mato uzyteczne. Proporcja
pomiedzy tymi grupami projektéw (i naktadami na nie kierowanymi) powinna wynika¢ z oceny
sytuacji na danym terenie, a ta z kolei moze by¢ uzalezniona od rodzaju obszaru wiejskiego. Na
obszarach pozaaglomeracyjnych wiekszg wartos¢ dodang moga miec¢ projekty budujace trwate
podstawy rozwoju gospodarczego (i one powinny by¢ preferowane), podczas gdy na terenach
aglomeracyjnych, gdzie czynnikiem zapewniajagcym rozwdj moze by¢ bliskos¢ osrodka
miejskiego (efekty sgsiedztwa), wieksza uzytecznos¢ moga miec projekty podnoszace standard

zycia codziennego.

Analiza poszczegélnych celdw i dziatan polityki spojnosci w kontekscie problemow
zarysowanych w Umowie Partnerstwa 2014-2020 potwierdza, ze wiekszo$¢ z nich zostata
odpowiednio zaadresowana w poszczegolnych programach operacyjnych. Obszary interwencji w
ramach poszczegdlnych programéw byty spdjne z problematyka wskazang w Umowie
Partnerstwa. Niemniej jednak specyficzne instrumenty, ktore mogtyby rozwigza¢ problemy
zidentyfikowane w regionie (np. RLKS) byty stosowane tylko w dwdch wojewddztwach. Sytuacja
ta ulegta zmianie i w obecnej perspektywie instrument ten jest stosowany w 10 wojewddztwach.
Pewnym problemem ograniczajgcym skale oddziatywania instrumentu jest wykorzystanie
jednego Zrodta finansowania: EFS+ (w ramach PS), co powoduje, ze wsparciem objeto projekty o

charakterze miekkim.

Odnoszac z kolei tematyke dedykowanych dziatarn w ramach programéw ukierunkowanych na
obszary wiejskie do zdiagnozowanych probleméw w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027
nalezy stwierdzi¢, ze czesc¢ z nich nie zostanie rozwigzana. Problem ten bedzie dotyczyt gtownie
poprawy sytuacji w sektorze zdrowia, gdzie wprawdzie szereg dziatan w ramach programoéw
regionalnych jest kierowanych ,,w szczegdlnosci” na obszary ze stabym dostepem do stuzby
zdrowia, to jednak bez znacznej preferencji terytorialnej finansowanie moze trafia¢ nadal do
obszaréw lepiej rozwinietych. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku aktywizacji zawodowe;j
os6b dtugotrwale bezrobotnych i wykluczonych na terenach wiejskich, ale takze oferty

edukacyjnej skierowanej do oséb dorostych. Rdwniez w zakresie wzrostu przedsiebiorczosci czy
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wsparcia rozwoju rolnictwa zauwazalny jest brak programéw skierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci zwigzanej z endogenicznym potencjatem obszarow wiejskich czy
nowoczesnego rolnictwa (wsparcia innowacyjnosci w sektorze, w tym wykorzystania

nowoczesnych technologii — Rolnictwo 4.0).
W wyniku zrealizowanego badania zaproponowano nastepujgce rekomendacije:

= Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje (ex-post) instrumentu RLKS wdrazanego w perspektywie
2014-2020 oraz ewaluacje on-going RLKS obecnej perspektywy w celu okreslenia
sposobu wykorzystania tego instrumentu dla rozwoju obszardw wiejskich.

=  Rekomenduje sie dalsze zwiekszenie (w perspektywie 2027+) skali zastosowania
instrumentéw zwrotnych we wspieraniu przedsiebiorcéw mikro, matych i $rednich z
obszaréw wiejskich, w tym w szczegolnosci instrumentu pozyczkowego (takze tgczonego
z dotacjg).

= Rekomenduje sie dokonanie zmian w zasadach funkcjonowania instrumentu RLKS, tak,
aby LGD i LSR odnosity sie do obszaru funkcjonalnego, a nie wytacznie np. do dwdch
sgsiednich gmin.

= W zasadach planowania rozwoju na szczeblu lokalnym nalezy wprowadzi¢ obowigzek
uwzgledniania prognoz demograficznych (dla danego obszaru) szczegdlnie w przypadku
publicznych inwestycji kapitatochtonnych. Rowniez w kryteriach konkurséw prognozy
demograficzne (jej wyniki i interpretacja) powinny by¢ elementem sktadowym oceny
projektéw tak, aby srodki polityki spéjnosci nie finansowaty projektéw, ktére np. po
okresie trwatosci nie bedg miaty uzytkownikédw koncowych.

= W sytuacji, gdy wykorzystywana jest coraz wigksza liczba instrumentow terytorialnych
pokrywajgcych sie z obszarami OSI, stosowanie tej delimitacji staje sie coraz mniej
potrzebne jako element procesu programowania polityki spdjnosci. Rekomendujemy
dokonanie przegladu metodologii wyznaczania OSI. Znalezienie sie na liscie gmin
zagrozonych marginalizacjg gmin obwarzankowych moze wskazywac, ze zastosowana
metodologia w zbyt matym stopniu uwzglednita tzw. efekty sgsiedztwa. W celu bardziej
adekwatnego uwzglednienia powigzan przestrzenno-funkcjonalnych pomiedzy lokalnymi
osrodkami i ich obszarami cigzenia rekomendujemy delimitacje OSI jako obszaréw
funkcjonalnych albo przynajmniej powiatéow, bedace przyblizeniem takich obszaréw.
Ponadto typologia powinna uwzglednia¢ odmienna geneze i istote problemowosci, co
pozwolitoby precyzyjniej adresowac interwencje i tym samym uczyni¢ ja skuteczniejsza.

=  Rekomenduje sie dokonanie przegladu obecnego sposobu ewidencjonowania projektow

otrzymujgcych wsparcie ze $rodkéw polityki spdjnosci oraz wprowadzenie takich
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klasyfikacji, ktére umozliwia poprawne grupowanie projektdw celem poddania ich
ewaluacji (np. charakter wtasnosci beneficjenta — podmiot prywatny czy publiczny).
Konieczne jest takze weryfikowanie faktycznych kwot przypisywanych do gmin na
podstawie sprawozdan koricowych, a nie tylko wnioskdéw o dofinansowanie.

= Rekomenduje sie scentralizowanie wszystkich baz danych zawierajacych informacje na
temat podmiotédw otrzymujacych wsparcie ze srodkéw polityki spdjnosci (wsparcie
dotacyjne, instrumenty zwrotne, projekty grantowe LGD), a takze niektdrych strumieni
wsparcia ze Srodkéw WPR korespondujgcych z zakresem oddziatywania PS (np.
przedsiebiorczo$¢ w ramach PROW).

= Rekomenduje sie rezygnacje z zastosowania delimitacji obszaréw wiejskich opracowanej
przez GUS jako punktu odniesienia w analizach dotyczacych polityki spdjnosci na rzecz
stosowanego dotychczas podziatu jednostek terytorialnych (gminy wiejskie, miejsko-
wiejskie) oraz podjecia proby opracowania typologii powiatow ze wzgledu na stopien ich
»wiejskosci” i przyjecia takiej delimitacji za baze do analiz.

= Rekomenduje sie opracowanie mechanizmu dofinansowania czesci kosztéw utrzymania
ponadlokalnej infrastruktury (wytworzonej w latach 2014-2020) majacej kluczowe
znaczenie dla rozwoju gospodarczego terendw wiejskich.

=  Rekomenduje sie utrzymanie wsparcia obszaréw wiejskich w ramach programow
regionalnych poprzez wykorzystanie instrumentow terytorialnych. Szczegdlna uwaga w
projektowaniu interwencji (wielko$¢ interwencji, zakres) powinna by¢ zwrécona na

»peryferia wewnetrzne” wystepujgce np. na styku dwéch wojewddztw.
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SUMMARY

The main objective of the study was to assess the impact of the implementation of the cohesion

policy 2014-2020 on the development of rural areas, to analyse the implementation of the
cohesion policy 2021-2027 and to indicate the directions of support for rural areas from the
cohesion policy after 2027. The territorial scope of the study covered all rural areas throughout
the country. The report uses the division into urban, rural and urban-rural commune. In addition,
the delimitation of rural areas (according to the Central Statistical Office) is used, taking into
account population density and location in relation to large cities — agglomeration and non-

agglomeration areas, taking into account population density.

Allinterventions of the 2014-2020 financial perspective implemented in the period 2014-2023 for
rural areas in Poland in the area of the cohesion policy and the common agricultural policy were
subject to the audit. The study presents all the effects that became apparent in the years 2014-
2023 because of the implementation of interventions for rural areas in Poland covered by the
subject of the study. In justified cases, data from the period 2007-2013 were used to capture

statistical trends in rural areas.
The socio-economic analysis identified the following trends and problems:

= Demographic changes including:
o Selective depopulation: rural areas, especially peripheral areas, are experiencing
a systematic decline in population. However, suburban areas are experiencing a
slower decline or even increase in the number of residents. Projections indicate a
further decline in the population in Poland, with a significant decline in the
population in rural areas projected by 2060.
o Population Ageing: The rural community is ageing, with a marked increase in the
number of people aged 60 and over.
= Changes in the economic structure:
o De-agrarianization: A significant decrease in the number of farms, with a
simultaneous increase in the number of industrial and construction enterprises.
The number of farms decreased from 2.9 million in 2005 to 1.3 million in 2020.
o Increase in the number of non-agricultural enterprises: The number of industrial
and construction enterprises in rural areas increased from 281.5 thousand in

2010 to 465.5 thousand in 2022.
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= Improving employment rates in rural areas, with a significant decrease in the
unemployment rate. In 2022, the employment rate was 56.3% and the unemployment
rate was 3.1%.

= |nfrastructure development:

o Housing and utilities: Significant improvements in housing and access to utilities
in rural areas. The number of households with access to water supply and sewage
systems has increased.

o Transport accessibility: Significant investment in transport infrastructure has
improved accessibility, especially in interregional relations. However, local
transport accessibility remains a challenge in some peripheral areas.

= Social services:

o Healthcare: Improving access to health services, with an increase in the number
of healthcare facilities in rural areas.

o Education: There are still challenges in accessing quality education, particularly

in remote areas.

The analysis of the impact of cohesion policy on the demographic situation confirmed trends in
the ageing of the population. Additionally, an increase in gender imbalance in rural areas has
been identified, with a predominance of men in the 25-34 age group. In the area of migration, a
positive balance of migration was recorded in rural communes, especially in peri-urban areas,
but a negative balance in remote rural areas. On the other hand, in the field of education, a
significant increase in the percentage of people with higher education in rural areas was

identified.

Cohesion policy has not stopped the outflow of young people from the countryside. Some of
these people still live in the countryside, but they no longer belong to the 25-34 age group, while
some have emigrated to large cities. Cohesion policy has taken action to improve the
demographic situation, focusing on objective obstacles such as job stability, access to housing
and public services. The impact of cohesion policy on migration and rural education has been
complex. The increase in the percentage of people with higher education in rural areas resulted
from the expansion of the offer of studies in academic centres and universities in medium-sized
cities. Cohesion policy also supported the development of urban centres that offer better

employment and living conditions, attracting young people from the countryside to the cities.

However, the nominal value of the cohesion policy stream that goes to rural areas does not fully
reflect the scale of the actual benefits that reach them. Rural areas, especially those located

within the range of daily migration to cities, are an important beneficiary of the so-called
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neighbourhood effects. Several elements of urban infrastructure (social, educational, transport,
cultural institutions) created or modernized thanks to the support of EU funds are a source of
benefits (higher quality, better accessibility) also for the inhabitants of rural areas adjacent to the
city. In the case of the largest urban centres, the benefits also consist in access to an extensive

specialised labour market, numerous cooperators and markets.

As part of econometric modeling, due to the occurrence of neighborhood effects and humerous
social and economic relations between neighboring municipalities, it was decided that the
reference point for the analysis will be counties, as territorial units similar in their range to
functional areas. A counterfactual model for estimating the average support effect was used for
the analysis. The aim of the study was to assess the difference between the behaviour (state) of
variables in counties where the intervention based on cohesion policy funds was carried out and
the behaviour (state) of variables in counties (control / counterfactual group) where there was no
such intervention, or its scale was small. The impact of cohesion policy was examined using
synthetic measures of development prepared using the Hellwig model method at the level of
districts for the following economic categories: Demography, Enterprises, Labour market,
Education, Culture and tourism, Environmental protection, Social development and Transport.
The occurrence of a positive net effectin rural areas was identified in the case of the total amount
of support per district in the economic category Transport and in the category: Culture and
tourism. In the further part of the study, collections of thematically homogeneous projects
grouped into intervention scopes and intervention areas were taken into account. As part of this
approach, a positive net effect was identified in rural areas in the case of the intervention area
R+D, innovation and entrepreneurship on the Hellwig index estimated for the economic category
Enterprise and under Ol 5 Environmental protection and risk prevention on the Hellwig index
estimated for the economic category Environmental protection. A more detailed analysis of the
scope of the intervention confirmed the existence of a net effect in rural areas, where the change
in the Hellwig index in the category Enterprises was higher for the intervention group, as well as

for the category Transport and partly in the category Labour market.

Another area of analysis included case studies that were prepared for projects from six
voivodeships: Kujawsko-Pomorskie, Podlaskie, Podkarpackie, Pomorskie, Warminsko-
Mazurskie and Zachodnio-Pomorskie. As part of the analysis of the stream of projects in the
territorial area of the commune, it was confirmed that cohesion policy funds effectively support
entrepreneurship by supporting their development projects. Despite the positive impact and the
lack of restrictions on access to support in rural areas, the small impact of these measures is
clearly visible. According to case studies, subsidy support generally goes to no more than a few
percent of business entities registered in rural and urban-rural communes of a given district. This

small range of impact is generally objective, as it results both from the size of the allocation for a
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given operational programme and a given measure/sub-measure, as well as from the small
number of enterprises (e.g. processing industry, construction), which have larger fixed assets

that may require modernisation (and create investment demand).

Another positive impact of cohesion policy concerns the support for infrastructure projects,
which at the same time support the development of entrepreneurship in rural areas. The most
important element of this support is the construction or modernization of tourist infrastructure
(e.g. bicycle routes, educational paths in protected areas, publicly accessible recreational and
leisure areas) allows for the creation of a permanent mechanism supporting local development,
based on attributes such as landscape and natural environment. Investments in cultural or social
infrastructure, as well as investments related to transport and telecommunications
infrastructure, also have such an impact. A significant, albeit territorially diverse, impact has
been identified in the case of projects related to environmental protection or support for the
development of skills and competences of rural residents. An important instrument
implemented, m.in others, inrural areas is RLKS. Its task is to activate local communities (forming
LGD) for the implementation of the participatory development strategy (LSR) improving social and
territorial cohesion. A review of projects implemented by LGD under the RLKS instrument in rural
and urban-rural communes (in the 2014-2020 perspective, the instrument was implemented only
in the Podlaskie and Kujawsko-Pomorskie Voivodeships) shows that most cohesion policy funds
were directed to support social infrastructure such as rural and community centres, integration
centres and revitalisation of urban and rural space. Projects supporting the development of local

economies (entrepreneurship) were in the minority.

In the case of rural areas, despite the fact that the cohesion policy funds directed to them are
nominally smaller (than the funds allocated to urban areas), they benefit from numerous benefits
in the form of the so-called neighbourhood effects. Such benefits are particularly visible in the
case of the so-called "doughnut" communes and projects (investments) related to social services
that are not subject to territorialization, such as health care, secondary education or public

transport.

The assessment of the impact of cohesion policy on rural areas through the prism of the range of
impact of project effects and their durability clearly indicates that the greatest positive impact is
exerted by projects that build a lasting basis for development based on endogenous factors,
which can be both the values of the natural environment and a favourable location in relation to
the urban centre or communication channels. In the case of this type of project, the number of
stakeholder groups benefiting is the largest. This does not mean, however, that the other groups

of projects, which are generally aimed at raising the standards of everyday life in rural areas, have
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no impact or are of little use. The proportion between these groups of projects (and the
expenditure directed to them) should result from an assessment of the situation in a given area,
and this in turn may depend on the type of rural area. In non-agglomeration areas, projects
building a solid foundation for economic development may have a greater added value (and they
should be preferred), while in agglomeration areas, where the proximity of the urban centre may
be a factor ensuring development (neighbourhood effects), projects raising the standard of

everyday life may be more useful.

An analysis of the individual objectives and activities of the cohesion policy in the context of the
problems outlined in the Partnership Agreement 2014-2020 confirms that most of them have
been adequately addressed in individual operational programmes. The areas of intervention
under individual programmes were consistent with the issues indicated in the Partnership
Agreement. However, specific instruments that could solve the problems identified in the region
(e.g. RLKS) were used only in two voivodeships. This situation has changed and in the current
perspective this instrumentis used in 10 voivodeships. A certain problem limiting the scale of the
instrument's impactis the use of one source of financing: ESF+ (under the cohesion policy), which

means that support was provided to soft projects.

On the other hand, referring the subject of dedicated activities under programmes aimed at rural
areastothe diagnosed problems under the Partnership Agreement 2021-2027, it should be stated
that some of them will not be solved. This problem will mainly concern the improvement of the
situation in the health sector, where although a number of activities under regional programmes
are directed "in particular" to areas with poor access to health care, without significant territorial
preference, funding may still go to more developed areas. A similar situation occurs in the case
of professional activation of the long-term unemployed and excluded in rural areas, but also in
the case of educational offer addressed to adults. Also in the field of entrepreneurship growth or
support for agricultural development, there is a noticeable lack of programs aimed at the
development of entrepreneurship related to the endogenous potential of rural areas or modern
agriculture (support for innovation in the sector, including the use of modern technologies —

Agriculture 4.0).
As aresult of the study, the following recommendations were proposed:

= An (ex-post) evaluation of the RLKS instrument implemented in the 2014-2020
perspective and an on-going evaluation of RLKS of the current perspective should be

carried out in order to determine how this instrument can be used for rural development.
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It is recommended to further increase (in the 2027+ perspective) the scale of the use of
repayable instruments in supporting micro, small and medium-sized entrepreneurs from
rural areas, including in particular the loan instrument (also combined with a grant).

Itis recommended to make changes in the rules of functioning of the RLKS instrument, so
that the LGD and LSR refer to the functional area, and not only, for example, to two
neighbouring municipalities.

The principles of development planning at the local level should introduce the obligation
to take into account demographic forecasts (for a given area), especially in the case of
capital-intensive public investments. Also in the criteria of competitions, demographic
forecasts (its results and interpretation) should be a component of the evaluation of
projects so that cohesion policy funds do not finance projects which, for example, after
the durability period will not have end users.

With an increasing number of territorial instruments overlapping with OSI areas being
used, the use of this delimitation is becoming less and less necessary as part of the
cohesion policy programming process. We recommend reviewing the methodology for
determining the OSI. Being on the list of municipalities at risk of marginalization of “bagel”
municipalities may indicate that the methodology used has taken too little account of the
so-called neighborhood effects. In order to more adequately take into account the spatial
and functional links between local centres and their catchment areas, we recommend
delimiting OSl as functional areas or at least counties, which is an approximation of such
areas. In addition, the typology should take into account the different genesis and
essence of the problematic, which would allow for a more precise targeting of the
intervention and thus make it more effective.

It is recommended to review the current method of recording projects receiving support
from the cohesion policy and to introduce such classifications that will enable the correct
grouping of projects in order to subject them to evaluation (e.g. the nature of the
beneficiary's ownership - private or public entity). It is also necessary to verify the actual
amounts allocated to municipalities on the basis of final reports, and not only
applications for funding.

Itisrecommended to centralise all databases containing information on entities receiving
support from cohesion policy funds (grant support, repayable instruments, grant projects
of LAGs), as well as some streams of support from CAP funds corresponding to the scope
of impact of the PS (e.g. entrepreneurship under the RDP).

Itis recommended to abandon the use of the delimitation of rural areas developed by the

Central Statistical Office as areference point in analyses of cohesion policy in favor of the
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division of territorial units (rural, urban-rural communes) and to attempt to develop a
typology of districts due to the degree of their "rurality”" and to adopt such delimitation as
a basis for analyses.

= |t is recommended to develop a mechanism for co-financing part of the costs of
maintaining supra-local infrastructure (created in 2014-2020) of key importance for the
economic development of rural areas.
It is recommended to maintain support for rural areas under regional programmes
through the use of territorial instruments. Particular attention in the design of
interventions (size of intervention, scope) should be paid to the "internal peripheries"

occurring, for example, at the junction of two voivodeships.
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1. CELIZAKRES BADANIA

1.1 CELE BADANIA

‘ 111 CEL GEOWNY

Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci 2014-2020 na rozwdj obszaréw wiejskich, analiza
sposobu realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 oraz wskazanie kierunkéw wsparcia obszaréow

wiejskich z polityki spéjnosci po 2027 roku.

‘ 1.1.2 CELE SZCZEGOtOWE

1. ldentyfikacja efektdw realizacji polityki spéjnosci 2014-2020 na obszarach wiejskich, z
uwzglednieniem rozktadu przestrzennego.

2. Ocena stopnia realizacji zapiséw Umowy Partnerstwa 2014-2020 dotyczacych
wspierania obszaréw wiejskich.

3. Ocena wewnetrznej spojnosci i komplementarnosci interwencji z polityki spdjnosci
ukierunkowanych na rozwéj obszaréw wiejskich wdrazanych w ramach polityki spéjnosci
w perspektywie 2014-2020.

4. Ocena spdjnosci i komplementarnosci dziatan ukierunkowanych na rozwdéj obszaréw
wiejskich wdrazanych w ramach polityki spéjnosci 2014-2020 z innymi interwencjami
publicznymi majgcymi na celu rozwdj ww. obszaréow (np. Wspdlna Polityka Rolna,
programy krajowe).

5. Sformutowanie rekomendacji wsparcia rozwoju obszardw wiejskich ze srodkoéw polityki

spojnosci w okresie 2021-2027 oraz po 2027 roku, z uwzglednieniem uwarunkowan

przestrzennych i funkcjonalnych.

1.2 ZAKRES BADANIA

‘ 1.1.3 ZAKRES TERYTORIALNY

Badaniem objeto wszystkie obszary wiejskie na terenie catego kraju (rowniez w podziale
regionalnym). Wedtug klasyfikacji Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), obszary wiejskie to
tereny pozostajace poza granicami administracyjnymi miast. Sktadajg sie na nie gminy wiejskie
oraz tereny wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Wyodrebnianie odbyto sie w oparciu o TERYT
(Krajowy Rejestr Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju). W raporcie wykorzystano podziat na
gmine miejska, wiejska i miejsko-wiejska (z uwagi na niemoznos¢ wydzielenia czesci wiejskiej z

gminy miejsko-wiejskiej w przypadku baz danych dotyczacych wsparcia z polityki spéjnosci).
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Uzupetniajgco wykorzystywana jest delimitacja obszarow wiejskich (wedtug GUS) z
uwzglednieniem gestosci zaludnienia i potozenia wzgledem duzych miast - obszary

aglomeracyjne oraz pozaaglomeracyjne z uwzglednieniem gesto$ci zaludnienia’.

Istotnym problemem metodologicznym jest przyporzadkowanie poszczegélnych projektow
finansowanych z programoéw polityki spdjnosci do jednostki terytorialnej jaka jest gmina. Z
udostepnionej wykonawcy bazy danych SL2014 wynika, ze istnieje grupa projektow, w przypadku
ktérych jako miejsce realizacji projektu wskazano cate wojewddztwo lub tez caty kraj (Polska).
Skala projektéw o takim przyporzadkowaniu waha sie od 10% do 50% wartosci alokacji sSrodkow
w zaleznosci od rodzaju programu operacyjnego. Z przegladu literatury wynika, ze najczesciej
stosowanym rozwigzaniem (sposobem rozszacowania danych) jest zastosowanie takiego klucza
podziatowego jak liczba mieszkancow (dystrybucja wartosci danego projektu wg liczby
mieszkancéw danej nizszej jednostki terytorialnej — powiatu, gminy)%. W przypadku niniejszego
badania dla projektow, ktdre nie majg przyporzadkowania terytorialnego (innego niz
kraj/wojewddztwo), w zaleznosci od rodzaju tych projektéw (tematyka programu operacyjnego)
podjeta zostanie préba sformutowania wiarygodnego klucza podziatowego bazujacego na
danych statystycznych (np. liczba ludnosci, liczba uczniéw, liczba podmiotéw gospodarki
narodowej, powierzchnia, itp.). Z kolei dla projektow, gdzie brak jest mozliwosci okreslenia
logicznego klucza podziatowego, projekty te zostang pominiete z uwagi na niemoznos$é
oszacowania ich wptywu na polityke spdjnosci (m.in. pomoc techniczna czy infrastruktura o

charakterze liniowym)?3.

" Obszary aglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujgce sie w granicach FUA miast wojewddzkich lub w
granicach FUA pozostatych miast, liczacych co najmniej 150 tysiecy mieszkancow:
e aglomeracyjne duzej gestosci — spetniajg jednoczesnie warunki dla obszaréw aglomeracyjnych
oraz warunek gestosci zaludnienia wiekszej od sredniej gestosci zaludnienia dla Polski,
e aglomeracyjne matej gestosci — spetniajg jednoczesnie warunki dla obszarow aglomeracyjnych
oraz warunek gestosci zaludnienia réwnej lub mniejszej od sredniej gestosci zaludnienia dla
Polski;
Obszary pozaaglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujgce sie poza granicami FUA miast wojewddzkich
lub poza granicami FUA pozostatych miast liczacych co najmniej 150 tysiecy mieszkancow:

e pozaaglomeracyjne duzej gestosci — spetniaja jednoczesnie warunki dla obszarow
pozaaglomeracyjnych i warunek gestosci zaludnienia wiekszej od 1/3 gestosci zaludnienia dla
Polski,

e pozaaglomeracyjne matej gestosci — spetniajg jednoczesnie warunki dla obszarow

pozaaglomeracyjnych i warunek gestosci zaludnienia réwnej lub mniejszej od 1/3 gestosci
zaludnienia dla Polski.
Zrédto: Delimitacja Obszaréw wiejskich, GUS https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/delimitacja-obszarow-wiejskich-dow-/

2 Sleszynski P. Terytorialne zréznicowanie i efekty polityki spéjnosci. Komisja Europejska, Warszawa,
styczen 2023.

3 Analiza terytorialna wykorzystania funduszy Polityki Spéjnosci 2014-2020 (stan na koniec 2023) MFiPR
Departament Strategii, Marzec 2024
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1.1.4 ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Przedmiotem badania byty wszystkie programy operacyjne realizowane w ramach UP 2014-2020*
finansowane z EFS, EFRR, FS oraz w ramach PROW2014-2020 z EFRROW i w przypadku PO RYBY
z EFMR. Dodatkowo w zakresie realizacji celu szczegdtowego 4, przedmiotem badania byty takze
inne dokumenty programowe i strategiczne zwigzane z rozwojem obszardow wiejskich (np.
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), programy krajowe).
PROW i szerzej—Wspolna Polityka Rolna — zostaty przebadane w ramach kontekstu badawczego

i nie stanowig gtéwnego przedmiotu badania.

W zakresie realizacji celu szczegotowego 5 przedmiotem badan byty programy Umowy

Partnerstwa dla okresu 2021-2027.

1.1.5 ZAKRES CZASOWY

Badaniu podlegaty wszystkie interwencje perspektywy finansowej 2014-2020 zrealizowane w

okresie 2014-2023 r. na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce w obszarze PS oraz WPR.

Badanie prezentuje wszystkie efekty, ktére uwidocznity sie w latach 2014-2023 w wyniku
realizacji interwencji na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce objetych zakresem przedmiotowym
badania. W uzasadnionych przypadkach wykorzystano dane dotyczace okresu 2007-2013 w celu
uchwycenia trendéw statystycznych wystepujgcych na obszarach wiejskich. W ramach analiz
statystycznych wskaznikéw GUS przyjeto dwa okresy 2007-2015 i 2016-2023 z uwagi na
przesuniecia czasowe zwigzane z realnym rozpoczeciem projektéw finansowanych ze srodkéw

UE w ramach perspektyw 2007-2013 1 2014-2020.

W badaniu wykorzystano baze danych SL 2014 udostepniong przez Zamawiajgcego, stan na

sierpien 2024 r.

1.2.1 ZAKRES TEMATYCZNY

W ramach analizy projektow wykorzystano przekroje zgodnie z kategoriami tematycznymi

zgodnymi z udostepniong bazg SL2014:

Cel tematyczny (CT) - element strukturalny Umowy Partnerstwa 2014-2020. Zgodnie z UP

wskazano 11 CT powigzanych z celami strategicznymi na szczeblu UE;

* POIG, POIiS, POPC POPW, POWER, 16 RPO, 6 Programéw INTERREG (PBAR/POBREXIT, PLBU/Biatorus,
PLRU/Rosja, PLSK/Stowacja, PLSN/Stowenia, STHB/PdBattyk).
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Zakres interwencji (ZI) — 123 szczegétowe ZI zgodnie z klasyfikacja kategorii interwencji w

zatgczniku do Rozporzagdzenia Wykonawczego Komisji (UE) NR 184/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.

Obszar interwenc;ji (Ol) — zagregowane 123 szczegotowe Zl w 9 Ol zgodnie z kategoriami gtdwnymi
(szczegodtowa klasyfikacja w zataczniku metodologicznym) na podstawie Analizy terytorialnej

wykorzystania funduszy polityki spdjnosci 2014-2020”, MFiPR, marzec 2024.
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2 SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Pytanie badawcze 1. Jak, wedtug statystyki publicznej i innych Zrddet, wygladata sytuacja
spoteczno-gospodarcza na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2014- 20237 Jakie trendy

mozna obserwowacd w tym okresie?

W niniejszym rozdziale oméwione zostaty kluczowe zjawiska i problemy, jakie od lat wystepujg na
obszarach wiejskich i ksztattujg ich charakter i nature. Wiekszos¢ z nich ma charakter
»horyzontalny” (globalizacja, urbanizacja) i dotyczy catej gospodarki i spoteczenstwa oraz
wszystkich rodzajéw jednostek terytorialnych (a nie tylko obszaréw wiejskich). Poszczegdélne
zagadnienia zaprezentowano w sposoéb syntetyczny, majacy stanowi¢ ogolny zarys tta, w jakim
realizowana jest polityka spdjnosci. Wybor omawianych zagadnien zostat dokonany w kontekscie
pytan badawczych sformutowanych przez Zamawiajacego. Z tego tez wzgledu lista ta nie jest
kompletnym zbiorem wyzwan, z jakimi mierzg sie obszary wiejskie. Zbudowanie takiej spojnej i
wyczerpujacej listy jest bardzo trudne, gdyz obszary wiejskie charakteryzujg sie olbrzymim
zréznicowaniem pod wzgledem cech geograficznych, warunkéw naturalnych, czy klimatycznych
zarowno w relacjach miedzynarodowych (kraj/kraj), jak i wewnatrzkrajowych czy nawet
wewnatrzregionalnych. Nie ma wiec uniwersalnego modelu obszaru wiejskiego i spdjnej listy
wyzwan. Tym niemniej mozna zarysowac¢ przynajmniej otwarty katalog takich problemodw.
Komunikat Komisji Europejskiej z czerwca 2021 roku w sprawie dtugoterminowej wizji dla
obszaréw wiejskich wskazat przyktadowo na takie kwestie, jak: starzenie sie wiejskich
spotecznosci lokalnych, depopulacja, migracja kobiet mtodych, monokulture gospodarcza,
trudna sytuacje oséb mtodych na rynku pracy, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, nizszy poziom
wyksztatcenia, nizszy poziom ogoélnych umiejetnosci (w tym cyfrowych), utrudniony dostep do

ustug publicznych®.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego i Komitetu Regiondéw. Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — w kierunku
silniejszej, lepiej skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r. Bruksela dnia
30.06.2021 r. COM(2021)345.
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2.1 SELEKTYWNA DEPOPULACIJA

Strategicznym problemem kraju, w tym takze obszarow wiejskich, jest postepujacy od kilku

dekad systematyczny spadek liczby ludnosci. Jest on szczegdlnie gteboki na peryferyjnie
potozonych terenach wiejskich. W poblizu miast, w wyniku przeptywéw ich mieszkancéw na
tereny podmiejskie liczba ludnosci gmin wiejskich malata wyraznie wolniej, a w tych, ktore
oferowaty najkorzystniejsze warunki zamieszkania, nawet rosta. Biorgc pod uwage

zaobserwowane odmiennosci méwié¢ mozna o zjawisku selektywnej depopulacji.

W 2022 r. obszary wiejskie zamieszkiwato ok. 40% ludnosci Polski. W stosunku do sytuacji sprzed
20 lat wskaznik ten nieznacznie wzrdst (w 2002 roku wynosit 38,3%), aby w latach 2015-2022
ustabilizowa¢ sie (na poziomie ok. 40%). Zmiany te maja bardzo specyficzny charakter, gdyz przy
ogdlnym spadku liczby ludnosci w Polsce (38,2 mln w 2002 roku i 37,6 mln w 2023 r.) liczba oso6b
zamieszkujgcych obszary wiejskie nieznacznie wzrosta (w 2022 roku obszary wiejskie
zamieszkiwato 15,3 mln o0séb)®. W porédwnaniu z2015r. naterenach tych przybyto 5,6 tys.
mieszkancéw przy rownoczesnym spadku liczby ludnosci w miastach o 677 tys. osdb. Na wzrost
ten miaty wptyw m.in. takie czynniki, jak: dodatnie saldo migracji w latach 2015-2022, a takze

dodatni przyrost naturalny w latach 2016-2018.

Zmiany te jednak nie majg charakteru rownomiernego. W 2022 roku w odniesieniu do 2015 roku
w wiekszosci wojewddztw odnotowano ubytek ludnosci wiejskiej, gdy tymczasem w kilku
wystgpita sytuacja odwrotna (najwieksze przyrosty liczby ludnosci na obszarach wiejskich
wystgpity w wojewddztwach pomorskim, dolnoslagskim i wielkopolskim; z kolei najwiekszy
spadek liczby ludnosci miat miejsce w wojewddztwie opolskim - 0 10%, a takze swietokrzyskim i

lubelskim - patrz Wykres 1 do Wykres 6)’.

Odsetek ludnosci wiejskiej ksztattuje sie odmiennie w poszczegdlnych wojewddztwach.
Najmniejszg czescig populacji mieszkajacg na wsi odznacza sie wojewddztwo $lgskie nalezgce

do najbardziej zurbanizowanych (23,1%), a najwiekszg — podkarpackie (58,9%).

Trudno obecnie przewidziec, jaki bedzie dalszy wptyw proceséw demograficznych na obszary
wiejskie. Bazowy scenariusz rozwoju demograficznego zaktada nasilenie sie procesow
depopulacji i spadku liczby ludnosci w Polsce w 2060 roku do poziomu okoto 30,4 mln, a w

scenariuszu negatywnym do 26,7 mln®. Zaktadajgc, ze obszary wiejskie nadal bedzie

8 Obszary wiejskie w Polsce w 2022 r. GUS, Warszawa, Olsztyn 2024, str. 32.
’Tamze.

8 Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. GUS, Warszawa, 2023.
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zamieszkiwato ok. 40% ludnosci kraju, to i tak liczba mieszkaricéw wsi zmniejszytaby sie do 12,2
mln (spadek o ponad 3 mln os6b w stosunku do 2022 r.), a w scenariuszu negatywnym do 10,7
mln os6b (spadek o 4,6 mln). Zaktadajac rowniez, ze analogicznie jak to obserwujemy obecnie,
procesy depopulacji nie beda miat réwnomiernego charakteru, to utrzymanie wskaznika
populacji zamieszkujacej obszary wiejskie na obecnym poziomie (40%) bedzie mozliwe jedynie
na skutek intensyfikacji proceséw suburbanizacji (znaczne przyrosty mieszkancéw obszaréw
wiejskich aglomeracyjnych duzej i matej gestosci). Scenariusz ten wydaje sie jednak mato
prawdopodobny, chociazby z powodu coraz wyrazniej dostrzeganych negatywnych konsekwencji

suburbanizacji dla gospodarki przestrzenneji podejmowanych préb wyhamowania tego zjawiska.

Wykres 1. Woj. pomorskie — Liczba ludnosci zamieszkujgcych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 2. Woj. opolskie — Liczba ludnos$ci zamieszkujgcych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 3. Woj. dolnoslaskie — Liczba ludnosci zamieszkujacych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 4. Woj. Swietokrzyskie — Liczba ludnosci zamieszkujacych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 5. Woj. wielkopolskie - Liczba ludnosci zamieszkujgcych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 6. Woj. lubelskie - Liczba ludnosci zamieszkujacych obszary wiejskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

2.2 ZMIANA STRUKTURY GOSPODARCZEJ - DEZAGRARYZACIJA

Sposdb gospodarczego wykorzystania obszaréw wiejskich (nierozerwalnie zwigzanych z
dziatalnoscig rolniczg) podlega systematycznym zmianom wywotywanym przez wzrost
wydajnosci pracy (mechanizacja, chemizacja rolnictwa) i jej efektywnosci (efekty skali).
Konsekwencjg tych mega-trendow jest postepujaca dezagraryzacja wsi, czyli proces
odchodzenia od dominacji funkcji rolniczej na rzecz innych form aktywnosci gospodarczej
(przemyst, ustugi) i pozarolniczych zrédet utrzymania®. W latach 2005-2020 liczba gospodarstw
rolnych spadta z 2,9 mln do 1,5 mln w2010 roku i 1,3 mln w2020 r. (spadek o ok. 55%)"°, podczas
gdy rownolegle liczba przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych dziatajacych na obszarach
wiejskich (zarejestrowanych tam) wzrosta z 281,5 tys. (2010 rok) do 465,5 tys. w 2022 roku (wzrost
0 65%) — patrz Wykres 7 i Wykres 8.

Tempo procesow dezagraryzacji jest zroznicowane, gdyz w polskim rolnictwie wystepuja duze

dysproporcje w strukturach wytwoérczych widoczne wujeciu regionalnym'. Zjawisko

° Fedyszak-Radziejowska wskazuje, ze wéréd mieszkancow wsi jedynie 17% pozyskuje gtéwne dochody z
gospodarstwa rolnego. Poréwnaj: Fedyszak-Radziejowska B., Sytuacja spoteczno-zawodowa, postawy i
opinie spotecznosci wiejskich. [w:] Wilkin J., A. Hatasiewicz (red) Polska wie$ 2022, Raport o stanie wsi.
Warszawa 2022, str. 67 i dalej.

9 Spadek ten dotyczyt gtéwnie gospodarstw najmniejszych obszarowo (<10 ha). Poréwnaj Baer-Nawrocka
A., W. Poczta Nowe szanse i zagrozenia dla polskiego rolnictwa wynikajace z polityki unijnej i sytuacji
globalne;j. [w:] Wilkin J., A. Hatasiewicz (red) Polska wies 2022, Raport o stanie wsi. Warszawa 2022, str. 83
i dalej.

" Kotodziejczak A., Przestrzenne skutki procesu dezagraryzacji na obszarach wiejskich. Biuletyn KPZK PAN.
Zeszyt 267 rok 2017, s. 37-49. Kotodziejczak wskazuje, ze dezagraryzacja moze szybciej postepowac na
obszarach rozdrobnionych gospodarstw rolnych (np. gminy wojewd6dztw potudniowo-wschodniej Polski —
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przestrzennej polaryzacji gospodarstw (wielkosci, wydajnosci) w Polsce jest o tyle istotne, ze
wskazuje na rdznice regionalne w kontekscie przysztych przemian struktury agrarnej, tak

waznych w rozwoju polskiego rolnictwa™.

Procesy odchodzenia od prowadzenia dziatalnosci rolniczej przy$pieszaja przedsiewziecia, ktére
wspierajg przedsiebiorczo$é na terenach wiejskich (inkubatory przedsiebiorczosci, strefy
aktywnosci gospodarczej, powstanie infrastruktury turystycznej, kulturalnej, itp.), poprawe
infrastruktury (dostepnosci) komunikacyjnej, a takze ogolny rozwdj gospodarczy poszczegdlnych

regionow (i subregionow).

Procesy dezagraryzacji sg dodatkowo intensyfikowane przez motywacje socjalne i spoteczne.
Szansa na podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub pracy zarobkowej (etat) poza
rolnictwem (nawet z rownolegtym utrzymaniem dziatalnosci rolniczej) to perspektywa uzyskania
alternatywnych dochoddw dla wielu rodzin rolniczych. Procesy te stwarzajg takze szanse na
przesuniecie zasobow ziemi do podmiotéow chcacych rozwija¢ produkcje rolnicza (na ogot

wielkoskalowg)™.

Wykres 7. Dezagraryzacja - spadek liczby gospodarstw rolnych (2005 - 2020) (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

podkarpackie, matopolskie, sSwietokrzyskie, $laskie; natomiast wolniej procesy te zachodzg w
Wielkopolsce, Kujawsko-Pomorskim, niektérych czesciach woj. Mazowieckiego, Podlaskiego i
Lubelskiego.

2Baer-Nawrocka A., Poczta W., Przemiany w rolnictwie. W: Polska wie$ 2024. Raport o stanie wsi. FDPA,
Wyd. Nauk. SCHOLAR: 33-47.

3 Wojewodzic T. Dezagraryzacja obszaréw wiejskich — proces nieunikniony, ale i szansa dla Polski? W:
Pomorski Thinkletter 2024 nr 3 (18). Jakie wartosci, reguty gry i kierunki zmian rolnictwa? Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk, s. 73-77.
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Wykres 8. Dezagraryzacja - wzrost liczby przedsiebiorstw w sektorze przemystu i
budownictwa na obszarach wiejskich (2010-2022) (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

2.3 MIGRACIJE | STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Udziat ludnosci rezydujacej na wsi zwiekszyt sie w latach 2002-2022 z 38,5% do 40%. Od 2000 r.
widoczna jest zmiana w bilansie migracji miedzy miastem, awsia. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze ludnos¢ jest absorbowana przede wszystkim przez obszary podmiejskie, przy
jednoczesnym odptywie z obszaréw peryferyjnych. Z powodu ujemnego salda migracji az 2/3
gmin notuje ubytek ludnosci. To ,demograficzne zwijanie sie” obszaréw wiejskich i matych miast
jest szczegdlnie dotkliwe na obszarach popegeerowskich i na peryferiach centralneji wschodniej

Polski.

Zmienia sie tez struktura wiekowa ludnosci w niekorzystnym kierunku spadku liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(w 2005 roku na obszarach wiejskich byto 2,3 mln oséb w wieku poprodukcyjnym, w 2015 roku

juz 2,6 mln, aw 2022 roku 3 mln — patrz Wykres 9 do Wykres 11).

Spadek liczby os6b bedacych w wieku produkcyjnym nie jest jedyna niekorzystna tendencja, jaka
mozna zaobserwowac¢ w ramach przeksztatcania struktury demograficznej obszaréw wiejskich.
Jeszcze wieksze zmiany zachodza w strukturze wiekowej. Systematyczny spadek stopy urodzen,
majacy gtodwnie podtoze kulturowe i wydtuzanie sie zycia powodujg systematyczne starzenie sie
spoteczenstwa. W efekcie na przestrzeni lat 2005-2022 mediana wieku mezczyzn
zamieszkujgcych obszary wiejskie wzrosta z 35 lat do 40, a kobiet z 36 lat do 42. Wedtug danych
publikowanych przez GUS w 2022 roku, 23% mieszkancow wsi miato nie mniej niz 60 lat, a w

grupie tej (czyli oséb majacych 60+ lat) 46,8% miato nie mniej niz 70 lat. Najwyzszg wartoscia
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wskaZznika starosci demograficznej™ w 2022 roku charakteryzowaty sie obszary wiejskie

pozaaglomeracyjne matej (18,1%) i duzej gestosci (16,7%).

Podobnie, jak w przypadku procesdéw depopulacji, takze starzenie sie spoteczenstwa jest
zréznicowane w ujeciu terytorialnym. Dla obszaréw aglomeracyjnych duzej gestosci wskaznik
starosci demograficznej byt najwyzszy w wojewddztwie slaskim (15,7%), dla obszarow
aglomeracyjnych matej gestosci najwyzszy byt w wojewdédztwie tédzkim (18,6%) a dla obszarow
pozaaglomeracyjnych duzej i matej gestosci najwyzszy byt w wojewddztwie swietokrzyskim
(odpowiednio 20,5% i 22,6%)S. W ciggu dwdch ostatnich dekad zauwazalne jest takze szybkie
starzenie sie ludnosci z wojewddztw zachodniej Polski. Relatywnie najkorzystniejsza sytuacja

demograficzna na wsi utrzymywata sie w wojewoddztwach matopolskim i wielkopolskim.

Migracje na tereny podmiejskie spowodowaty, Zze nastgpit takze wzrost znaczenia lokalnych
rynkow pracy wokoét najwiekszych miast regionalnych i subregionalnych. Przyczynia sie to do
dalszego procesu polaryzacji atrakcyjnosci rynkéw pracy (i nasilenia migracji na tereny

podmiejskie).
Wykres 9. Mediana wieku — kobiety i mezczyzni (obszary wiejskie)
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e Mediana wieku - mezczyzni (obszary wiejskie) === Mediana wieku - kobiety (obszary wiejskie)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

4 Udziat 0s6b w wieku 65+ w ogdlnej liczbie ludnosci.

5 Obszary wiejskie w Polsce w 2022 r. GUS, Warszawa, Olsztyn 2024, str. 38.
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Wykres 10. Udziat oséb na wsi 60+ (w % w ogotu ludnosci)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
Wykres 11. Udziat oséb na wsi w wieku 70 + (w grupie 60+ ludnosci wiejskiej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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2.4 POPRAWA NA RYNKU PRACY

Obszarem, w ktorym w latach 2015-2022 zaszto najwiecej pozytywnych zmian, jest rynek pracy.

Osoby aktywne zawodowo (pracujace i bezrobotne) w 2022 r. stanowity ponad potowe populacji
ludnosci wiejskiej wwieku 15 lat iwiecej, a 42% ludnosci wiejskiej w rozpatrywanym wieku
stanowity osoby bierne zawodowo. Co wazne, osoby aktywne zawodowo, zamieszkujace obszary
wiejskie w 2022 r. charakteryzowaty sie identycznym wskaznikiem zatrudnienia (56,3%) i zblizona

stopg bezrobocia (3,1% wobec 2,7%) jak populacja os6b aktywnych zawodowo w miastach’.

Zmiany na wiejskim rynku pracy uwidaczniajg sie w spadku zatrudnienia w dziatalnosci rolniczej,
awzroscie udziatu innych sektoréw. W 2022 r. na obszarach wiejskich co druga osoba pracowata
w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ ustugowa, co trzeci pracujacy byt zatrudniony
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ przemystowa, a co pigty - w podmiotach zajmujacych

sie rolnictwem.

Obserwowane zmiany majg zdecydowanie pozytywny charakter'’: wzrost wskaZznika zatrudnienia
i spadek stopy bezrobocia. Wskazane procesy nieco silniej zaznaczyty sie wsrod mieszkancow
wsi niz miast. Z tego tez wzgledu, populacja wiejska i miejska upodabnia sie w kwestii poziomu

aktywnosci zawodowe;j.

Wykres 12. Obszary wiejskie - wspotczynnik aktywnosci zawodowej w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

6 Obszary wiejskie w 2022 r. Warszawa, Olsztyn 2024

7 Karwat-Wozniak B., Zmiany stanu aktywnos$ci zawodowej ludnosci wiejskiej w Polsce w latach 2010-
2023.Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, nr 2(116), s. 23-49.
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Wykres 13. Obszary wiejskie - wskaznik zatrudnienia w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 14. Obszary wiejskie — stopa bezrobocia w %
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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Dzieki znacznym naktadom (w ramach polityki spéjnosci oraz inwestycji krajowych), zmniejszeniu
ulegty dysproporcje miedzy wsig a miastem w zakresie mieszkalnictwa, wyposazenia, dostepu
doustug oraz elementéw infrastruktury technicznej ispotecznej. Przyktadowo zasoby
mieszkaniowe na obszarach wiejskich w2022 r., podobnie jak w2015 r., stanowity prawie 1/3
zasobow mieszkaniowych w Polsce. Liczba mieszkan na obszarach wiejskich w ciggu ostatnich
dwudziestu lat (2002 - 2022) wzrosta o 123%, tylko nieznacznie pozostajac w tyle za
mieszkaniami zlokalizowanymi na terenie miast (dynamika 126%). Za to srednia powierzchnia
uzytkowa mieszkania na obszarach wiejskich byta wieksza niz w miastach (97,4 m2 wobec 64,8
m2),), cho¢ statystycznie na 1 osobe na obszarach wiejskich przypadata podobna powierzchnia
uzytkowa mieszkania jak w miastach, ze wzgledu na fakt, ze liczba oséb przypadajacych na 1

mieszkanie na wsi byta wieksza niz w miastach.

Znacznemu zmniejszeniu, a czesto wrecz zatarciu, ulegty dysproporcje (wies vs. miasto) w
wyposazeniu gospodarstw domowych w podstawowe sprzety (patrz wykresy ponizej). Bardziej
zréznicowana sytuacja wystepuje w przypadku dostepu do ustug sieciowych (wodociag,
kanalizacja, gaz). Przyktadowo znaczny odsetek mieszkancow obszaréw wiejskich nadal
korzystat zgazu zbutli (62,1% mieszkan wobec 12,4% w miastach) wyposazenie mieszkan
wwiekszos$¢ instalacji byto najstabsze naobszarach wiejskich niektérych wojewddztw
zaliczanych do Polski Wschodniej, tj.: lubelskiego, podlaskiego i swietokrzyskiego. Nalezy tu
jednak wyraznie zaznaczy¢, ze w zakresie medidw takze nastgpit znaczny postep. Na tle kraju,
najwyzszym wzrostem wyposazenia mieszkan winstalacje w poréwnaniu z2015r.,
charakteryzowaty sie tereny wiejskie wojewddztw lubuskiego i opolskiego. Pewnych dysproporciji
nie da sie jednak unikna¢ (nizsza wartos$¢ wskaznikéw nasycenia) ze wzgledu na nieoptacalnos¢
tego typu inwestycji szczegblnie na obszarach pozaaglomeracyjnych matej gestosci, gdzie
wystepuje znaczne rozproszenie zabudowy i niska gesto$¢ zaludnienia (gestos¢ zaludnienia
dwukrotnie nizszg niz srednia dla catego kraju posiadaja wojewddztwa lubuskie, podlaskie,

warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie)'®.

Znacznej poprawie ulegta takze sytuacja pod wzgledem dostepu do najbardziej wrazliwych ustug

spotecznych, takich, jak np. opieka zdrowotna. Jakkolwiek niektore z ustug medycznych (ustugi o

8 Takze na terenach bardziej zaludnionych inwestycje w infrastrukture np. wodociggowo-kanalizacyjna
moga byc¢ nieoptacalne ekonomicznie i trudne do sfinansowania i utrzymania. Poréwnaj np. Krawczyk, D.
(2016). Ewaluacja ex-post projektéw wodociggowo-kanalizacyjnych na terenach wiejskich (na przyktadzie
wybranych gmin wojewddztwa $laskiego). Studia komitetu przestrzennego zagospodarowania kraju PAN,
167, 191-213.
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wysokim poziomie referencyjnosci) moga by¢ swiadczone (z powoddéw ekonomicznych)
wytagcznie na poziomie miast (szpitale powiatowe, wojewddzkie), to w zakresie opieki
ambulatoryjnej na przestrzeni ostatnich lat odnotowano znaczny postep. Liczba tego typu
placowek na wsi wzrosta z 432 w 2002 roku do 4 590 w 2022 roku, co spowodowato znaczny
wzrost dostepnosci (liczba oséb przypadajacych na jedng placéwke na wsi spadta we

wskazanym okresie z 8 165 do 2 782 oséb).

Wykres 15. Gospodarstwa domowe wyposazone w zmywarke do naczyn jako % gospodarstw
ogotem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 16. Gospodarstwa domowe wyposazone w pralke automatyczng jako % gospodarstw
ogotem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 17. Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej jako % ogdétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 18. Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej jako % ogétu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 19. Liczba placowek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

2.6 MIASTA BARDZIEJ ATRAKCYJNE DLA PRZEDSIEBIORCZOSCI NIZ TERENY

WIEJSKIE

O rozwoju spoteczno-gospodarczym decyduje takze rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych
na danym terenie. Do rejestru REGON (stan na 30.12.2022 r.) wpisanych byto 5,0 mln podmiotéow
gospodarki narodowej, zczego prawie 30% (1,5 mln) prowadzito dziatalno$¢ na obszarach
wiejskich. Jest to wzrost o0 31% w odniesieniu do 2015 r. Na 1000 mieszkancow terendw wiejskich
w 2022 r. przypadato 97 podmiotéw (o 23 wiecej niz w2015 r.). Dla miast wskaznik ten wynidst

156 podmiotdéw (o 25 wiecej nizw 2015 r.), a dla Polski - 132 (wiecej 0 23).

Procesy dezagraryzacji, ktére maja miejsce, a takze odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich moga
przyczyni¢ sie do czestszego wybierania jako miejsce lokowania (rejestrowania) i prowadzenia
przedsiebiorstwa terendw miejskich lub podmiejskich niz wiejskich. Decydujg o tym przede
wszystkim efekty skali (duzy lokalny rynek zbytu), dostep do weztéw komunikacyjnych (utatwienie
dla logistyki) oraz niezbednych zasobow (w tym szczegélnie wykwalifikowanej sity roboczej).
Wyraznie to wida¢ w liczbie nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej. Dynamika
nowych rejestracji na obszarach wiejskich na przestrzeni lat 2010-2022 wyniosta +4%, a do
wybuchu pandemii byta wyzsza niz w miastach. Od tego momentu sytuacja jednak odwrécita sie

- na jeden podmiot rejestrowany na wsi przypadaty co najmniej dwa podmioty zaktadane w
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miastach™. Podobne zmiany zwigzane z cigzeniem dziatalnosci zatozycielskiej do lokalizacji
zapewniajgcych optymalizacje ekonomiki przedsiebiorstwa sg widoczne réwniez w innych

krajach Unii Europejskiej.

Nie tylko efekty skali powodujg lokowanie sie przedsiebiorstw na teren miast. Na migracje ta
wptywaja takze czynniki spoteczne zwigzane z edukacjg, aktywnoscig spoteczng, charakterem
lokalnym rynkéw pracy i strukturg demograficzng® (ktéra pogarsza proces depopulacji). Z
terendéw wiejskich wyjezdzajag gtdwnie ludzie mtodzi, w efekcie czego lokalne spotecznosci
starzejg sie. Obszar taki traci zatem na atrakcyjnosci dla przedsiebiorcéw. Trudno, bowiem
znalez¢ tam osoby chetne do pracy, a popyt na produkowane towary i oferowane ustugi jest niski

(i spada).

Wykres 20. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON (na 1 tys. ludnosci)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

% Na ,przycigganie” przedsiebiorczosci przez wigksze osrodki (miejskie) posrednio wskazuje Kopacz-
Wyrwat. Wskazuje ona, ze jednostki przestrzenne zlokalizowane w sgsiedztwie najwiekszych aglomeracji
miejskich oraz potozone wzdtuz gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz te o dobrze rozwinietych
funkcjach  turystycznych maja najwiekszy potencjat spoteczno-demograficzny wspierajacy
przedsiebiorczos¢. Porownaj: Kopacz-Wyrwat 1., Potencjat spoteczno-demograficzny a poziom
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Studia Obszarow Wiejskich 2017, tom 47.

20 Stanny, Monika & Rosner, Andrzej & Komorowski, tukasz. (2023). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.
Etap IV. Dekada przemian spoteczno-gospodarczych (wersja petna). 10.53098/9788389900647MROWIV.
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Wykres 21. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej w REGON (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/

2.7 DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA - OLBRZYMI POSTEP, LOKALNE PROBLEMY

Znaczne naktady finansowe ze srodkéw polityki spojnosci, szczegélnie w czasie dwdéch ostatnich
okresow programowania 2007-2013 i 2014-2020, jakie poniesiono na rozwdj infrastruktury
transportowej, spowodowaty znaczng poprawe dostepnosci transportowej, cho¢ niewatpliwie

wcigz istnieje szereg problemow, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych.

Olbrzymia poprawa dostepnosci transportowej dzieki budowie autostrad i drég ekspresowych
(np. A2, A4, S5, S7) nastgpita w relacjach miedzyregionalnych, gtéwnie w uktadzie tzw.
szes$ciokata metropolii (Warszawa - Gdansk - Poznan - Wroctaw - Katowice - Krakow -
Warszawa). Dostepnos¢ kluczowych metropolii w ruchu osobowym (samochodowym) wzrosta
dzieki uzyskaniu wyzszych predkosci przejazdu na drogach szybkiego ruchu. Istotnym
beneficjentami inwestycji transportowych byt tez caty makroregion Polski Wschodniej (w tym
szczegoblnie potnocne Podlasie i Lubelszczyzna), aczkolwiek wzgledna poprawa dostepnosci

transportowej na tych terenach wynikata z efektu bardzo niskiej bazy?'.

Poprawa dostepnosci transportowej na osi gtéwnych metropolii ma duzy, ale ograniczony co do
skali wptyw na obszary wiejskie. Na inwestycjach tych moga korzysta¢ jedynie obszary wiejskie

zlokalizowane w poblizu przebiegu tras szybkiego ruchu, o ile istnieja tam punkty weztowe

2' Rosik P., i inni, Raport koricowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,,Oszacowanie oczekiwanych
rezultatow interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb
dokumentoéw strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021)”.
Warszawa, Krakow, luty 2021.
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(zjazdy). Ztego punktu widzenia w najkorzystniejszej sytuacji moga by¢ obszary wiejskie
aglomeracyjne oraz takie (pozaaglomeracyjne), ktére sa zlokalizowane w poblizu drog
ekspresowych. Te ostatnie bowiem uznaje sig, ze generujg mniejszy (niz autostrady) tzw. ,,efekt

korytarza” (brak dostepu do drogi przebiegajacej przez teren gminy) %.

Znaczna poprawa dostepnosci transportowej w uktadzie krajowym (miedzyregionalnym) nie ma
jednak prostego przetozenia na dostepnos¢ wewnatrzregionalng, gdzie nadal istniejg tzw.
peryferia wewnetrzne. Ta dostepnos¢ wewnatrzregionalna ma znacznie wieksze znaczenie z
punktu widzenia obszaréw wiejskich, gdyz determinuje mozliwos$¢ korzystania z szeregu ustug
pozytku publicznego (sady, szpitale, szkoty wyzsze, administracja samorzadowa, itd.)
Swiadczonych na poziomie wiekszych osrodkéw miejskich (stolica wojewddztwa lub powiatu).
Znaczne inwestycje przeprowadzone na drogach wojewddzkich poprawity dostepnosc
wewnatrzregionalng szczegolnie w strefach peryferyjnych i tam, gdzie umozliwiajg one dostep do
istniejgcej juz infrastruktury wyzszego rzedu (linie kolejowe, droga szybkiego ruchu). Dostepne
badania wskazuja, ze juz dzieki inwestycjom w okresie programowania 2007-2013 zdecydowana
wiekszos$¢ powierzchni wojewddztw znalazta sie w zasiegu 90 minutowego dojazdu do stolicy
wojewddztwa, co w najwiekszym stopniu poprawiato sytuacje obszardéw peryferyjnych (pétnocne
i potudniowe Mazowsze, woj. pomorskie, zachodniopomorskie) wojewddztw najrozleglejszych
obszarowo®. Pomimo ogdlnej poprawy dostepnosci wewnatrzregionalnej (do stolicy regionu)
nadal wystepuje kilka zwartych obszaréw o statusie niskiej dostepnosci (>90 min). Sa to gtéwnie
tereny Pomorza Srodkowego (gdzie wiekszos¢ obszarow wiejskich to obszary poza-
aglomeracyjne matej gestosci), pas od pétnocnego Mazowsza po Suwatki, pétnocnai potudniowa
Wielkopolska, wschodnia Lubelszczyzna, potudniowo-wschodnie tereny podkarpacia i

Matopolski.

Kluczowa z punktu widzenia obszaréw wiejskich jest jednak dostepnos$é transportowa na
poziomie lokalnym do wiekszych osrodkdw miejskich (subregionalnych), w tym przede wszystkim
miast powiatowych. Problemem w tym wypadku nie jest sie¢ drdg, ale dostepnos¢ srodkow
transportu publicznego (zbiorowego) lub prywatnego. W tym pierwszym przypadku (transport
zbiorowy) dostepnos$¢ mieszkancéw obszaréw wiejskich do miasta powiatowego jest
stosunkowo staba. W najlepszej sytuacji znajdujg sie miasta i tereny podmiejskie (gminy wiejskie,

miejsko-wiejskie) oraz miejscowosci z obszaréw wiejskich aglomeracyjnych majace dostep do

2 Dostepnos¢ transportowa obszaréw wiejskich. CRSG Future Concept,

http://partnerstwo.home.pl/crsg/wp-content/uploads/2019/12/Dostepnosc-transportowa.pdf  (dostep
15.12.2024)

2 Tamze
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wazniejszych drdég i linii kolejowych. Tam zapewnienie transportu zbiorowego (autobusowego,
podmiejskiego) jest ekonomicznie zasadne, w przeciwienstwie do terendw peryferyjnych
szczegoblnie stabo zaludnionych (w badaniu przeprowadzonym na terenie 6 wojewddztw
stwierdzono, ze niska dostepnoscia do miasta powiatowego transportem zbiorowym

charakteryzowato sie 40% obszaréw wiejskich wedtug liczby mieszkancéw) .

Brak mozliwosci organizowania transportu zbiorowego (z przyczyn ekonomicznych) musi w tym
wypadku by¢ skompensowany przez transport indywidualny (prywatne samochody osobowe),
szczegoblnie uzyteczny w podrozach krétkich. Teoretycznie pod tym wzgledem obszary wiejskie
znajduja sie w dobrej pozycji, gdyz posiadanie na wsi samochoddéw osobowych jest bardziej
rozpowszechnione niz w miescie. Wedtug danych GUS w 2002 roku 52,3% gospodarstw
domowych na wsi posiadato samochdd osobowy (w miescie byto to 44,9%), podczas gdy w 2022
roku byto to juz 84,4% (w miescie 67,2%)%. Jednak pewne ograniczenia w dostepnosci
transportowej moga wystepowac nie tyle w ujeciu przestrzennym (odlegtos¢ do celu podrozy), ale
pod wzgledem dostepnosci srodka transportu. Taka bariera dostepnosci transportowej zostata
zidentyfikowana w przypadku edukacji ponadpodstawowej, jesli wezmie sie pod uwage nie tylko
obecnosé placéwki edukacyjnej na danym terenie, ale renome i jako$¢ ksztatcenia. Brak dostepu
do transportu publicznego, jak i transportu indywidualnego (brak prawa jazdy i wtasnego pojazdu
wsrdd oséb rozpoczynajgcych nauke w liceach i jednoczesny brak obowigzku zapewnienia przez
gmine transportu szkolnego), moze powodowac na pewnych obszarach ewidentne wykluczenie

transportowe i ograniczenie mozliwosci wyboru najlepszych placéwek edukacyjnych®.

24 Guzik R., A. Koto$ Dostepnosé¢ obszaréw wiejskich do miast powiatowych w Polsce transportem
publicznym w 2019 r. Przeglad Geograficzny 2021, 93, 2.

2 Obszary wiejskie w 2022 r. Warszawa, Olsztyn 2024.

% Dostepnos¢ transportowa obszaréw wiejskich. CRSG Future Concept,
http://partnerstwo.home.pl/crsg/wp-content/uploads/2019/12/Dostepnosc-transportowa.pdf (dostep
23.12.2024r.)
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3 POLITYKA SPOJNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH W LATACH 2014-2020

Pytanie badawcze 2. Czy i w jaki sposdb dziatania prowadzone w ramach polityki spoéjnosci w

latach 2014-2023 wptynety na zmiany na obszarach wiejskich

3.1 WSPARCIE Z POLITYKI SPOJNOSCI - ZAGADNIENIA OGOLNE

W ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020 na obszary wiejskie trafito 160,6 mld zt
(96,5 mld zt dla projektéw ze wskazang gming jako miejscem realizacji projektu)?. Srednia
wartos$é wktadu z PS do projektu wyniosta 881 tys. zt przy Sredniej wartosci projektu 1 481 tys. zt
(dla projektow ze wskazang gming Srednia wktadu UE wyniosta 665 tys. zt przy sredniej wartosci

projektu 1 165 tys. zt).

Trzy najwieksze obszary wsparcia terenow wiejskich pod wzgledem wartosci wktadu UE dotyczyty
wsparcia w zakresie “Wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji”
(CT 1 “Wspierania przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach” (CT 4) i
“Promowania zrébwnowazonego transportu i usuwania niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej” (CT 7). Jednoczes$nie byty to 3 najwieksze obszary
wsparcia w ramach PS. W dwéch pierwszych kategoriach ponad potowa srodkéw zostata
skierowana do gmin miejskich, a w ramach CT 7 przewazajaca czes¢ srodkéw otrzymaty gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie. Potwierdza to rozdziat srodkéw na obszary aglomeracyjne i
pozaaglomeracyjne, gdzie zwtaszcza udziat srodkdw na CT 7 jest szczegdélnie widoczny w
przypadku obszaréw pozaaglomeracyjnych (tacznie 40% wktadu UE w ramach tego CT trafito do
gmin pozaaglomeracyjnych matej i duzej gestosci). Kolejnym obszarem wsparcia z najwiekszym
udziatem obszaréw wiejskich (w podziale gminnym) byto “Zwiekszanie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych” (CT 2), przy czym byt to CT

z jednym z najmniejszych wktadéw UE (4% catej alokaciji).

W przypadku przekroju terytorialnego uwzgledniajgcego podziat na aglomeracje, najwieksze
wsparcie przekazane na obszary pozaaglomeracyjne dotyczyto analogicznie, jak w podziale
gminnym, trzech CT o najwiekszej alokacji. Dodatkowo, istotne byto takze wsparcie w ramach

nastepujacych CT: “Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego

27 Warto$¢ obejmuje projekty ze wskazanym miejscem realizacji — gmina oraz warto$¢ wynikajgca z
rozszacowania projektdw nie przypisanych bezposrednio do konkretnej gminy po wytaczeniu projektow
dotyczacych liniowej infrastruktury z POIS i projektéw ogolnokrajowych z POIR, dla ktérych niemozliwe jest
wskazanie miejsca realizacji beneficjenta.
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gospodarowania zasobami” (CT 6) i “Promowanie wtgczenia spotecznego oraz walka z ubéstwem

i wszelka dyskryminacja” (CT9) - po 21% w ramach kazdego z CT.

Wykres 22. Wartos¢ wsparcia UE (wraz z wartosciag doszacowang) w podziale na Cel

Tematyczny i na rodzaj gminy (z)

o

50 000000000 100000000000 150000 000000

1 Wzmacnianie badari naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

2 Zwigkszanie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakos$ci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych

3 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
4 Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzgdzania ryzykiem

6 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

9 Promowanie wtgczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja

10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sig przez cate zycie

B Gmina miejska W Gmina wiejska W Gmina miejsko-wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wykres 23. Udziat gmin w wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w podziale

na Cel Tematyczny i rodzaj gminy (100%)

1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

2 Zwiekszanie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych

3 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)

4 Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania
ryzykiem

6 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

9 Promowanie wtgczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja
10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sig przez cate zycie

11 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i
zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

m Gmina miejska  mGmina wiejska  m Gmina miejsko-wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Analiza wsparcia w przekroju na obszary interwencji (OI*®) wskazuje, ze najwieksza warto$é
wktadu UE dotyczyta nastepujacych obszardw: Transport (Ol 3), Badania i rozwdj technologiczny,
innowacje i przedsiebiorczos¢ (Ol 1) i Kapitat ludzki (Ol 7), co jest zgodne z przekrojem
zidentyfikowanym dla CT w akapicie wczesniejszym. Przewaga srodkow skierowanych na obszary
wiejskie, podobnie jak w przypadku CT, dotyczy Ol 7 oraz Ol 2 Spoteczenstwo informacyjne, ale
takze Ol 4 Energia. W przypadku podziatu aglomeracyjnego, najwiekszy udziat w obszarach
pozaaglomeracyjnych dotyczyt Ol 2 (45% wktadu UE w ramach tego Ol), Ol 4 Energia (42%) i Ol 7
Kapitat ludzki (40%).

Wykres 24. Wartosé wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w podziale na Obszar

Interwencji i na rodzaj gminy (zt)

100 000 000 000

| Badania i rozwdj technologiczny, innowacije i...

I‘ )

Il Spoteczenstwo informacyjne
Il Transport
IV Energia
V Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
VI Turystyka, kultura, rewitalizacja

VIl Kapitat ludzki

VIl Inwestycje w infrastrukture spoteczna

m Gmina miejska  mGmina wiejska  m Gmina miejsko-wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

2 QObszar interwenciji (Ol) - zagregowane 123 szczegétowe ZI w 9 Ol zgodnie z kategoriami gtownymi
(szczegdétowa klasyfikacja w zatgczniku metodologicznym) na podstawie Analizy terytorialnej
wykorzystania funduszy polityki spojnosci 2014-2020”, MFiPR, marzec 2024.
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Wykres 25. Udziat gmin w wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w podziale

na Ol

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| Badania i rozwdj technologiczny, innowacije i...
Il Spoteczenstwo informacyjne
Il Transport
IV Energia
V Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom
VI Turystyka, kultura, rewitalizacja

VllKapitat ludzki

VIl Inwestycje w infrastrukture spoteczna

B Gmina miejska  ®Gmina wiejska W Gmina miejsko-wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Pod wzgledem programoéw najwiekszy naptyw $rodkéw PS dotyczyt programéw, POIS i POIR,
natomiast najwiekszy udziat w ramach poszczegolnych programéw dotyczyt POPC (78% wktadu
UE wramach tego programu). W ramach regionalnych programow operacyjnych wktad UE zostat
rozdysponowany mniej wiecej po rowno pomiedzy obszar miejski i obszar wiejski, cho¢ w
przypadku niektérych RPO udziat gmin miejskich wynosit okoto 30%. Jednoczesnie widoczny byt
znaczny udziat gmin miejsko-wiejskich (RPWP, RPSW, RPOP i RPLB), a w przypadku RPWM

rozktad byt mniej wiecej réwnomierny dla kazdego rodzaju gminy.
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Wykres 26. Udziat programoéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci na obszarach
wiejskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
Tabela 1. Wartos$¢ wsparcia w poszczegolnych rodzajach gmin a rodzaj beneficjenta w zt

Rodzaj Gmina miejsko-
Gmina miejska Gmina wiejska

beneficjenta wiejska

Inne 1016080077 450731414 402 454 572 1869 266 063
Jednostki

8978237772 2403289248 2101393577 13482920597
naukowe
Organizacje 8510090 380 5070147519 4569277 067 18149514 966
Przedsigbiorstwa 74618 460 213 29386 574 493 27 420 122 888 131425157593
Samorzad 62 095 261 824 26676 028 001 26 865 334 556 115636 624 381
Administracja 32244 683 962 19532 248 644 15717 398 894 67 494 331 500
Suma koncowa 187 462 814 228 83519019319 77 075981 553 348 057 815101

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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3.2 WPLYW WSPARCIA NA WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH

3.2.1 UDZIAt SAMORZADOW JAKO PODMIOTOW ODPOWIEDZIALNYCH ZA
KSZTALTOWANIE ZBIOROWYCH WARUNKOW ZYCIA

Warunki zycia to szeroka kategoria, do ktorej zalicza sig stan Srodowiska, warunki zamieszkania,
rekreacji i wypoczynku oraz dostepnosc¢ i jakosé ustug, w tym publicznych - edukacji, ochrony
zdrowia, wsparcia spotecznego. Analize wptywu dziatan prowadzonych w ramach polityki
spéjnosci na tak zdefiniowane kategorie przeprowadzono w odniesieniu do zbiorowych

warunkoéw zycia ksztattowanych przede wszystkim przez podmioty publiczne.

Istotnych informacji wstepnych, zarysowujgcych obraz interwencji w szerokim i niejednorodnym
obszarze warunkow zycia, dostarcza struktura alokacji wsparcia wedtug rodzajéw beneficjentow.
Szczegolnie interesujacy jest udziat samorzadéw w tej alokaciji, gdyz zgodnie z przyjeta w Polsce
terytorialng organizacja kraju to wtasnie samorzady gminne, i w mniejszym stopniu powiatowe
oraz wojewodzkie, ksztattuja warunki zycia, poczawszy od zapewnienia infrastruktury
technicznej, spotecznej, mieszkaniowej, ksztattowania zagospodarowania przestrzennego, w
tym przestrzeni publicznych, po stwarzanie warunkdéw dla aktywnosci i spdjnosci spotecznej. Z
0go6tu wsparcia, ktdrego beneficjentem byty samorzady wszystkich szczebli (115,6 mld zt), do
podmiotow w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich trafito po 23% s$rodkéw. Udziat gmin
wiejskich byt proporcjonalnie mniejszy w stosunku do zamieszkujacej w nich ludnosci (28%). Z
jednej strony te dysproporcje uzasadni¢ mozna wydatkowaniem czesci wsparcia na rozwoj ustug
w miastach, ktore obstuguja réwniez przylegte tereny wiejskie. Z drugiej strony jednostkowe
koszty budowy i modernizacji infrastruktury liniowej na terenach wiejskich sg wyzsze z uwagi na
niska gestos¢ zaludnienia. Biorgc pod uwage ogét wsparcia, ktdre trafito do gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich, samorzad byt drugim, po przedsiebiorstwach, gtéwnym jego beneficjentem.

Samorzady odpowiadaty za 32% alokacji dla gmin wiejskich i 35% dla gmin wiejsko-miejskich.
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3.2.2 CYFRYZACIA

Jednym z elementow poprawiajgcych warunki zycia mieszkancéw jest dostep do Internetu.
Umozliwia on wtgczenie w proces cyfryzacji mieszkancow poszczegdlnych gmin w roli obywatela,
konsumenta i przedsiebiorcy. Interwencja w ramach polityki spojnosci byta realizowana poprzez
CT 2 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Warto$¢ wktadu UE przeznaczonego na ten cel tematyczny stanowita 4,4%
catkowitej wartosci wszystkich programéw polityki spdjnosci. Byt to obok CT 3 Wzmacnianie
konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i CT 5 Promowanie dostosowania do
zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, najmniejszy tematycznie obszar

interwenc;ji polityki spojnosci.

Na gminy wiejskie przypadto 31% sSrodkéw finansowych, tj. 4,8 mld zt dofinansowania. W
szerszym ujeciu wartos¢ srodkéw wydatkowanych na projekty zlokalizowane na obszarach
wiejskich (liczac tacznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) stanowita 56% wktadu UE i byta
jednym z pieciu celéw tematycznych, w ktdérych udziat obszarow wiejskich byt wiekszy niz

miejskich.

Wykres 27. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 2 w

podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Uzywajac klasyfikacji opartej o potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestosci zaludnienia

(gminy z przypisang alokacjg), na obszary pozaaglomeracyjne o duzej gestosci przypadto 35%
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srodkéw w ramach CT 2, a na pozaaglomeracyjne o matej gestosci 11%. W tym ujeciu wartosc¢
wktadu UE na obszarach miejskich nie przekroczyta wartosci wydatkowanej na obszarach

wiejskich.

Obszarem interwencji odpowiadajgcym CT 2 byt Ol 2 Spoteczenstwo informacyjne. Terytorialna
analiza rozktadu wktadu UE jest analogiczna, jak dla CT 2. Na obszar interwencji przeznaczono
4,5% catkowitej wartosci wszystkich programoéw polityki spojnosci, co stanowito najmniejszy

udziat. Rozktad srodkow pomiedzy obszary wiejskie jak i miejskie byt analogiczny, jak w CT 2.

Najwieksze srodki w ramach Ol 2 zostaty przeznaczone na szybkg sie¢ szerokopasmowg (36%
wartosci wktadu UE w ramach tego Ol) i tutaj najwiekszym beneficjentem byty gminy wiejskie i
miejsko-wiejskie, gdzie realizowano projekty, na ktére przypadato 70% wartosci tej interwenciji.
Drugi najwiekszy obszar dotyczyt ustug i aplikacji w zakresie e-administracji (34% wartosci
wktadu UE w ramach tego Ol). W tym zakresie na projekty realizowane na obszarach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich przypadato 53% wartosci wsparcia. Trzeci najwiekszy zakres
interwencji to projekty zwigzane z rozwigzaniami informatycznymi na rzecz aktywnego i zdrowego
starzenia sie oraz ustugi i aplikacje w zakresie e-zdrowia. W tym przypadku gtownym
beneficjentem byty gminy miejskie (70% alokacji). Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze wigkszos¢
zasobow ochrony zdrowia skoncentrowana jest w miastach, obstugujac jednoczesnie tereny
wiejskie.

Oceniajgc efekty interwencji analizie poddano 10 wskaznikdw produktu i rezultatu
odpowiadajgcych Ol 2 Spoteczenstwo informacyjne, dla ktérych przypisana warto$é wsparcia UE
byta najwyzsza®. Wiekszo$é wskaznikéw produktu zostata ustalona w taki sposéb, ze wartosé
dla obszaru wiejskiego byta wyzsza niz dla obszaru miejskiego, co byto zgodne z podziatem
srodkdw pomiedzy analizowane obszary. Wyjatek stanowity zakresy zwigzane z ustugami
wewnatrzadministracyjnymi, czy przestrzenig dyskowsg, a w przypadku wskaznikéw rezultatu z
obszarami zwigzanymi z dokumentami i ustugami publicznymi oraz w zakresie zwiekszania
aktywizacji cyfrowej oraz zatrudnienia. Zasadniczo wskazniki te reprezentowaty dwojakiego
rodzaju dziatania — inwestycyjne oraz zwigzane z rozwojem oprogramowania i ustug na nim

opartych.

Wartosci docelowe wskaznikéw okazaty sie trudne do osiggniecia w przypadku inwestycji

infrastrukturalnych. W szczegélnosci niezadawalajgca byta liczba utworzonych weztow

2 Wskazniki kluczowe projektéw PS. Warto$é docelowa oraz warto$é zrealizowana wskaznikow zostata
skumulowana dla wszystkich projektow PS i nastepnie analizowana w podziale na Ol i CT. Do analizy
wybrano 10 wskaznikéw dla kazdego z Ol i CT z najwyzszg wartoscig wsparcia UE.
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dostepowych i weztow szkieletowych lub dystrybucyjnych, gdzie dla obszaréw wiejskich poziom
realizacji byt duzo nizszy niz w przypadku obszaréw miejskich (odpowiednio 66% i 37% w tych
dwéch wskaznikach, Tabela 2). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wartosci docelowe dla
obszaréw wiejskich znaczaco przewyzszaty te ustalone dla miast. Natomiast w poréwnaniu do
obszaréw miejskich osiggnieto wysokie wskazniki realizacji ustug publicznych udostepnionych

on-line oraz wewnagtrzadministracyjnych. Jedyny wskaznik realizacji, ktéry przekroczyt 100%

dotyczyt pojemnosci przestrzeni dyskowych serwerowni.

Tabela 2. Wskazniki produktu dla Ol 2
L. Obszar Obszar
Nazwa wskaznika Obszar Obszar Obszar Obszar
miejsko- miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski
Liczba utworzonych weztéw dostepowych [szt.] 799 1945 1123 85% 65% 68%
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o
4488 3624 3145 92% 95% 96%
stopniu dojrzatosci co najmniej 4 - transakcja [szt.]
Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych 1234 848 725 91% 88% 94%
zadania publiczne [szt.]
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o
2427 2056 1641 89% 93% 96%
stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja [szt.]
Liczba utworzonych weztéow szkieletowych lub
38 186 120 65% 41% 30%
dystrybucyjnych [szt.]
Liczba podmiotow, ktore udostepnity on-line
1054 559 502 94% 90% 92%
informacje sektora publicznego [szt.]
Liczba udostepnionych ustug
822 305 338 91% 95% 95%
wewnatrzadministracyjnych (A2A) [szt.]
Przestrzen dyskowa serwerowni [TB] 16 707 2721 3818 92% 89% 115%
Liczba podmiotow udostepniajacych ustugi
578 257 273 95% 98% 98%
wewnatrzadministracyjne (A2A) [szt.]
Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty
racjonalnych usprawnien dla oséb z 181 70 79 87% 90% 94%
niepetnosprawnos$ciami [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Poziom realizacji w przypadku wskaznikéw rezultatu byt zasadniczo pochodnag osiggniec
produktowych. Wskazniki realizacji w obszarze infrastrukturalnym byty stosunkowo niskie.
Chodzi przede wszystkim o liczbe gospodarstw objetych szerokopasmowym internetem oraz o
nowoutworzone miejsca pracy zwigzane z infrastrukturg cyfrowa. Pomimo zadowalajacych
wskaznikow produktowych z zakresu udostepnionych ustug publicznych, wzrost spraw
zatatwionych poprzez udostepniong on-line ustuge publiczng osiggniety zostat jedynie w trzech

czwartych. Nadspodziewanie wysoki poziom realizacji osiggnieto natomiast w zakresie
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pobran/odtworzenn dokumentow, a w szczegdlnosci pobran/uruchomien aplikacji opartych na
ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug publicznych. Jest to efekt
powszechnego wykorzystania szerokopasmowego mobilnego dostepu do internetu. Od 2021 r.
udziat gospodarstw posiadajgcych taki dostep przewyzszyt udziat posiadajgcych state tgcze
pasmowe. W 2023 r. udziat gospodarstw posiadajgcych szerokopasmowy dostep do internetu w
domu na obszarach wiejskich (w ujeciu administracyjnym) wynosit 92,8% i ustepowat duzym
miastom tylko o 1.1 p.p.*’. Biorgc pod uwage trudnosci w rozbudowie sieci przewodowej, taki

poziom nasycenia osiggnieto po czesci dzieki technologiom mobilnym.

Tabela 3. Wskazniki rezultatu dla OI2

e Obszar Obszar
\EFAVERVEEFL € [o] XY 213 [o] XY 213 Obszar Obszar

miejsko- miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski

Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym 430514 956 927 558 632 91% 87% 87%

dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s [szt.]

Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym 429206 942 657 553577 91% 87% 87%

dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s [szt

Liczba pobran/odtworzen dokumentéw zawierajacych 16 072 529 2135164 1889910 331% 218% 534%

informacje sektora publicznego [szt./rok]

Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz 89 10 15 85% 88% 85%

przedsiebiorstwa) [EPC]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] 84 13 19 84% 95% 87%

Liczba pobran/uruchomien aplikacji opartych na ponownym 4409931 179 500 336871 110% 740% 361%
wykorzystaniu informacji sektora publicznego i e-ustug

publicznych [szt./rok]

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] 414 419 677 96% 102% 106%
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach [EPC 942 143 195 78% 79% 77%
Liczba zatatwionych spraw poprzez udostepniong on-line 631586 40 855 141779 52% 156% 53%

ustuge publiczna [szt./rok]

Liczba uzytkownikéw innowacyjnych narzedzi podnoszenia 109 204 22581 12441 150% 208% 249%
umiejetnosci cyfrowych i zwigkszenia aktywizacji cyfrowej

[osoby] - Usuniety z WLWK

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

%0 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2023 r., 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa -
Szczecin: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2023-
roku,1,17.html oraz ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu” Ministerstwo Cyfryzaciji, Il
kwartat 2024.
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3.2.3 INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Najwiekszy wptyw na poprawe warunkow zycia mieszkancow miaty inwestycje zwigzane z
infrastruktura spoteczna (tj. wsparcie rozbudowy i modernizacji szkot, obiektéw ochrony zdrowia
i mieszkalnictwa). Byty to zagadnienia wdrazane w ramach Ol 8 Inwestycje w infrastrukture
spoteczng. Pod wzgledem wielkosci wktad UE stanowit tylko 6% wartosci catkowitego wsparcia
w ramach polityki spdjnosci. Na gminy wiejskie (wartos¢ zidentyfikowana i doszacowana)
przypadto zaledwie 11% sSrodkéw finansowych, tj. 2,3 mld zt dofinansowania oraz na gminy
miejsko-wiejskie 18% wktadu UE (3,9 mld zt). Struktura wsparcia UE wedtug klasyfikacji obszarow
wiejskich w oparciu o gestos¢ zaludnienia i odlegtos¢ wzgledem duzych miast wskazuje na
podobny rozktad terytorialny, gdzie na obszary pozaaglomeracyjne skierowano tacznie 21%, w
tym na obszary pozaaglomeracyjne o matej gestosci zaledwie 2%. Cho¢ przytoczone dane
sugerowac¢ moga bardzo niski wptyw polityki spéjnosci na obszary wiejskie, to analiza struktury
wsparcia prowadzi do mniej radykalnych wnioskéw. U podstaw ich sformutowania lezy fakt, ze
istotna czesc¢ obiektow infrastruktury spotecznej obstuguje terytorium rozleglejsze niz jedna

gmina.

Wykres 28. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz zwartoscig doszacowang) w Ol 8 w podziale

na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wykres 29. Struktura wartosci wsparcia UE w Ol 8 w podziale na kategorie gmin

uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia

Aglomeracyjne duzej Aglomeracyjne
gestosci matej gestosci
5% 1%

Pozaaglomeracyjne

e atej gestosci

2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Najwieksza czes¢ srodkow w ramach analizowanego obszaru interwencji zostata przeznaczona
na zakres interwencji (ZI*') 53 Infrastruktura ochrony zdrowia (52% s$rodkéw UE w ramach Ol 8)
oraz ZI 55 Pozostata infrastruktura spoteczna przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego i
lokalnego (28% srodkéw UE w ramach Ol 8). W obu przypadkach wiekszo$¢ projektéw byta
zlokalizowana na terenie gmin miejskich, odpowiednio 84% i 56%. Doskonatg ilustracjg modelu
obstugi mieszkancow jest wtasnie infrastruktura ochrony zdrowia. Niezaleznie od konkretnych
rozwigzan prawnych cechuje ja hierarchia specjalizacji powigzana z rozlegtoscig obszarow
obstugi. Najbardziej kosztochtonne placéwki, jakimi sa szpitale, najczesciej funkcjonuja w
miastach, ale obstugujg takze mieszkancéw obszarow wiejskich. Placéwki najbardziej
wyspecjalizowane przyciggaja pacjentéw z wiecej niz jednego wojewoddztwa, czy wrecz z
terytorium catego kraju. Wysokie kwoty wspierajgce podmioty lecznicze, zakup aparatury i
sprzetu medycznego, choc¢ trafity gtéwnie do miast, uzytkowane byty i sg rowniez na rzecz
mieszkancow obszardw wiejskich. Przewaga obszardw wiejskich w zakresie udzielonego
wsparcia dotyczyta tylko ZI 52 Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji elementarnej i opieki
nad dzieckiem. Byt to, co prawda, marginalny zakres wsparcia o udziale rzedu 2% w Ol 8, jednak

ztego az 75% alokowane zostato do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. W tym wypadku struktura

31 Zakres interwencji (ZI) - 123 szczegdtowe ZI zgodnie z klasyfikacja kategorii interwencji w zatgczniku do
Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) NR 184/2014 z dnia 25 lutego 2014 r.
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alokacji wynikata z organizacji wczesnej edukaciji i opieki nad dzieckiem na poziomie gmin oraz z

niedoinwestowania terendw wiejskich w tym zakresie.
Tabela 4. Zakres interwencji zwigzany z Ol 8 (w zt)

Nazwa zakresu Gmina miejska Gmina wiejska Gmina

miejsko-

wiejska

049 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 169 146 381 44 330 405 4214239

szkolnictwa wyzszego

050 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 901 080 062 108 320 259 397 091 381
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz

ksztatcenia oséb dorostych

051 Infrastruktura edukacyjna na potrzeby 626 648 858 259 327 057 224558 118
edukacji szkolnej (na poziomie podstawowym i

srednim ogolnoksztatcgcym)

052 Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukaciji 136 022 529 227 334149 177 540 976

elementarnej i opieki nad dzieckiem

053 Infrastruktura ochrony zdrowia 9499 529 393 563640219 | 1275404 892
054 Infrastruktura mieszkalnictwa 894 624 244 78920 931 90638 109
055 Pozostata infrastruktura  spoteczna 3475439516 1024347399 | 1741096976

przyczyniajgca sie do rozwoju regionalnego i

lokalnego

Suma 15702490 983 2306 220419 | 3910 544 691

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wartos$é docelowa wskaznikéw produktu zostata okreslona na poziomach wyraznie wyzszych w
miastach, niz na obszarach wiejskich. Wynika to z zarysowanych powyzej prawidtowosci
lokalizacji i formowania obszarow obstugi, zgodnie z ktérym obiekty infrastruktury spotecznej o
znaczeniu ponadlokalnym najczesciej umiejscawiane sg w miastach. Wartos¢ majatku trwatego
i koszty funkcjonowania tych jednostek sg znacznie wyzsze od obiektéw o znaczeniu
elementarnym, co przektada sie na adekwatne poziomy wsparcia. Dominacja obszaréow
wiejskich w zakresie docelowej wartosci wskaznikéw produktu ograniczata sie do obiektow
infrastruktury przedszkolnej oraz edukacji ogélnej, co po czesci takze wynikato z organizacji tych
ustug na poziomie gmin, a po czesci ze znaczacych potrzeb. Stopien realizacji wskaznikow
produktu na obszarach wiejskich nie odbiegat istotnie od poziomdéw zaobserwowanych w
miastach. Byt on tez zblizony do docelowych wartosci. Wyjatkiem, gdzie wartosci wskaznika

przedstawiaty sie korzystnie dla obszaréw wiejskich, byt wskaznik powierzchni obszaréw
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objetych rewitalizacja. Jego interpretacja wymaga jednak ostroznosci. Programy rewitalizacyjne
sg ztozone, gdyz obejmujg dziatania infrastrukturalne, spoteczne i gospodarcze. Z uwagi na
intensywnos$¢ zagospodarowania przestrzennego ztozonos¢ ta w przypadku miast jest znaczaco
wyzsza i obarczona wiekszym ryzykiem — np. zwigzanym z koniecznos$cig reorganizacji prac i
wzrostu kosztéw wynikajgcych z odkrycia niezinwentaryzowanych obiektéw infrastruktury
technicznej. Na obszarach wiejskich takie ryzyka sg mniejsze. Ponadto, czes$¢ projektow
okreslanych mianem rewitalizacyjnych w praktyce matych miast i obszaréw wiejskich ogranicza

sie do modernizacji technicznej, co zmniejsza ich ztozono$¢ i utatwia przeprowadzenie.

Tabela 5. Wskazniki produktu dla Ol 8

L. Obszar Obszar
Nazwa wskaznika Obszar Obszar Obszar Obszar

miejsko- miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z 2333 934 1312 92% 97% 97%

niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych [szt.] 1197 119 355 96% 93% 95%

Naktady inwestycyjne na zakup aparatury 3768291127 78 364 460 389311038 99% 83% 99%

medycznej [ZL]

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja [ha] 4042 1134 1360 57% 99% 81%

Liczba wspartych obiektow infrastruktury 1686 505 941 91% 94% 93%
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

[szt.]

Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty 322 246 283 95% 96% 101%
racjonalnych usprawnien dla oséb z

niepetnosprawnosciami [szt.]

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w 228 063 64176 119905 106% 105% 107%
zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury

edukacyjnej [osoby] (Cl 35)

Wartos¢ zakupionego sprzetu medycznego (CV 2) 1086354317 3668703 94827518 99% 107% 96%

Liczba wspartych obiektow infrastruktury 597 90 243 95% 99% 102%

ksztatcenia zawodowego [szt.]

Wartosé wydatkow kwalifikowalnych 1431160184 22564131 154220672 98% 104% 104%
przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemia

COVID-19

Liczba wspartych obiektow infrastruktury 115 219 140 97% 95% 96%

przedszkolnej [szt.]

Liczba wspartych obiektow infrastruktury edukaciji 330 517 385 99% 96% 97%

ogolnej [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

W przypadku wskaznikéw rezultatu na obszarach wiejskich szczegélnie niskie poziomy realizaciji
dotyczyty ludnosci objetej ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. Po czesci mogt to by¢ jednak
efekt niedoskonatosci tego wskaznika - ograniczenia populacji korzystajacych poprzez
uwzglednienie jedynie czesci rzeczywistego obszaru obstugi — czyli np. tylko gminy miejskiej, w

ktorej zlokalizowano obiekt oraz jednokrotnego naliczania beneficjentow w sytuaciji realizacji
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dwéch i wiekszej liczby projektow. Niejednoznaczne okazaty sie rezultaty wsparcia dotyczace
miejsc pracy i zatrudnienia. Wskazniki realizacji odnoszace sie do nowo utworzonych miejsc
pracy, a takze do zatrudnienia mezczyzn, osiggnety wartosci wyraznie nizsze od docelowych. Ich
osiggniecia nie utatwiata ogolna niska podaz pracy. Biorgc pod uwage, ze wiekszo$¢ srodkow
alokowana byta do placowek ochrony zdrowia, problem ten maégt by¢ jeszcze wigkszy, z uwagi na
ogolny deficyt personelu, a takze ograniczong liczbe chetnych do podjecia pracy na terenach
wiejskich. Wyjatkiem byt wzrost zatrudnienia kobiet wyraznie ponad wartos¢ docelows,
odnotowany w gminach wiejskich. Gminy wiejskie znacznie, bo ponadtrzykrotnie, przekroczyty
docelowy wskaznik liczby osdb objetych dziataniami instytucji popularyzujacych nauke i
innowacje. Adekwatne wskazniki naktadéw i produktéw z zakresu edukacji i ksztatcenia
zawodowego pozwalaty spodziewac sie osiagniecia docelowych wartosci, ale nie az takich, jak

ostatecznie odnotowane.

Tabela 6. Wskazniki rezultatu dla Ol 8

Obszar Obszar
Obszar Obszar Obszar

Obszar miejski miejsko- miejsko-
wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski

Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach 2791 890 1007 92% 105% 108%

(innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]

Ludnosé objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi 111449618 2330547 18 155 77% 38% 58%
[osoby] (CI 36) 776
Liczba leczonych w podmiotach leczniczych objetych 20767 474 298 334 1730009 96% 102% 79%

wsparciem [osoby/rok]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate 729 155 259 91% 85% 86%
formy [EPC]
Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na 783 277 178 83% 77% 74%

zrewitalizowanych obszarach [szt.]

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] 1732 364 527 60% 102% 93%

Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach 467 314 217 103% 115% 77%

(innych niz przedsigbiorstwa) - kobiety [EPC]

Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach 98 78 63 91% 84% 48%

(innych niz przedsigbiorstwa) - mezczyzni [EPC]

Liczba osd6b objetych dziataniami instytuciji 1216102 35197 17 327 30% 332% 40%

popularyzujacych nauke i innowacje [osoby/rok]

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie 31352 11823 11015 95% 74% 98%
opieki nad dzieémi lub infrastruktury edukacyjnej

[osoby] (CI 35)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji na rzecz poprawy warunkow zycia, w tym dostepu do ustug publicznych,

zestawiono z syntetycznymi miernikami rozwoju przygotowanymi metodg wzorca Hellwiga na
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poziomie gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich®. Zostaty one obliczone w oparciu o
Srednie wartosci miernikéw czgstkowych dla dwdéch okreséw — 2007-2015 oraz 2016-2023%,
Skupiono sie na dwodch kategoriach ekonomicznych - rozwoju spotecznym i edukacji — gdyz
bezposrednio korespondujg one z zakresem interwencji. Przyjmujgc za poziom odniesienia
wartosci miernikéw dla miast, w przypadku kategorii rozwoju spotecznego pomimo pogorszenia
sytuacji w kazdej z kategorii gmin zaobserwowano nieznaczne zmniejszenie sie réoznic w poziomie
rozwoju zaréwno pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi, jak i miejskimi a miejsko-wiejskimi. W

przypadku edukacji zaobserwowano przeciwne zjawisko - réznice nieznacznie wzrosty.

Tabela 7. Srednia warto$é wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Rozwdj spoteczny

w dwdch okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 - 2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,086 0,073 -0,013
Gmina wiejska (2) 0,054 0,049 -0,005
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,060 0,052 -0,008
Pomiedzy gming miejska a wiejska 0,032 0,024 0,008

Pomiedzy gming miejska a miejsko-
0,026 0,021 0,005
wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne

%2 Metoda porzadkowania liniowego (metoda wzorca Hellwiga) sprowadza sie do obliczenia syntetycznej
miary (przybierajgcej wartos¢ od 0 do 1) opisujacej zmiany zachodzace w danej jednostce terytorialne;j.
Dobdér zmiennych diagnostycznych stuzacych do konstrukcji takiego syntetycznego wskaznika
dokonywany jest w zaleznosci od tego jaki aspekt spoteczny, ekonomiczny, srodowiskowy czy kulturowy
ma podlega¢ analizie i ocenie. W ramach badania do konstrukcji kazdego ze wskaznikéw Hellwiga
odpowiadajgcych kazdej ze wskazanych kategorii ekonomicznych przyporzadkowano zestaw zmiennych
statystycznych pochodzacych z Bazy Danych Lokalnych GUS. Szerzej w Zatacznik 1 Metodologia i
procedura badawcza.

38 Qkresy analizy statystycznej wskaznikéw GUS (w tym wykorzystanych dla oszacowania wskaznika
Hellwiga) odbiegajg od ram czasowych poszczegolnych perspektyw. Z uwagi na przesuniecia czasowe w
realnym momencie rozpoczecie projektdw finansowanych ze srodkéw UE.
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Tabela 8. Srednia warto$é wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Edukacja w dwéch

okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 - 2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,076 0,072 -0,005
Gmina wiejska (2) 0,047 0,039 -0,008
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,052 0,046 -0,007
Pomiedzy gming miejska a wiejska 0,030 0,032 -0,003

Pomiedzy gming miejska a miejsko-
0,024 0,026 -0,002
wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2.4 DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Dostepnos$¢ komunikacyjna rozumiana jest jako prawdopodobienstwo zaistnienia interakcji
pomiedzy dwoma punktami. Jest ona rezultatem uksztattowania i funkcjonowania catego
systemu transportowego, czyli wyposazenia infrastrukturalnego oraz organizacji transportu.
Takie rozumienie dostepnosci transportowej ma dwie zasadnicze implikacje dla analiz wptywu
polityki spdjnosci na obszary wiejskie. Po pierwsze, system transportowy ksztattowany jest z
mys$la o obstudze terytorium catego kraju, a nie jedynie obszaréw wiejskich. Po drugie, ma on
hierarchiczna strukture, co powoduje, ze najwiekszy kapitatowo udziat majg inwestycje wysokiej
rangi — o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Rozbudowa takiej infrastruktury przyczynia sie
do poprawy dostepnosci obszarow wiejskich. Nie jest to jednak zasadniczy cel tych inwestyciji. Z
tego powodu naktady poniesione na terenach wiejskich nie przektadajg sie wprost
proporcjonalnie na wzrost dostepnosci. Wymienione kwestie nakazujg ostrozne wnioskowanie
na temat efektéw oddziatywania polityki spdjnosci na obszary wiejskie w zakresie dostepnosci

transportowej.

Interwencja w ramach polityki spéjnosci prowadzona byta w oparciu o CT 7 Promowanie
zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej. Byt to najwiekszy z obszaréw wsparcia w ramach polityki strukturalnej
ogoétem. Przypadato na niego tacznie 29% z wsparcia alokowanego na terytorium Polski. W jego
ramach zostat réwniez skierowany najwiekszy strumien srodkéw do obszaréw wiejskich — w
gminach wiejskich udziat omawianego celu w catosci wsparcia stanowit 35% a miejsko wiejskich
—-33%. Jednoczesnie interwencja CT 7 w przewazajgcej mierze zasilita tereny wiejskie, gdyz trafito
tam odpowiednio 29% ogdétu srodkow do gmin wiejskich i 25% do miejsko-wiejskich. Na gminy

miejskie przypadto zatem 46% wsparcia.
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Wykres 30. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 7 w
podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Bardziej adekwatnego obrazu do struktury przestrzenno-funkcjonalnej systemu transportowego
dostarcza analiza z wykorzystaniem typologii obszardw wiejskich, opartej o gestos¢ zaludnienia
oraz odlegtos$¢ od duzych miast. Do miast duzych lub wojewddzkich, pozostatych miast oraz na
obszary wiejskie aglomeracyjne, przypisanych zostato 60% wsparcia. W skali kraju byto ono
przeznaczone na rozwdj gtéwnych weztéw systemu transportowego poprzez rozbudowe i
modernizacje ich potgczen z zewnetrzna siecig krajowa oraz na poprawe warunkéw transportu
wewnatrz samych miast i ich regiondw miejskich. W tym ujeciu obszary wiejskie
pozaaglomeracyjne wsparte zostaty w 40%, w tym te o matej gestosci jedynie w 5% ogoétu

funduszy.
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Wykres 31. Struktura wartosci wsparcia UE w CT 7 w podziale na kategorie gmin
uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia

Aglomeracyjne
duzej gestosci

11%

4

Aglomeracyjne
matej gestosci
5%

Pozaaglomeracyjne
matej gestosci
7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Obszarem interwencji odpowiadajgcym CT 7 byt Obszar Interwencji 3 Transport. Terytorialny
rozktad wktadu UE byt zblizony do alokacji CT7. Niewielkie réznice byty jednoczesnie znaczace,
gdyz ponad potowa wsparcia trafita do gmin miejskich. Udziat gmin wiejskich ksztattowat sie na
poziomie 25% a miejsko-wiejskich wynosit 22%.

Wykres 32. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz zwartoscig doszacowang) w Ol 3w podziale
na rodzaj gminy

s

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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W wypadku uzycia typologii obszaréw wiejskich opartej o gestos¢ zaludnienia oraz odlegtosci od
duzych miast, koncentracja interwencji wokot gtéwnych weztdw transportowych kraju okazata sie
jeszcze wyzsza. Do miast duzych lub wojewddzkich, pozostatych miast oraz na obszary wiejskie
aglomeracyjne, przypisanych zostato 71% wsparcia, w tym tylko do duzych miast lub miast
wojewodzkich 41%. Na obszary wiejskie pozaaglomeracyjne przypadto wiec jedynie 29%
srodkow. Taka dominacja miastiich regiondw miejskich w znacznej mierze wynikata z topografii
sieci transportowej — w weztach zbiegajg sie poszczegdélne linie, co powoduje koncentracje
inwestycji. Wprowadzenie linii na tereny zurbanizowane, intensywnie zagospodarowane, wigze
sie zaréwno z wyzszymi kosztami rozwigzania kolizji z innymi elementami sieci, jak i problemow
powstajgcych w sgsiedztwie nowej albo modernizowanej infrastruktury. W tych weztach
kumulowaty sie takze wydatki zwigzane z wyposazeniem technicznym, urzgdzeniami stacyjnymi,
przetadunkowymi, obiektami dla pasazerow czy budowa i modernizacjg weztow multimodalnych.
Wykres 33. Struktura wartosci wsparcia UE w Ol 3 w podziale na kategorie gmin
uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia

Aglomeracyjne

duzej ggstosci aglomeracyjne

4%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Pozaaglomeracyjne
matej gestosci
5%

Zakres interwencji w ramach Ol 3 byt kompleksowy w wymiarze struktury systemu
transportowego. Obejmowat elementy infrastruktury liniowej (trasy), punktowej (wezty) oraz
taboriwyposazenie. Dotyczyt wszystkich gtéwnych srodkéw transportu, a takze obejmowat kazdy
szczebel systemu - od elementéw o randze miedzynarodowej po lokalng. Niemal wszystkie
wymienione kategorie wsparcia obejmowaty obszary wiejskie — zaréwno gminy wiejskie, jak i
miejsko-wiejskie. W ujeciu kwotowym wyraznie wybijaty sie trzy zakresy interwencji — budowa

nowych odcinkéw autostrad i drog TEN-T, zardwno sieci bazowej jak i kompleksowej oraz
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przebudowa lub modernizacja pozostatych autostrad, drég krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Wymienione zakresy cechowaty sie jednoczes$nie znaczng koncentracjg interwencji na
terenach wiejskich. Z catosci srodkéw wydatkowanych w Polsce na obszary wiejskie (tgcznie
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) trafito w tych trzech przypadkach od 53% do 68% wsparcia.
Wyzszg koncentracja wyrdzniaty sie dwa zakresy — Srodladowe drogi wodne i porty (regionalne i
lokalne) oraz terminale multimodalne. W obu wypadkach kwoty wsparcia byty wielokrotnie
mniejsze. O ile na budowe odcinkow autostrad i drég krajowych sieci bazowej TEN-T
przeznaczono na obszarach wiejskich 12,6 mld zt, o tyle na drogi wodne 1,1 mld zt, a na wezty
multimodalne zaledwie 178,7 mln zt. Zakres interwencji obejmowat réwniez przedsiewziecia
wyraznie ukierunkowane na obszary zurbanizowane. Chodzi o infrastrukture na potrzeby
czystego transportu miejskiego i jego promocje oraz inteligentne systemy transportowe. W
szczegolnosci ta ostatnia kwestia miata marginalne znaczenie w przypadku wsparcia gmin

wiejskich i miejsko-wiejskich.
Tabela 9. Zakres interwencji w ramach Ol 3 (w zt)

Gmina Gmina miejsko-

Nazwa zakresu

miejska

Gmina wiejska

wiejska

024 Kolej (sie¢ bazowa TEN-T) 4 406 956 864 1237087076 948 118 505
025 Kolej (sie¢ kompleksowa TEN-T) 3703053572 1799093773 1443 454 081
026 Inne koleje 4350969 797 2790100293 2605976 884
027 Tabor kolejowy 2817039176 899 868218 804 272 599
028 Autostrady i drogi TEN-T - sie¢ bazowa

7 366 589 475 8392 890 203 3876442502
(nowo budowane)
029 Autostrady i drogi TEN-T - sie¢

8561947 065 4682562 837 4790499 211
kompleksowa (nowo budowane)
030 Drugorzedne potaczenia drogowe z
siecig drogowa i weztami TEN-T (nowo 4 886 618 745 2238470459 2624 493 849
budowane)
031 Pozostate drogi krajowe i regionalne

1365147 228 659 478 462 983079873
(nowo budowane)
032 Lokalne drogi dojazdowe (nowo

152 019 887 82617 406 64171770
budowane)
033 Drogi TEN-T przebudowane lub
763705562 95 798 606 75754 926

zmodernizowane
034 Inne drogi przebudowane lub
zmodernizowane (autostrady, drogi krajowe, 4118095613 4108 346 534 4554810225
regionalne lub lokalne)
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Gmina Gmina miejsko-
Nazwa zakresu Gmina wiejska
miejska wiejska
035 Transport multimodalny (sieci TEN-T) 139935552 12 827 963 111931 499
036 Transport multimodalny 63 190 343 23 262 244 155473538
038 Inne porty lotnicze (2) - 13201 343 -
039 Porty morskie (sieci TEN-T) 2595462 453 764944112 899 265 062
042 Srédladowe drogi wodne i porty
379 385684 288769 452 846 011 671
(regionalne i lokalne)
043 Infrastruktura na potrzeby czystego
transportu miejskiego i jego promocja (wtym | 17 447 650 365 1606 932 081 1557 509 337
wyposazenie i tabor)
044 Inteligentne systemy transportowe 603 057 809 23613287 18 031 310
Suma 63720825190 29719 864 351 26 359 296 843

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Zestaw wskaznikéw produktu dla Obszaru Interwencji 3 korespondowat z zakresem interwencji,
pozwalajac w przekrojowy sposdéb przesledzi¢ inwestycje w system transportowy. Zasadniczo
wskazniki realizacji dla obszaréw wiejskich i miejsko-wiejskich byty zblizone do wskaznikéw dla
miast. Zaobserwowane deficyty wynikaty raczej z uwarunkowan i probleméw poszczegdlnych
gatezi transportu w skali kraju, niz ze specyfiki obszaréw wiejskich. W szczegélnosci wyraznie
zarysowaty sie - w przypadku transportu kolejowego — catkowite dtugosci przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych oraz liczba zakupionych jednostek taboru kolejowego. Przy
czym moc wyjasniajgca wskaznika taborowego w przekroju ,,obszary miejskie vs wiejskie” ma
ograniczong wartosé, gdyz liczy sie to, gdzie i jak intensywnie tabor jest eksploatowany, a nie
gdzie zostat zakupiony. Zauwazalne odstepstwa od wartosci docelowych zaistniaty rowniez w
zakresie budowy i przebudowy drég wojewddzkich. Natomiast na tle miast obszary wiejskie
wyrézniaty sie wysokimi wartosciami wskaznikéw realizacji w zakresie wybudowanych
zintegrowanych weztow przesiadkowych oraz wspartych osobowych przystankow kolejowych. W

szczegolnosci dotyczyto to gmin wiejskich.
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Tabela 10. Wskaznik produktu dla Ol 3

Obszar Obszar
\EFAVERVEEF € Obszar Obszar Obszar Obszar
miejsko- miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski

Dtugos¢ przebudowanych drég wojewédzkich [km]

Dtugos¢ wybudowanych drég wojewddzkich [km] 143 124 227 94% 85% 91%

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w 2688 281 345 98% 99% 100%
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

[szt.

Dtugos¢ wybudowanych autostrad i drog ekspresowychw | 74 186 81 99% 92% 99%
sieci TEN-T [km]

Pojemnos$é zakupionego taboru pasazerskiego w 330156 23493 24805 99% 101% 104%
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

[osoby]

Catkowita dtugosé przebudowanych lub 512 404 463 70% 89% 81%

zmodernizowanych linii kolejowych (Cl 12) [km]

Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] 487 312 307 93% 97% 94%
Liczba wybudowanych obwodnic [szt.] 16 515 39 94% 97% 91%
Liczba wybudowanych zintegrowanych weztow 220 134 108 90% 101% 92%

przesiadkowych [szt.]

Liczba wspartych osobowych przystankéw kolejowych | 67 41 34 78% 100% 94%
[szt.]

Liczba wybudowanych obiektéw ,,parkuj i jedz” [szt.] 251 149 196 87% 95% 90%
Liczba projektow w zakresie poprawy bezpieczenstwa 114 105 126 91% 88% 95%

uczestnikéow ruchu drogowego, kolejowego, morskiego i

srodladowego [szt.]

Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych 7 996 3653 4818 92% 97% 86%
obiektach ,,Bike&Ride” [szt.]

Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” [szt.] 409 243 185 94% 100% 92%

Liczba przejazdoéw kolejowych, na ktérych poprawiono | 67 101 99 90% 96% 80%

bezpieczenstwo [szt.]

Dtugos¢ wybudowanych drég dla roweréw [km] - Usuniety 195 164 121 99% 99% 79%
z WLWK
Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach 18812 6642 11106 88% 92% 89%

»sparkujijedz” [szt.]

Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych 926 414 583 89% 90% 90%
w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” [szt.]

Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych [km] 84 478 278 105% 94% 91%
Liczba zakupionych jednostek taboru kolejowego [szt.] 104 5 1 79% 67% 62%
Dtugos¢é wybudowanych drég krajowych poza siecia TEN- | 17 0 20 100% 0% 100%
T [km]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

W przypadku wskaznikéw rezultatu poziom realizacji na obszarach wiejskich wyraznie
przekroczyt wartosci docelowe w dwéch z nich. Pierwszym byta liczba przewozéw komunikacja
miejska na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej. W praktyce rezultat
ograniczat sie do aglomeracyjnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, obstugiwanych przez

zarzadcow i przewoznikéw z pobliskich miast. Bardzo wysoki poziom realizacji w stosunku do
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miast wynikat po czes¢ z przyjetych wartosci docelowych. W miastach byty one wielokrotnie
wyzsze z powodow warunkéw popytu — wysokiej bazowej liczby pasazeréw i ograniczonej
zdolnosci do konkurowania z transportem indywidualnym. Wolumen zaoszczedzonej energii
elektrycznej to drugi wskaznik, w ktérym poziom realizacji, zaréwno w gminach wiejskich jak i
miejsko-wiejskich, wyraznie przekroczyt wartosci docelowe. W przypadku pozostatych
wskaznikow zaistniaty luki pomiedzy wartosciami docelowymi a osiggnietymi. Na obszarach
wiejskich nie odbiegaty one istotnie od miast. Luka w zakresie przewozéw pasazerskich na
przebudowanych lub zmodernizowanych liniach kolejowych, a takze liczby pojazdéw
korzystajgcych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,,parkuj i jedz”, wskazuje na
ograniczong konkurencyjnos¢ kolei, wynikajaca nie tyle z mankamentéw samych inwestycji, co

raczej z nieadekwatnosci rozktadéw jazdy do potrzeb uzytkownikéw.

Tabela 11. Wskaznik rezultatu dla Ol 3

Obszar

» Obszar
Warto$¢ docelowa Obszar Obszar Obszar | Obszar | miejsk

miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski o-
wiejski
wiejski

Liczba przewozéw komunikacja miejska na przebudowanych i | 2224421836 2516480 1171614

nowych liniach komunikacji miejskiej [szt./rok]

Ilo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] 2720 271 175 107% 115% 107%

Liczba pojazdow korzystajacych z miejsc postojowych w | 3167662 1177 640 2339222 81% 87% 91%

wybudowanych obiektach ,,parkuj i jedz” [szt.]

Liczba przewozéw pasazerskich na przebudowanych Llub | 2008 842 552263 952231 90% 92% 81%
zmodernizowanych liniach kolejowych [szt./rok] - Usuniety z

WLWK

Dodatkowa zdolnos$é przetadunkowa intermodalnych terminali | 620517 87765 599 592 72% 95% 76%

przetadunkowych [TEU/rok]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Jak zauwazono na wstepie, pojecie dostepnosci komunikacyjnej wigze sie z systemowym
rozumieniem funkcjonowania transportu. W tym ujeciu poprawa dostepnosci nie tyle wigze sie z
realizacjg czgstkowych inwestycji, co z synergig pomiedzy nimi. Wsparcie udzielone w ramach
polityki spdjnosci miato charakter systemowy w tym sensie, ze dotyczyto wszystkich
najwazniejszych sktadnikéw systemu, gatezi transportu oraz skal przestrzennych, w ktérych
transport funkcjonuje. Ta synergia byta ograniczona poprzez wystepujace roéznice w realizacji
poszczegoblnych zakresow interwencji i wskaznikach rezultatu. Jako podsumowanie skutecznosci
dziatan postuzy¢ moga wyniki analiz wykorzystujgcych miary dostepnosci transportowej.
Zasadnicza poprawa dostepnosci transportowej zwigzana jest z rozbudowa systemu autostrad,
drég ekspresowych i krajowych, ktérych zadaniem jest przede wszystkim obstuga relaciji

pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi oraz relacji zagranicznych, w tym tranzytowych.
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Korzysci z tych inwestycji byty réwniez dla obszaréw wiejskich, aczkolwiek najczesciej inwestycje
te przerastaty lokalne potrzeby, a ich efekty w postaci wzrostu dostepnosci przestrzenno-
czasowej zalezne byty od lokalizacji weztdw i ich powigzania z regionalng i lokalng siecig drog.
Istotnymi beneficjentami tych inwestycji byty przede wszystkim obszary wiejskie Polski
Wschodniej. W przypadku dostepnosci transportu kolejowego rowniez zaobserwowano
przesuniecie wysitku inwestycyjnego do Polski Wschodniej, w szczegdélnosci do wojewddztw:
podlaskiego i podkarpackiego. Dodatkowo, znaczgcy udziat widoczny jest w woj. matopolskim.
Jak juz jednak wspomniano, na efekt koncowy dla uzytkownika — pasazera i przedsiebiorcy —
wptywa nie tylko modernizacja linii prowadzgca do zwiekszenia predkosci technicznej, ale przede
wszystkim powigzanie transportu lokalnego do dworcow kolejowych i terminali multimodalnych

oraz konkurencyjno$é oferty przewozowej*.

3.2.5 PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ ORAZ PRZEDSIEBIORCZOSC

W perspektywie finansowej 2014-2020 przedsiebiorcy — zaréwno przedsiebiorstwa panstwowe,
jak i prywatne oraz spétki komunalne - stanowili najwieksza grupe beneficjentéw polityki
spoéjnosci. Biorgc pod uwage catkowita warto$¢ wsparcia, na te grupe beneficjentow przypadato
38% catosci, tj. 131,4 mld zt. Na projekty przedsiebiorcéw zlokalizowane (warto$¢ przypisana do
gminy i doszacowana) na terenie gmin wiejskich przypadato 22% wktadu UE, a na gminy wiejsko-
miejskie 21%. Jezeli wezmiemy pod uwage podziat aglomeracyjny, to w przypadku obszarow
pozaaglomeracyjnych przedsiebiorcy stanowili druga grupe beneficjentéw za samorzadami. Na
projekty przedsiebiorcéw zlokalizowane na obszarach pozaaglomeracyjnych o duzej gestosci

przypadato 23% wktadu UE, na obszarach pozaaglomeracyjnych o matej gestosci zaledwie 4%.

34 Rosik P., i inni, Raport koricowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,,Oszacowanie oczekiwanych
rezultatéw interwencji za pomocag miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb
dokumentoéw strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021)”.
Warszawa, Krakow, luty 2021. Dodatkowo, wnioski potwierdzono w trakcie IDI.
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Wykres 34. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscia doszacowang) dla
przedsigbiorcéw w podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wykres 35. Struktura wartosci wsparcia UE dla przedsiebiorcéw w podziale na kategorie gmin
uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia
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Duze miasta i miasta
wojewddzkie
36%

\

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Najwiekszy strumien wsparcia dla przedsiebiorstw skierowany zostat w ramach trzech celow
tematycznych Umowy Partnerstwa: CT 1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji, CT 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie

niedoboréw przepustowosciw dziataniu najwazniejszej infrastruktury siecioweji CT 4 Wspieranie
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przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Pod wzgledem odsetka
srodkow skierowanych na obszary wiejskie, w ramach danego celu wyrdzniat sie CT 2
Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Wynosit on odpowiednio 44% dla gmin wiejskich i 27% dla wiejsko-miejskich.
tacznawartosc¢ przekazana na obszary wiejskie (gmina wiejska i miejsko-wiejska) wynosita zatem
az 71% wartosci srodkéw w ramach tego celu tematycznego. Nieznaczna przewaga wartosci
srodkoéw UE przekazanych na projekty zlokalizowane na obszarach wiejskich w stosunku do gmin
miejskich dotyczyta jeszcze tylko CT 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw i CT 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie

zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.

Tabela 12. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscia doszacowang) dla

przedsiebiorcéw w podziale na CT i rodzaj gminy (zt)

Gmina miejsko-

Cel Tematyczny Gmina miejska Gmina wiejska

wiejska

01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
31107 522 521 10942517147 10 056 106 325
technologicznego i innowac;ji

02 Zwiekszanie  dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii 1407 541 086 2172488 403 1331927759

informacyjnych i komunikacyjnych

03 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i
3 2638543906 1044538 339 945 978 560
$rednich przedsiebiorstw (MSP)

04 Wspieranie przejscia na gospodarke
9652344618 2651570786 2784983747
niskoemisyjng we wszystkich sektorach

05 Promowanie dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania 235944 874 5425 406 6613234

ryzykiem

06 Zachowanie i ochrona $rodowiska
naturalnego i  wspieranie efektywnego 5711718683 955 684 826 2368296 019

gospodarowania zasobami

07 Promowanie zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w
16 072741 769 7 422576798 6343043948
dziataniu najwazniejszej infrastruktury

sieciowej

08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci 3597 476 392 2214 569 366 1791571941

pracownikéw

09 Promowanie wtaczenia spotecznego oraz
2796 323755 1181964 303 1119686180
walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacija
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10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i

szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania 1398 261 755 795239119 671915175
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
Suma koncowa 74 618 460 213 29 386 574 493 27 420 122 888

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Biorgc pod uwage podziat wktadu UE na obszary interwencji w przypadku gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich (podobnie, jak w przypadku miast) najwiecej sSrodkdéw przedsiebiorcy otrzymali
w Ol 1 Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢ (odpowiednio 12,11 11,1
mld zt), Ol 3 Transport (6,4 i 5,7 mld zt) Ol 7 Kapitat ludzki (3,9 3,0 mld zt) i Ol 4 Energia (3,51 3,2
mld zt). W przypadku dwdch ostatnich obszaréw interwencji nieznacznie ponad potowa srodkéw
z puli ogotem kazdego obszaru zostata skierowana na obszary wiejskie. W takim ujeciu
najbardziej skoncentrowana na obszarach wiejskich byta interwencja w ramach Ol 6 Turystyka,
kultura, rewitalizacja (26% tych srodkéw dla gmin wiejskich i 44% dla gmin miejsko-wiejskich) i
Ol 2 Spoteczenstwo informacyjne (42% srodkdéw dla gmin wiejskich i 26% dla gmin miejsko-
wiejskich). Pod wzgledem kwotowym byto to jednak wsparcie wielokrotnie nizsze, niz w

przypadku trzech gtéwnych obszaréw interwenciji.

Tabela 13. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscia doszacowang) dla

przedsiebiorcéw w podziale na Ol i rodzaj gminy (zt)

Gmina miejsko-

Obszar Interwencji

Gmina miejska Gmina wiejska

wiejska
1. Badania i rozwdj technologiczny, 33886 189 081 12084 828 930 11109 371 591
innowacje i przedsiebiorczos¢
2. Spoteczenstwo informacyjne 1651432503 2192 848 085 1348505 310
3. Transport 18 526 075 986 6 405 737 486 5701928 004
4. Energia 6148815999 3506 550 985 3216250610
5. Ochrona s$rodowiska i zapobieganie 6530862 193 944 704 638 2390 190993
zagrozeniom
6. Turystyka, kultura, rewitalizacja 130 846 606 108 359 661 185505 486
7. Kapitat ludzki 6212599 836 3930713469 3030244992
8. Inwestycje w infrastrukture spoteczna 1531638 009 212831 240 438 125901
Suma koricowa 74618 460 213 29 386 574 493 27 420 122 888

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Podobny rozktad srodkéw cechowat przekroéj terytorialny oparty o gestos¢ zaludnienia i potozenie

wzgledem gtownych aglomeracji miejskich.
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Szczegétowa analiza wsparcia przedsiebiorstw wskazuje, ze najwiecej srodkéw UE w ramach
polityki spdjnosci zostato przeznaczonych na usprawnienie proceséw badawczych i innowacje w
MSP (ZI 64 - 13% s$rodkéw UE skierowanych do przedsiebiorstw) oraz na inwestycje w
infrastrukture, zdolno$ci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio z dziataniami
badawczymi i innowacyjnymi (ZI 56 — 11% S$rodkéw UE skierowanych do przedsiebiorstw). W
pierwszym przypadku tylko 35% s$rodkoéw w ramach tego zakresu trafito na projekty
przedsiebiorcéw ulokowane na obszarach wiejskich, a w drugim przypadku 51%. Trzeci
najwiekszy obszar wsparcia dotyczyt zakresu innych kolei (ZI 26) i obejmowat 7% Srodkéw UE
skierowanych do przedsiebiorstw. W tym przypadku zauwazalna byta takze nieznaczna przewaga

udziatu obszaréw wiejskich (55%).

Analizie poddano 10 wskaznikéw produktu, dla ktérych przypisana warto$s¢ wsparcia UE byta
najwyzsza. Wiekszos$¢ wskaznikow produktu zostata zaprojektowana w taki sposdb, ze wartosé
dla obszaru miejskiego byta wyzsza niz dla obszaru wiejskiego, co byto zgodne z podziatem
srodkéw pomiedzy analizowane obszary. Stopien ich realizacji nie osiggnat wartosci docelowych.
Luka implementacyjna ksztattowata sie na ogét na poziomie 10-15 p.p. Najwyzszag odnotowano
w przypadku zakupu aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycji prywatnych uzupetniajacych
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw. Stopien realizacji wskaznikéw produktu byt nieznacznie
wyzszy w przypadku obszaréw miejskich niz wiejskich. Najwyzsza dysproporcja dotyczyta
wskaznikdw zwigzanych z liczbg wspartych i dotowanych przedsiebiorstw, ktéra w przypadku
obszaru miejskiego przekroczyta wartosci zaktadane. Jedyny wskaznik, ktérego stopien realizacji
na obszarach wiejskich przewyzszat miejskie, obejmowat inwestycje prywatne uzupetniajace

wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw.

Tabela 14. Stan realizacji wskaznikéw produktu

Nazwa wskaznika Obszar miejski Obszar wiejski

Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl 1)

103% 91%
[przedsigbiorstwa]
Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2)

101% 90%
[przedsigbiorstwa]
Liczba przedsiebiorstw wspétpracujacych z osrodkami

83% 83%
badawczymi (Cl 26) [przedsiebiorstwal]
Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (CI 28) 85% 84%
[przedsigbiorstwa]
Liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie

87% 86%
prowadzenia prac B+R [szt.]
Liczba realizowanych prac B+R [szt.] 89% 87%
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Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (Cl 29) 87% 85%

[przedsigbiorstwa]

Liczba przedsigbiorstw wspartych w zakresie

84% 82%
ekoinnowacji [szt.]
Naktady inwestycyjne na zakup aparatury naukowo-

69% 69%
badawczej [zt]
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne

72% 77%

dla przedsigbiorstw (dotacje) (Cl 6) [zt]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Analizie poddano réwniez 10 wskaznikéw rezultatu, dla ktérych przypisana warto$¢ wsparcia UE
byta najwyzsza. W tym wypadku réwniez wiekszo$¢ wskaznikéw zostata zaprojektowana w taki
sposdb, ze wartos¢ dla obszaru miejskiego byta wyzsza niz dla obszaru wiejskiego, co
odzwierciedlato proporcje podziatu $rodkdéw pomiedzy oba typy obszaréw. W przypadku
wszystkich wskaznikéw rezultatu odnotowano znacznag luke implementacyjng, zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. W przypadku tych ostatnich wynosita ona na ogét 20-40 p.p.
W skrajnym wypadku — przychodéw z wdrozonych wynikéw prac B+R - osiagnieto jedynie 3%
wartosci docelowej. W zakresie liczby projektédw B+R, realizowanych przy wykorzystaniu wspartej
infrastruktury badawczej, siegnieto 30%. Z drugiej strony, przychody ze sprzedazy nowych lub
udoskonalonych produktéw/proceséw wyniosty 93% wartosci docelowej. Rdéznice wartosci
wskaznikdw realizacji pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi nie byty znaczne. Obszary
wiejskie nie wypadaty w tym zestawieniu wyraznie gorzej. Poziom realizacji w przypadku trzech
wskaznikdw — wzrostu zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach, liczby wdrozonych
wynikéw prac B+R, przychodéw ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/proceséw

- byt wyraznie wyzszy niz w miastach.

Ogdlna konkluzja z powyzszej analizy wskazuje, ze interwencja na rzecz przedsiebiorstw na
obszarach wiejskich byta bardziej skuteczna w obszarze innowacji niz badan i rozwoju.
Wdrazanie innowacji produktowych i procesowych, w szczegdlnosci nietechnologicznych,
stworzyto warunki do osiggania przychoddw ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produktéw badz proceséw. Tego typu innowacje moga by¢ wdrazane z pominieciem lub
niewielkim udziatem prac badawczo-rozwojowych. Warto zauwazy¢, ze innowacje o charakterze
technologicznym sg zasobochtonne i silnie uzaleznione od efektéow aglomeraciji, czyli korzysci
wspolnej lokalizacji przedsiebiorstw i dostepu do wyspecjalizowanej infrastruktury technicznej,
spotecznej i naukowej skoncentrowanej w duzych miastach. Tym samym ich realizacji na
obszarach wiejskich zwtaszcza tych, ktére sg oddalone od osrodkéw gospodarczych jest

utrudniona.
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Tabela 15. Stan realizacji wskaznikéw rezultatu

Nazwa wskaznika ‘ Obszar miejski Obszar wiejski
Wozrost zatrudnienia we wspieranych

43% 60%
przedsiebiorstwach (ClI 8) [EPC]
Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R [szt.] 45% 64%
Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] 76% 77%
Liczba dokonanych zgtoszen patentowych [szt.] 44% 45%
Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] 81% 77%
Przychéd z wdrozonych wynikéw prac B+R [zi] 8% 3%
Przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych

71% 93%
produktéw/procesow [zt]
Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych

80% 79%
[szt.]
Liczba projektow B+R realizowanych przy

24% 30%
wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczej [szt.]
Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] 80% 81%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zestawiono z
syntetycznymi miernikami rozwoju przygotowanymi metodg wzorca Hellwiga na poziomie gmin
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Zostaty one obliczone w oparciu o Srednie wartosci
miernikow czastkowych dla dwéch okreséw — 2007-2015 oraz 2016-2023. Pod uwage wzieto
kategorie ekonomiczng przedsiebiorstwa, gdyz bezposrednio koresponduje ona z zakresem
interwencji. Przyjmujac za poziom odniesienia wartosci miernikéw dla miast, w przypadku
kategorii rozwoju ekonomicznego zaobserwowano nieznaczne zmniejszenie sie réznic wartosci

wskaznika pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi, a takze miejsko-wiejskimi.

Tabela 16. Wartos$¢ wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Przedsiebiorstwa w
podziale na rodzaj gminy w dwoch okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 - 2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,069 0,065 -0,003
Gmina wiejska (2) 0,041 0,042 0,001
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,046 0,046 0,000
Pomiedzy gming miejska a wiejska 0,028 0,023 0,004

Pomiedzy gming miejska a miejsko-
0,023 0,019 0,004
wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.2.6 SYTUACJA NA RYNKU PRACY

Stan rynku pracy jest wypadkowa proceséw po stronie podazy, oraz popytu na prace.
Odzwierciedla wiec szeroki zakres zagadnien i bezposrednio powigzany jest z
przedsigbiorczoscig oraz kompetencjami. Interwencja w ramach polityki spdjnosci prowadzona
byta w oparciu o CT 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw, na ktéry przypadato 7% z catej kwoty wsparcia. Z tych srodkéw 29%
zasilito gminy wiejskie, a 23% miejsko-wiejskie. Ponad potowa wsparcia trafita zatem na obszary
wiejskie.

Wykres 36.  Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 8 w

podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Analiza z wykorzystaniem typologii obszaréw wiejskich, opartej o gestos¢ zaludnienia oraz
odlegtos¢ od duzych miast, ukazuje jednak mniej korzystna, z punktu widzenia obszardow
wiejskich, alokacje. Az 63% wsparcia trafito do miast duzych lub wojewddzkich, pozostatych
miast oraz na obszary wiejskie aglomeracyjne. W przyblizeniu tworzg one miejskie rynki pracy. Na

rynkach typowo wiejskich alokowane byto zatem 37% wsparcia.
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Wykres 37. Struktura wartosci wsparcia UE w CT 8 w podziale na kategorie gmin
uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia

Aglomeracyjne duzej Aglomeracyjne matej

gestosci _\ gestosci

7%

3%

Pozaaglomeracyjne
matej gestosci
7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wsparcie adekwatne do CT 8 byto prowadzone w ramach Ol 7 Kapitat ludzki. Terytorialny rozktad

wsparcia nie odbiegat od struktury alokacji celu tematycznego.

Wykres 38. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz zwartoscig doszacowang) w Ol 7 w podziale
na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wykres 39. Struktura wartosci wsparcia UE w Ol 7 w podziale na kategorie gmin
uwzgledniajgce potozenie wzgledem najwiekszych miast i gestos¢ zaludnienia

Aglomeracyjne )
duzej gestosci Aglomeracyjne

8% matej gestosci
V 4%

Pozaaglomeracyjne
matej gestosci
9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Zakres interwenc;ji Ol 7 byt bardzo szeroki z uwagi na ztozonos¢ czynnikow ksztattujgcych kapitat
ludzki. Skutkowato to wysokim nominalnym poziomem wsparcia. Byt to trzeci najwazniejszy
obszar interwencji po badaniach, rozwoju technologicznym, innowacjach i przedsiebiorczosci

(Ol 1) oraz po transporcie (Ol 3).

Tabela 17. Wsparcie UE (wraz z wartoscig doszacowana) w ramach CT 8 w podziale na rodzaj

gminy (zt)

Gmina miejska Gmina wiejska Gmina miejsko-wiejska

Wartos$¢ wsparcia 12165017 628 7310054594 5988074176

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Tabela 18. Wsparcie UE (wraz z wartoscig doszacowang) w ramach Ol 7 w podziale na rodzaj

gminy (zt)

Gmina miejsko-
wiejska

Gmina miejska Gmina wiejska

Wartos$¢ wsparcia 27578262918 17 381812777 14197 095 620

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Sposrod az 19 zakresdw interwencji sktadajacych sie na Ol 7, pod wzgledem nominalnej wartosci
wsparcia, skierowanej na obszary wiejskie (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie), wyraznie
wyrézniaty sie trzy: dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy (ZI 102); trwata
integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegolnosci tych, ktérzy nie pracuja, nie ksztatca sie
aninie szkola, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze ludzi mtodych ze Srodowisk
marginalizowanych, w tym poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy (ZI 103); utatwianie
dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym (ZI 112). W przypadku obszardw wiejskich
kazdy z tych zakreséw byt zasilony wsparciem rzedu 4,3-4,5 mld zt. Jednoczes$nie byty to zakresy,
w ktérych udziat wsparcia skierowanego na tereny wiejskie w catosci interwencji kazdego zakresu
ksztattowat sie na poziomie 50-55%, co byto udziatem typowym dla analizowanego wsparcia.
Najwyzszg koncentracje, wynoszacg 88%, odnotowano w zakresie inicjatyw rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ na obszarach miejskich i wiejskich (ZI 097). Jednak sama kwota
interwenciji tj. 244,3 mln zt nalezata do najnizszych sposrdd analizowanych w tym Ol zakresow
interwencji. Stosunkowo wysokim udziatem terendéw wiejskich — 71% — cechowaty sie strategie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (ZI 114), wsparte stosunkowo niewielkg kwota

171,6 mln zt.

Tabela 19. Zakres interwencji Ol 7 (zt)

Gmina
Gmina
Nazwa zakresu interwencji Gmina wiejska miejsko-

miejska

wiejska

096 Zdolnosci instytucjonalne administracji publicznej i
stuzb publicznych zwigzane z wdrazaniem EFRR lub

700743 - -
dziatania wspierajgce inicjatywy dotyczace zdolnosci

instytucjonalnych w zakresie EFS

097 Inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego
33866 650 154650179 89665 051
przez spotecznos$¢ na obszarach miejskich i wiejskich

101 Finansowanie krzyzowe w ramach EFRR 55049 738 23796 460 46 999 247

102 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy
i 0s6b biernych zawodowo, w tym dtugotrwale 3628090 292 2379950463 1847 765 296
bezrobotnych i oddalonych od rynku pracy

103 Trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczegolnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani 4275090 956 2366 852 335 1948 800 318

nie szkolg, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
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Nazwa zakresu interwencji

104 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos$¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-

matych i Srednich przedsiebiorstw

Gmina

miejska

930 065 661

Gmina wiejska

804 240 366

Gmina
miejsko-

wiejska

552 456 892

105 Réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym pod wzgledem dostepu do
zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej, godzenia zycia

zawodowego i prywatnego

1022428 191

465 850 657

405171442

106 Przystosowywanie pracownikéw, przedsiebiorstw i

przedsiebiorcéw do zmian

1460 460 380

857602 384

666 131 648

107 Aktywne i zdrowe starzenie sie

552971 353

278 455976

264688 901

108 Modernizacja instytucji dziatajgcych na rynku pracy

30190415

17 997 632

15860 822

109 Aktywne wtaczenie, w tym w celu promowania
réwnosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz

zwiekszanie szans na zatrudnienie

2276670820

1643626 983

1306 105 889

112 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i

ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

3643133823

2511326154

2014622049

113 Promowanie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
gospodarki spotecznej i gospodarki solidarnej w celu

utatwienia dostepu do zatrudnienia

624 041 239

451 806 324

369 098 500

114 Strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznosé

68 847 862

112609 324

58 991 950

115 Ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu
konczeniu nauki, zapewnianie réwnego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia

podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego,

2038845667

1763030 855

1329261 041

116 Poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci
szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie
réwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu

osiggnied,

2694555792

1555314800

1307 495 272

117 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate
zycie o charakterze formalnym, nieformalnym i poza
formalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie
wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetenc;ji sity
roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek

ksztatcenia,

1191844384

754146 260

609871736

118 Lepsze dopasowywanie systemoéw ksztatcenia i

szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie

3044552041

1236412913

1360860434
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Gmina

Gmina
Nazwa zakresu interwencji Gmina wiejska miejsko-

miejska
wiejska

przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia
oraz wzmachnianie systemow ksztatcenia i szkolenia

zawodowego i ich jako$ci,

120 Budowanie potencjatu wszystkich zainteresowanych

podmiotéw ksztattujgcych polityke w zakresie ksztatcenia,

6856911 4142711 3249129
uczenia sie przez cate zycie, szkolenia i zatrudnienia oraz
polityki spotecznej,
Suma koncowa 27578262918 | 17381812777 | 14197 095 620

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Sposréd 11 wskaznikéw produktu Ol 7, w dziewieciu przyjeto docelowe wartosci wyzsze, liczac
tacznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie nizw miastach, co zasadniczo odzwierciedlato strukture
zakresu interwencji. W dziesieciu wskaznikach jako produkt przyjeto liczbe oséb objetych
réoznymi formami interwencji. Byli to z jednej strony bezrobotni, niepetnosprawni, zagrozeni
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, z drugiej opiekunowie dzieci do lat 3, uczniowie i
nauczyciele. Rezultaty dotyczyty zatem trzech rozlegtych obszaréw polityk publicznych - pracy,
pomocy spotecznej i edukacji. We wszystkich tych przypadkach osiggnieto zaktadany stopien
realizacji. Wartosci az siedmiu wskaznikéw wyraznie — przynajmniej o kilkanascie p.p. -
przekroczyty wartosci docelowe. Nie zaobserwowano istotnych réznic pomiedzy gminami
miejskimi a wiejskimi i miejsko-wiejskimi. Wyjatkiem byt jedyny w catym zestawieniu wskaznik
infrastrukturalny — liczby utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ktérego
stopien realizacji na obszarach wiejskich wynosit dla gmin wiejskich 92% i gmin wiejsko-
miejskich 84%. Inwestycje w kapitat materialny wymagaja najczesciej bardziej ztozonych
procesow, angazujacych znaczng liczbe wykonawcow i poddostawcow. W przypadku robdt
budowalnych w gre moze wchodzi¢ réwniez czynnik pogodowy. Wszystkie te aspekty skutkuja
wyzszym ryzykiem niepowodzenia czy opdznien. Taka luka implementacyjna wystepowata w

czesci obszaréw interwenciji, co widoczne jest w wynikach niniejszego opracowania.
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Tabela 20. Wskaznik produktu dla Ol 7

Nazwa wskaznika Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar
miejski wiejski miejsko | miejski wiejski miejsko

- -wiejski

wiejski

e

Liczba osdb objetych szkoleniami / doradztwem w | 201412 141412 130 255 118% 117% 117%

zakresie kompetencji cyfrowych [osoby]

Liczba os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale 222104 71121 68201 99% 98% 98%

bezrobotnych, objetych wsparciem w programie

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych | 56727 18474 18147 131% 133% 128%

wsparciem w programie

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie | 46 807 43 454 36512 114% 113% 111%
[osoby]
Liczba os6b 2z niepetnosprawnosciami objetych 17 452 14 823 12747 140% 134% 136%

wsparciem w programie

Liczba oso6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem | 89914 82179 62 052 126% 118% 122%
spotecznym objetych ustugami spotecznymi

sSwiadczonymi w interesie ogélnym w programie

Liczba uczniéow objetych wsparciem w zakresie 464 979 380743 340 445 125% 117% 119%
rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci

uniwersalnych w programie

Liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem | 78 123 67028 54597 107% 98% 99%

spotecznym objetych wsparciem w programie [osoby]

Liczba os6b opiekujacych sie dzieémi w wieku do lat 3 | 37 166 13881 13057 107% 126% 115%

objetych wsparciem w programie

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzieémi w wieku | 30317 11493 10 827 84% 92% 84%
dolat3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Analiza wskaznikoéw rezultatu dla Ol 7 prowadzi do wnioskéw podobnych, jak w przypadku
wskaznikow produktu. Dotyczyty one zasadniczo tych samych grup beneficjentow i na ogot
ustanawiaty wyzsze wartosci docelowe na obszarach wiejskich. Stopien realizacji zostat
osiggniety lub nawet wyraznie przekroczony. Nie wystgpity réwniez w tym zakresie istotne
dysproporcje pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi i miejsko-wiejskimi. Jedyny wskaznik,
ktory nie osiggnat wartosci docelowych, to liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu. Jego konstrukcja pozwala jednak na
dwojaka interpretacje. Negatywna zaktada, ze grupa uczestnikow projektow o statusie biernych
zawodowo albo nieposzukujacych pracy nie aktywizowata sie w zatozonym stopniu, co jest
rezultatem wysoce prawdopodobnym. Nie mozna wykluczyé jednak sytuacji, w ktérych
beneficjenci interwencji podjeli zatrudnienie i utracili status poszukujgcego. Za takg pozytywna
interpretacja przemawia przekroczenie wartosci docelowej wskaznika pracujgcych po

opuszczeniu programu.
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Tabela 21. Wskaznik rezultatu dla Ol 7

Nazwa wskaznika Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-

wiejski wiejski

Liczba nauczycieli, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli | 43935 41578 35127 120% 117% 114%

kompetencje po opuszczeniu programu [osoby]

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug | 28084 32230 21064 104% 98% 99%

spotecznych istniejgcych po zakonczeniu projektu

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub | 410616 338089 301174 134% 126% 131%

umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu

Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek pracy po przerwie | 20503 7570 7 260 107% 135% 114%
zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub

utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu programu

Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktére znalazty | 10688 4287 4167 128% 134% 126%

prace lub poszukuja pracy po opuszczeniu programu

Liczba osdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem 13088 14 471 10610 123% 107% 112%

spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu

Liczba osdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem 15243 18 003 14195 89% 85% 88%
spotecznym poszukujacych pracy po opuszczeniu

programu

Liczba utworzonych w programie miejsc swiadczenia | 8 110 14 807 7901 114% 106% 107%
ustug asystenckich i opiekunczych istniejacych po

zakonczeniu projektu

Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego | 2099 314 840 101% 99% 104%
wykorzystujacych doposazenie zakupione dzieki EFS

[szt.]

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz 13330 2105 4906 117% 115% 115%
instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu

programu [osoby]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji w obszarze rynku pracy zestawiono z syntetycznymi miernikami rozwoju,
przygotowanymi metodg wzorca Hellwiga na poziomie gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
wiejskich. Zostaty one obliczone w oparciu o srednie wartosci miernikdw czgstkowych dla dwéch
okresow — 2007-2015 oraz 2016-2023. Pod uwage wzieto kategorie ekonomiczna rynek pracy,
gdyz bezposrednio koresponduje ona z zakresem interwencji. Przyjmujac za poziom odniesienia
wartosci miernikéw dla miast, w przypadku tej kategorii rozwoju ekonomicznego zaobserwowano
zauwazalne zwigkszenie sie réznic wartosci wskaznika pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi,

a takze miejsko-wiejskimi.

Finansowa skala wsparcia oraz jej szeroki zakres tematyczny uczynity z Ol 7 jedne z
najwazniejszych narzedzi wspierania obszaréw wiejskich. Byto ono z jednej strony
ukierunkowane na znoszenie barier rozwojowych w postaci wykluczenia spotecznego, biernosci

zawodowej i ubdstwa, z drugiej wzmacniato szkoty, placéwki i nauczycieli ksztatcenia
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zawodowego. W obu wypadkach interwencja ukierunkowana byta na wzmacnianie cech
osobowych, kompetencji kluczowych i zawodowych koniecznych dla funkcjonowania na rynku
pracy. Dotykata wiec strony podazowej rynku pracy i jednoczesnie wspotgrata z dziataniami na
rzecz przedsiebiorczosci, prowadzonymi przekrojowo we wszystkich obszarach interwencji. W

tym znaczeniu wsparcie byto istotne dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 22. Srednia warto$é wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Rynek pracy w

dwéch okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 - 2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,214 0,244 0,031
Gmina wiejska (2) 0,254 0,270 0,017
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,252 0,265 0,012
Pomiedzy gming miejska a wiejska -0,040 -0,026 -0,014

Pomiedzy gming miejska a miejsko-
-0,039 -0,020 -0,018
wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.2.7 DOSTEPNOSC DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Polityka spéjnosci prowadzona na obszarach wiejskich przyczyniata sie do poprawy dostepnosci
0s6b z niepetnosprawnosciami. Podejmowane dziatania byty z jednej strony po prostu
nastepstwem obowigzywania prawnych regulacji w zakresie dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej. Dlatego tez prowadzone byty w kazdym obszarze
interwencji. Wiekszos$¢ wsparcia skierowana zostata do miast, co wynika z koncentracji ludnosci
i intensywnos$ci zagospodarowania przestrzennego. Niemniej jednak na obszary wiejskie

skierowane wsparcie byto ponad proporcjonalne w stosunku do liczby ludnosci.

Koncentracja odnotowana zostata przede wszystkim w Ol 3 Transport i Ol 8 Inwestycje w
infrastrukture spoteczng. Budowa i modernizacja drdg oraz linii kolejowych, weztéw i taboru
transportu publicznego, w tym zbiorowego transportu w miastach, wymagata stosowania
rozwigzan dla osob z niepetnosprawnoscia, gtéwnie w obszarze barier architektonicznych, ktére
byty w najwiekszym stopniu kapitatochtonne. Analogiczne dziatania dotyczyty catej infrastruktury
spotecznej — edukacyjnej, ochrony zdrowia i pozostatej. W innych obszarach interwencji
inwestycje zwiekszajgce dostepnosé dla osdb niepetnosprawnych byty podejmowane, np. przy
okazji: ogélnych inwestycji produkcyjnych, czy projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej

w matych i Srednich przedsiebiorstwach; renowacji infrastruktury publicznej i istniejgcych
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budynkédw mieszkalnych dla celéw efektywnosci energetycznej; inwestycji na rzecz badan
naukowych i innowacji; wdrazania ustug i aplikacji w zakresie witgczenia cyfrowego, e-
dostepnosci, e-uczenia sie i e-edukacji; ochrony, rozwoju i promowania publicznych waloréw
turystycznych oraz poprawy jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz

ksztatcenia na poziomie réwnowaznym, zwtaszcza w przypadku grup w niekorzystnej sytuaciji.

Interwencja na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami przybierata zatem posta¢ likwidacji barier
architektonicznych, wzrostu umiejetnosci i kompetencji, integracji spotecznej i aktywizacji
zawodowej. Podobnie jak w przypadku innych obszaréw interwenciji, o ile wartosci docelowe
wskaznikdw dla inwestycji w kapitat rzeczowy cechowata najczesciej zauwazalna luka
implementacyjna, o tyle w przypadku inwestycji w kapitat ludzki wyraznie przekraczano wartosci
docelowe, co wyraznie byto widoczne w zakresie realizacji wskaznikdw zwigzanych z integracja

spoteczng i aktywizacjg zawodowa.
Tabela 23. Docelowa wartosé wskaznikow produktu zwigzanych z
niepetnosprawnoscia dla najwiekszych projektéw

Obszar miejsko-
Nazwa wskaznika Obszar miejski Obszar wiejski

wiejski

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb
6811 5121 4979
0s6b z niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano
koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z 1096 712 823

niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba miejsc postojowych dla oséb
niepetnosprawnych w wybudowanych 951 456 681

obiektach ,parkujijedz” [szt.]

Liczba oséb z niepetnosprawnos$ciami
19520 17 854 14616
objetych wsparciem w programie

Liczba oséb ponizej 30 lat z
niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem 3667 475 515

W programie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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3.3 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA PROPAGOWANIE DZIEDZICTWA

KULTUROWEGO | PRZYRODNICZEGO

Interwencja na rzecz propagowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, w tym ochrony
przyrodyibioréznorodnosci, byta prowadzona w oparciu o CT 6 Zachowanie i ochrona srodowiska
naturalnego i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. Warto$s¢ wsparcia ogétem
wynosita 23,7 mld zt, co stanowito 7% alokacji catosci srodkéw w ramach polityki spdjnosci dla
Polski. Na obszary wiejskie trafita potowa wsparcia. Do gmin wiejskich skierowano 22%, a do
miejsko-wiejskich 28% funduszy. Przy zastosowaniu klasyfikacji opartej o gestos¢ zaludnienia i
potozenie wzgledem najwiekszych miast, proporcje tego podziatu przesuniete byty w strone
regionow miejskich. Na duze miasta lub miasta wojewddzkie, pozostate miasta oraz obszary
wiejskie aglomeracyjne przypadto tacznie 65% wsparcia, a na wiejskie pozaaglomeracyjne — 35%.

Wykres 40. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 6 w
podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Propagowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wspierane byto przede wszystkim w
ramach Ol 6 Turystyka, kultura, rewitalizacja. Wartosé wsparcia w tym obszarze byta o ponad
potowe nizsza (9,8 mld zt), niz alokowana w CT 6. Wynosita jedynie 3% krajowej alokacji. Jej
podziat zarédwno na gminy miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie jak i aglomeracyjne oraz
pozaaglomeracyjne, nie odbiegat znaczaco do struktury CT 6. Byta w nieco mniejszym stopniu
ukierunkowana na obszary wiejskie — odpowiednio do gmin wiejskich skierowano 20%, a do

miejsko-wiejskich 26% srodkow.
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Wykres 41. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz zwartoscig doszacowang) w Ol 6 w podziale
na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Zakres interwencji obejmowat promowanie przyrodniczych i antropogenicznych waloréw
turystycznych, elementéw zagospodarowania oraz ustug turystycznych. W ograniczonym
zakresie wzmachniano rowniez ochrone waloréw turystycznych. W ujeciu nominalnym na tereny
wiejskie (liczac tgcznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) trafito 4,5 mld zt. Z tego dwie trzecie na
Sciezki rowerowe i piesze (ZI 090) oraz na ochrone, rozwdj i promowanie débr publicznych w
dziedzinie kultury i dziedzictwa (ZI 094). Pod wzgledem stopnia koncentracji interwencji na
terenach wiejskich zdecydowanie wyrdzniat sie rozwdj i promowanie komercyjnych waloréw
turystycznych w MSP (ZI 074). Do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich tgcznie wptyneto az 91%
Srodkéw. Skala wsparcia w tym zakresie byta jednak niska — wynosita 123,8 mln zt. Dla

poréwnania, kazdy z dwdch wiodacych zakresow wsparty byt kwota rzedu 1,5 mld zt.
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Tabela 24. Szczegodtowe zakresy interwencji w ramach Ol 6 (zt)

Gmina

Nazwa zakresu interwencji Gmina miejska | Gmina wiejska miejsko-

wiejska

074 Rozwdj i promowanie komercyjnych
. 10 885 569 45258 670 67 687 876
walorow turystycznych w MSP
075 Rozwdj i promowanie komercyjnych ustug
. 48 750977 10422 320 56 567 813
turystycznych w MSP lub naich rzecz
089 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i
414083 838 85152 656 185240792
rekultywacja skazonych gruntéw
090 Sciezki rowerowe i piesze 782218 801 700772 421 759 067 929
091 Rozwdj i promowanie potencjatu
138 056 812 57 858 040 170295719
turystycznego obszaréw przyrodniczych
092 Ochrona, rozwdj i promowanie
216 023 296 177 052 480 251593 063
publicznych walordéw turystycznych
093 Rozwdj i promowanie publicznych ustug
206 083 834 82389227 149 540 297
turystycznych
094 Ochrona, rozwdj i promowanie débr
3145254646 745991 747 779 088 566
publicznych w dziedzinie kultury i dziedzictwa
095 Rozwdj i promowanie ustug publicznych w
310680 655 78585900 139269 347
dziedzinie kultury i dziedzictwa
Suma koricowa 5273516918 1983483 460 2558351402

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wskazniki produktu dla Ol 6 dotyczyty liczby obiektow i instytucji objetych wsparciem, dtugosci
szlakéw turystycznych i tras rowerowych, rekultywowanych gruntéw oraz oczekiwanego wzrostu
frekwencji w miejscach stanowigcych walory przyrodnicze i antropogeniczne. Wartosci
docelowe osiggnieto lub nawet przekroczono jedynie w przypadku wskaznikow rekultywaciji
gruntow. Nieznaczna luka implementacyjna, na ogot nie przekraczajgca 10 p.p. odnotowana
zostata w wiekszosci wskaznikéw. Najnizsze wskazniki realizacji odnotowano w przypadku
dtugosci utworzonych szlakdw turystycznych. W gminach wiejskich wynosity one 80%, a miejsko-
wiejskich — 71%. Stopien realizacji na obszarach wiejskich zasadniczo nie odbiegat od miast.
Wyzszy niz w miastach stopien realizacji dotyczyt obiektow bikeé&ride, a nizszy — oczekiwanego

wzrostu frekwencji. Niski wskaznik realizacji cechowat jednak tylko gminy wiejskie.
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Tabela 25. Wskazniki produktu dla Ol 6

Nazwa wskaznika Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar
miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-
wiejski wiejski
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.] 814 687 627 97% 97% 96%
Liczba obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem [szt.] 782 773 679 94% 97% 97%
Dtugos¢é wybudowanych drég dla roweréw [km] - Usuniety z 473 342 334 97% 95% 93%
WLWK
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] 255 168 165 91% 93% 93%
Dtugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych [km] 861 2748 1830 78% 80% 71%
Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] 196 391 375 97% 93% 99%
Liczba obiektéw, na ktérych przeprowadzono rekultywacje 9 0 9 100% - 89%
[szt.]
taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw [ha] (CI 159 0 114 100% - 105%
22)
Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem [szt.] 33099 4235 3190 100% 100% 101%
Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” [szt.] 64 126 136 81% 95% 99%
Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych 1520749 334716 392387 93% 75% 97%
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowiagcych atrakcje
turystyczne [odwiedziny/rok] (Cl 9)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wskazniki rezultatu stuzyty do weryfikacji frekwencji w obiektach i instytucjach objetych
wsparciem oraz dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej i powierzchni siedlisk wspieranych
w celu uzyskania lepszego statusu ochrony. Realizacja wskaznikéw frekwencyjnych nie pozwala
na wyciggniecie jednoznacznych wnioskéw. Z jednej strony osiggnieto, a nawet przekroczono
prognozowany wzrost frekwencji, z drugiej zas catosciowa frekwencja docelowa nie zostata
osiggnieta. Luka siegata od jednej trzeciej do jednej czwartej wartosci docelowej. Realizacja
wskaznikow dotyczacych siedlisk, przebiegta zgodnie z zatozeniami, z wyjatkiem wskaznika

powierzchni biologicznie czynnej w gminach miejsko-wiejskich.
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Tabela 26. Wskazniki rezultatu dla Ol 6

Obszar Obszar
\EFAVERVEEFL € Obszar Obszar Obszar Obszar

miejsko- miejsko-
miejski wiejski miejski wiejski
wiejski wiejski

Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa

10586 567 3053826 4009 347 118% 108% 102%
kulturalnego i naturalnego oraz
stanowiacych atrakcje turystyczne

[odwiedziny/rok] (Cl 9)

Liczba os6b korzystajacych z obiektow
zasobow kultury objetych wsparciem 26 075092 26 754 424 24799 640 83% 76% 77%

[osoby/rok]

Liczba os6b korzystajacych z obiektow
27 669 655 21947 940 19889013 61% 67% 69%
objetych wsparciem [osoby/rok]

Dodatkowa powierzchnia biologicznie
czynna uzyskana w wyniku realizacji 16 0 30 100% - 63%

projektow [ha]

Powierzchnia siedlisk wspieranych w
celu uzyskania lepszego statusu 5671 5250 39718 100% 97% 100%
ochrony [ha] (CI 23)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji w propagowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego zestawiono z
syntetycznymi miernikami rozwoju przygotowanymi metodg wzorca Hellwiga na poziomie gmin
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Zostaty one obliczone w oparciu o Srednie wartosci
miernikow czastkowych dla dwéch okreséw — 2007-2015 oraz 2016-2023. Pod uwage wzieto
kategorie ekonomiczne kultura i turystyka oraz ochrona sSrodowiska, gdyz bezposrednio
korespondujg one z zakresem interwencji. Przyjmujac za poziom odniesienia wartos$ci miernikéw
dla miast, w przypadku tej kategorii kultury i turystyki zaobserwowano nieznaczne zwiekszenie
sie réznic wartosci wskaznika pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi jak i miejsko-wiejskimi. W
drugiej kategorii — ochronie srodowiska — zaobserwowano znaczace, w pordwnaniu do innych

kategorii, zmniejszenie réznic.

Interwencja w zakresie propagowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego skupiona byta na
uatrakcyjnieniu walordow, zwiekszeniu dostepnosci i oferty ustug turystycznych. Byto to dziatanie
adekwatne do kierunku interwencji. W przypadku obszaréw cennych przyrodniczo zbyt duza
presja turystyczna skutkuje jednak naruszeniem odpornosci ekosystemoéw i ich degradacjg. W
przypadku Polski to powazny problem, zwigzany z niskg efektywnoscig ochrony przyrody.

Powierzchnia terendw o wysokim rezimie ochrony jest niska. Zaistnienie rezultatow w postaci
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wsparcia okreslonego areatu siedlisk w celu zwiekszenia rangi ochrony byto dziataniem
wychodzgcym naprzeciw temu problemowi, choé niewystarczajagcym. Kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia efektywnosci ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej ma nie tyle jakiekolwiek
zwiekszenie rangi ochrony, ale to, ktore skutkuje nadaniem statusu rezerwatu przyrody albo

parku narodowego. Tymczasem w latach 2016-2023 w tym zakresie nie nastgpity istotne zmiany.

Tabela 27. Srednia warto$¢ wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Kultura i turystyka

w dwdch okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 -2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,062 0,062 0,000
Gmina wiejska (2) 0,039 0,037 -0,002
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,042 0,040 -0,002
Pomiedzy gming miejska a wiejska 0,023 0,024 -0,001
Pomiedzy gming miejska a miejsko-
0,020 0,022 -0,001
wiejska
Zrédto: Opracowanie wtasne
Tabela 28. Srednia warto$é wskaznika Hellwiga w kategorii ekonomicznej Ochrona

Srodowiska w dwdéch okresach analitycznych

Réznicaw
Okres 2007 - 2015 Okres 2016 - 2023
okresach
Gmina miejska (1) 0,145 0,086 -0,059
Gmina wiejska (2) 0,085 0,059 -0,025
Gmina miejsko-wiejska (3) 0,089 0,061 -0,028
Pomiedzy gming miejska a wiejska 0,060 0,027 0,033

Pomiedzy gming miejska a miejsko-
0,056 0,025 0,031
wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.4 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA OCHRONE SRODOWISKA

Kierunki polityki spdéjnosci w obszarze ochrony s$rodowiska, rozumianego jako usuwanie

szkodliwych skutkéw dziatalnosci cztowieka dla poszczegdlnych komponentéw srodowiska, byty
przede wszystkim okreslone poprzez dwa cele tematyczne: CT 4 Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach oraz CT 5 Promowanie dostosowania do
zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Kwota wsparcia ogétem stuzaca
urzeczywistnieniu CT 4 zamkneta sie w 50,1 mld zt. Byt to trzeci pod wzgledem wysokosci
finansowania cel tematyczny polityki spojnosci. Poziom finansowania CT 5 byt znacznie nizszy i
wynosit ogétem 4,5 mld zt. Te strumienie finansowania w okoto dwodch trzecich skierowane
zostaty do miast. W przypadku CT 4 w gminach wiejskich wykorzystano 19%, a w miejsko-
wiejskich 18% srodkdw. W CT 5 udziaty te wyniosty odpowiednio 14% i 18%. Klasyfikacja gmin, z
uwagi na gesto$¢ zaludnienia i potozenie wzgledem najwiekszych miast, ujawnita silng
koncentracje wsparcia w regionach miejskich, na ktére sktadaty sie miasta wojewddzkie i duze
miasta, pozostate miasta oraz gminy aglomeracyjne. W przypadku obu celéw trzy czwarte
srodkow skierowano do tych regiondw, podczas gdy jedna czwarta zasilita pozaaglomeracyjne
gminy wiejskie.

Wykres 42. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 4 w
podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wykres 43. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 5 w
podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Cele polityki spojnosci w zakresie ochrony srodowiska wdrazane byty w dwdch obszarach
interwencji: Ol 4 Energia oraz Ol 5 Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom. Wysokos$¢
wsparcia ogétem wynosita odpowiednio 27,8 mld zt i 22,8 mld zt, co stanowito 8% i 7% wartosci
srodkow przeznaczonych na polityke spdjnosci w Polsce. Strumien wsparcia w ramach Ol 4 w
przewazajgcej mierze trafit na obszary wiejskie. Udziat gmin wiejskich ksztattowat sie na poziomie
29%, a miejsko-wiejskich — 24%. Interwencja w Ol 5 w wiekszej mierze dotyczyta miast. Do gmin
wiejskich trafito 22%, a miejsko-wiejskich 27% z catosci wsparcia. Udziat gmin

pozaaglomeracyjnych wynosit odpowiednio w Ol 4 - 42% a w Ol 5 - 34%.

Wykres 44. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz zwartoscig doszacowang) w Ol 4 w podziale
na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wykres 45. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w Ol 5w podziale
na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Zakres interwenciji w ramach Ol 4 obejmowat sieci przesytowe i infrastrukture magazynowania
energii elektrycznej, gazu ziemnego, produkcje energii odnawialnej, podnoszenie efektywnosci
energetycznej budynkow, inteligentne sieci dystrybucji oraz kogeneracje i dystrybucje energii
cieplnej. Tym samym wszystkie istotne dla transformacji energetycznej obszary objete zostaty
interwencjg. Transformacja ta obejmuje caty system energetyczny. Upowszechnienie
odnawialnych zZrodet energii wymaga zmiany architektury i modernizacji sieci energetycznych,
rozbudowy zdolnosci do magazynowania energii. Jest tez wielkim wyzwaniem dla modeli
biznesowych w tym sektorze gospodarki. Z punktu widzenia efektéw w ochronie srodowiska,
najbardziej dyskusyjne byty dziatania w zakresie energetyki gazowej. Z uwagi na duzg
elastycznosc¢ pracy elektrowni gazowych ten nosnik energii traktowany jest przede wszystkim
jako paliwo przejsciowe, do czasu osiggniecia koniecznych zdolnosci w zakresie magazynowania
energii. Ponadto spalanie gazu skutkuje nizsza emisjg zanieczyszczen w stosunku do wegla.
Pozostate zakresy sprzyjaty redukcji zuzycia paliw kopalnych i emisji zanieczyszczen (w tym
gazow cieplarnianych) do atmosfery.

W ujeciu nominalnym, sposrdd analizowanych zakreséw najwieksze wsparcie na obszary
wiejskie (tacznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) zostato skierowane na renowacje
infrastruktury publicznej dla celow efektywnosci energetycznej (Z1 013) oraz na stoneczna energie
odnawialng (ZI 010). Byty to kwoty odpowiednio wynoszace 4,6 i 4,3 mld zt. Biorgc pod uwage
koncentracje wsparcia na obszarach wiejskich, wyrdzniata sie ponownie stoneczna energia
odnawialna (80%), a takze wiatrowa (81%), cho¢ w tym wypadku skala wsparcia zamykata sie

kwotg 204,6 mln zt. Wysoka koncentracja rzedu 60-80% charakteryzowata réwniez interwencje
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stuzacag modernizacji i rozbudowie sieci przesytowych i magazynéw energii elektrycznej oraz sieci

gazowej.

Tabela 29. Zakres interwencji dla Ol 4 (zt)

Nazwa zakresu interwencji

Gmina miejska

Gmina wiejska

Gmina miejsko-

wiejska

005 Energia elektryczna (magazynowanie i przesyt) 918 168 870 818953193 849918 567
006 Energia elektryczna (sieci TEN-E —
60 172 205 38290803 51138 237
magazynowanie i przesyt)
007 Gaz ziemny 64 451 750 137 866 301 81 350 324
008 Gaz ziemny (sieci TEN-E) 1528 575591 1098 750 375 765592 476
009 Energia odnawialna: wiatrowa 48 361 153 163 965 425 40617 696
010 Energia odnawialna: stoneczna 1080230753 2827230647 1470111278
011 Energia odnawialna: z biomasy 176 759 155 93086 615 134 818 321
012 Pozostate rodzaje energii odnawialnej oraz
280320058 75624736 56 523718
integracja energii odnawialne;j
013 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw
efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne 5328268 133 2146 673 681 2411413138
i Srodki wsparcia
014 Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych
dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty 1257 340672 226 895 637 288 862 517
demonstracyjne i Srodki wsparcia
015 Inteligentne systemy dystrybucji energii o
$rednim i niskim napieciu (w tym inteligentne sieci i 164 001 695 100 596 002 162916 463
systemy TIK)
016 Wysokosprawna kogeneracja i centralne
. 2012998 556 412 359687 471393740
ogrzewanie
Suma koncowa 12919 648 591 8140293101 6784 656 475

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Zakres interwencji w Ol 5 obejmowat gospodarke odpadami, gospodarke wodng, ochrone
powietrza, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, zapobieganie oraz dostosowanie do zmian
klimatu. Ponadto, dwa zakresy ukierunkowane zostaty na kwestie ochrony przyrody, w tym na
wzmochienie sieci obszaréw Natura 2000. W przypadku obszaréw wiejskich, w ujeciu
nominalnym interwencja byta silnie skoncentrowana na oczyszczanie sciekow (ZI 22), na ktorg
przeznaczono az 6,4 mld zt. Na nastepne dwa zakresy, w kolejnosci wysokosci wsparcia,
przeznaczono 1,3 mld, co dobrze odzwierciedla skale koncentracji na gtéwnym zakresie. Udziat
obszaréw wiejskich (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich) w zakresie oczyszczania Sciekdw wynosit
55%. Byta to proporcja znaczna, choé w trzech zakresach — dostarczanie wody do spozycia przez

ludzi (ZI 20), zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (ZI 88) oraz
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ochrona, regeneracja i zrownowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000 (ZI 86) — odnotowano

wyraznie wyzsze udziaty, rzedu 75-91%. Z tych trzech zakreséw wyrdzniat sie pierwszy. Cechowat

sie stosunkowo wysokg kwotg nominalng wsparcia (340,1 mln zt) i najwyzszym udziatem terendw

wiejskich (91%).

Tabela 30. Zakres interwencji Ol 5 (zt)
Gmina
Nazwa zakresu interwencji Gmina miejska Gmina wiejska miejsko-
wiejska
017 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw
471111 880 416 524 856 198 356 372
domowych
018 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym dziatania w zakresie:
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, 812 447 945 153985011 217 437 633
przetwarzania termicznego, przeksztatcania
termicznego i sktadowania na sktadowiskach)
019 Gospodarowanie odpadami: komercyjnymi,
84693124 41 493 968 41332660
przemystowymi lub niebezpiecznymi
020 Dostarczanie wody do spozycia przez ludzi
(infrastruktura do celdw ujecia, uzdatniania, 32120989 229373036 110747 976
magazynowania i dystrybucji)
021 Gospodarka wodna i ochrona wody pitne;j 52002079 23510309 11953 581
022 Oczyszczanie $ciekéw 5149282 706 2740894 404 3672023 286
023 Srodki ochrony $rodowiska stuzace ograniczeniu i
367 364 - -
/ lub uniknieciu emisji gazéw cieplarnianych
083 Dziatania w zakresie jakos$ci powietrza 881072843 329955 434 337543683
084 Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i
44900 - -
ich kontrola (IPPC)
085 Ochrona i zwigkszanie réznorodnosci
1008017 746 493224 039 775738 885
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura
086 Ochrona, regeneracja i zréwnowazone
28629617 48 456 860 37952 489
wykorzystanie obszaréw Natura 2000
087 Srodki w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi 2980932 606 538 564 848 768 263 123
z klimatem
088 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym
18813139 50 254 540 35431442
niezwigzanym z klimatem
Suma koncowa 11519536 939 5066 237 305 6206781130

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wskazniki produktu w Ol 4 obejmowaty liczbe i powierzchnie uzytkowa budynkéw poddanych
termomodernizacji, liczbe i moc odnawialnych Zrédet energii elektrycznej i cieplnej, liczbe
zmodernizowanych zrédet ciepta, dtugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej, liczbe gospodarstw
domowych z lepsza klasg zuzycia energii oraz szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych. To szeroki zestaw czynnikéw, cho¢ do kompleksowego ujecia transformaciji
energetycznej zabrakto wskaznikdw z zakresu modernizacji sieci dystrybucji energii elektrycznej.
Stopien realizacji wszystkich tych wskaznikéw w odniesieniu do terendw wiejskich byt bardzo
bliski poziomu docelowego. Wyrazne odstepstwo odnotowano jedynie w przypadku rozbudowy

sieci cieptowniczej w gminach miejsko-wiejskich. Wskaznik realizacji osiggnat poziom 68%.

Tabela 31. Wskazniki produktu dla Ol 4

Nazwa wskaznika Wartos¢ docelowa Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar
miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko

wiejski -wiejski

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw

[szt.]

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii | 27 862 86 937 41786 98% 97% 98%

elektrycznej z OZE [szt.]

Powierzchnia uzytkowa budynkéw  poddanych 9889033 | 2843000 3022885 90% 95% 95%

termomodernizacji [m2]

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii | 16 504 104 341 41438 98% 98% 96%

cieplnej z OZE [szt.]

Dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii elektrycznej 314 488 285 93% 90% 90%

ze zrédet odnawialnych [MWe]

Dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii cieplnej ze 424 1098 499 70% 98% 98%
zréodet odnawialnych [MWt]

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych 363883 374 311 166 147 94% 98% 98%
[tony rownowaznika CO2] (Cl 34)

Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta [szt.] 9719 6249 5707 98% 93% 97%

Dtugosé nowo wybudowanych lub zmodernizowanych 122 263 149 100% 100% 100%

gazociagow przesytowych [km]

Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia | 60057 5280 9 866 86% 97% 96%

energii [gospodarstwa domowe] (Cl 31)

Dtugos¢ wybudowanej sieci cieptowniczej [km] 453 20 90 73% 100% 68%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Wskazniki rezultatu Ol 4 skupiaty sie na trzech zagadnieniach: produkcji odnawialnej energii
elektrycznej i cieplnej, energooszczednosci oraz emisji zanieczyszczen do atmosfery. Stopien
realizacji zdecydowane] wiekszosci wskaznikéw istotnie odbiegat od wartosci docelowych -
najczesciej o okoto 20 p. p.. W niektdrych przypadkach (redukcja zuzycia energii pierwotnej,
produkcja energii elektrycznej z nowych OZE, redukcja emisji gazow cieplarnianych) byt wrecz
niski.

Tabela 32. Wskazniki rezultatu dla Ol 4

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-

wiejski wiejski

Szacowany roczny spadek emisji gazéw | 4055632 2039136 2786167 41% 66% 29%
cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (Cl

34)

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii 1408183716 668 085 006 715033 856 83% 86% 76%
pierwotnej w budynkach publicznych

[KWh/rok] (CI 32)

Ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] 4525888 2401291 2832342 87% 82% 83%

Produkcja energii elektrycznej z nowo | 259822 773872 497 058 52% 58% 58%

wybudowanych instalacji wykorzystujacych

OZE [MWhe/rok]

Ilos¢é zaoszczedzonej energii elektrycznej | 903070 297 324 103025 30% 94% 71%
[MWh/rok]

Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w | 4668640 2226225 2444118 82% 79% 81%

wyniku realizacji projektow [GJ/rok]

Produkcja energii cieplnej z nowo 1093732 764 665 908 652 65% 78% 34%

wybudowanych instalacji wykorzystujacych

OZE [MWht/rok]

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 12029334 1431851 2499825 28% 36% 25%
[GJ/rok]

Dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii 167 612 365 106% 74% 54%

elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe]

Dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii 116 191 175 89% 84% 88%

cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt]

Spadek emisji pytow [Mg/rok] 423 9 29 37% 1% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Z uwagi na wysoka koncentracje interwencjiw Ol 5 na zagadnieniu oczyszczania sciekéw, analizie
poddano gtownie wskazniki produktu z zakresu gospodarki wodnej — wodociggdw i uzdatniania
wody, kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni, kanalizacji deszczowej oraz urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej. To wtasnie ten ostatni rodzaj inwestycji stwarzat istotne problemy, gdyz w
przypadku obszaréw wiejskich wskaznik realizacji ksztattowat sie wokdét 50%. Pozostate

wskazniki osiggnety wartosci zblizone do docelowych. Ponadto w analizie ujeto wskaznik liczby
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kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami. W gminach wiejskich

zostata osiggnieta wartos¢ docelowa, a w miejsko-wiejskich zabrakto jedynie 3 p.p.

Tabela 33. Wskazniki produktu Ol 5

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-

wiejski wiejski
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] 1447 4177 3153 100% 97% 98%
Liczba przebudowanych oczyszczalni $ciekéw | 103 149 176 97% 93% 92%

komunalnych [szt.]

Liczba oczyszczalni Sciekow komunalnych 66 720 58 98% 100% 100%
wspartych w zakresie przerébki/zagospodarowania

osadow sciekowych [szt.]

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej [km] 204 779 399 100% 99% 99%

Liczba wybudowanych urzadzen dla celéw ochrony 25 15 44 89% 57% 45%

przeciwpowodziowej [szt.]

Liczba wspartych stacji uzdatniania wody [szt.] 42 165 91 96% 98% 93%
Dtugos¢ przebudowanej kanalizacji sanitarnej [km] 402 96 148 99% 100% 100%
Dtugos¢ przebudowanej sieci wodociagowej [km] 256 281 173 100% 95% 99%
Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych 87 91 66 100% 95% 92%

zwigzanych z gospodarka odpadami [szt.]

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej | 315 4 27 99% 100% 97%

[km]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Wskazniki rezultatéw osiggnietych w ramach Ol 5 dotyczyty gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami oraz zabezpieczenia przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi.
Poziom realizacji wskaznikéw z zakresu gospodarki wodno-$sciekowej byt na obszarach wiejskich
zasadniczo wysoki. Liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktérzy przytgczyli sie do
sieci w wyniku realizacji projektu, to wskaznik najbardziej odbiegajacy od wartosci docelowej.
Obrazuje on rzeczywisty i istotny problem ograniczonej efektywnosci takich inwestycji,
spowodowanej zbyt mata liczbg uzytkownikéw. W zakresie gospodarki odpadami, moc
przerobowa zaktaddw zagospodarowania odpadow na terenach wiejskich wzrosta od potowy do
dwéch trzecich wartosci docelowych. W przypadku zabezpieczenia przed niekorzystnymi
zjawiskami pogodowymi osiggnieto wartosci wskaznikéw zblizone do docelowych. Wyjatkiem byt

niski wskaznik realizacji objetosci retencjonowanej wody w przypadku gmin miejsko-wiejskich.
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Tabela 34. Wskazniki rezultatu Ol 5

Nazwa wskaznika Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-

wiejski wiejski

Liczba dodatkowych oso6b korzystajacych z ulepszonego 2169956 668 496 1225349

oczyszczania Sciekéw [RLM] (CI 19)

Liczba ludnosci odnoszacych korzysci ze Srodkéw ochrony 5332034 5262375 3477751 100% 97% 96%

przeciwpowodziowej [osoby] (Cl 20)

Liczba dodatkowych oso6b korzystajacych z ulepszonego | 51117 321588 171582 97% 94% 93%

zaopatrzenia w wode [osoby] (Cl 18)

Liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktorzy | 77 787 60 464 81137 78% 73% 66%

przytaczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu [RLM]

Wielkos¢é tadunku sSciekéw poddanych ulepszonemu 2 046 546 315907 1052408 50% 85% 90%

oczyszczaniu [RLM]

Liczba osd6b objetych systemem zagospodarowania 1 213 2681503 2027816 82% 94% 95%
odpadoéw [osoby] 876

Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania odpadéw 2342191 838728 407 671 79% 54% 65%
[Mg/rok]

Przewidywana liczba osdb korzystajacych z ulepszonego | 24131 430 747 357934 101% 91% 92%

oczyszczania sciekow [RLM]

Liczba miast, w ktéorych podjeto dziatania zwigzane z 124 81 58 94% 98% 83%
zabezpieczeniem przed niekorzystnymi zjawiskami

pogodowymi [szt.]

Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w 406 8 196 101% 100% 94%

wyniku realizacji projektow [ha]

Objetosé retencjonowanej wody [m3] 3450507 2180245 3099586 88% 91% 35%

Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu 192043 111129 48 025 101% 37% 80%
odpadoéw [tony/rok] (C1 17)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji w zakresie ochrony srodowiska zestawiono z syntetycznymi miernikami
rozwoju, przygotowanymi metoda wzorca Hellwiga na poziomie gmin miejskich, wiejskich i
miejsko-wiejskich. Zostaty one obliczone w oparciu o Srednie wartosci miernikdéw czgstkowych
dla dwoch okreséw — 2007-2015 oraz 2016-2023. Pod uwage wzieto kategorie ekonomiczna
ochrona srodowiska, gdyz bezposrednio koresponduje ona z zakresem interwencji. Przyjmujac
za poziom odniesienia wartosci miernikéw dla miast, zaobserwowano znaczace, w poréwnaniu

do innych kategorii, zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju (Tabela 28).
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3.5 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA OBSZARY ZAGROZONE TRWALA

MARGINALIZACIJA

Obszary Zagrozone Trwatg Marginalizacjg (ZTM) stanowiag jeden z Obszaréw Strategicznej
Interwencji przewidziany w ramach Umowy Partnerstwa jako wsparcie terytorialne. Z uwagi na
swojg strukture terytorialng stanowia element interwencji dedykowany obszarom wiejskim i
matym miastom (74% z nich to gminy wiejskie, a 24% to gminy miejsko-wiejskie). Pod wzgledem
terytorialnym obejmuja swoim zasiegiem 30% wszystkich gmin w Polsce, a tym samym ich zasieg
jest stosunkowo duzy. Z analizy rozktadu wktadu UE (dla projektow ze wskazanym miejscem
realizacji) wynika, ze na projekty z obszaréw ZTM przypadato jedynie 9% $rodkéw z polityki
spoéjnosci. Wewnetrzna struktura rozktadu srodkéw pokazuje, ze wiecej srodkdw UE przypadto na
gminy wiejsko-miejskie, niz wynikatoby to ze struktury obszaréw ZTM. Trafito do nich 38%
wsparcia, gdzie ich udziat w ZTM to 24%. Z drugiej strony gminy miejsko-wiejskie w ramach ZTM
to obszary gesciej zaludnione i silniej dokapitalizowane, co do pewnego stopnia wyjasnia

zaobserwowang dysproporcje.

Najwieksza wartos¢ srodkow dotyczyta Ol 4 Energia i Ol 3 Transport (po okoto 20% alokacji na
obszary ZTM). Bardziej szczegétowa analiza zakreséw interwencji wskazuje, ze najwieksze srodki
zostaty skierowane na przebudowe i modernizacje drog (11%), inwestycje w odnawialng
energetyke stoneczng (8%), rozwodj szerokopasmowego internetu (6%) i inwestycje w
oczyszczalnie sciekdw (6%). Zgodnie ze wskazaniami z Umowy Partnerstwa srodki zostaty
przekazane na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci w zakresie inwestycji w infrastrukture
badawczg i wsparcie procesow B+R. Zostaty rowniez przekazane na wsparcie dostepu do ustug
cyfrowych, ale takze w zakresie ustug publicznych, w tym zdrowotnych oraz edukacji. Znaczna
czesc srodkow (zwtaszcza w przypadku gmin wiejskich) zostata takze skierowana na budowe
nowych drog i autostrad w ramach TEN-T, co niekoniecznie przektada sie na zmniejszenie
marginalizacji gmin. Z punktu widzenia takich gmin infrastruktura TEN-T, jako przeskalowana i
ukierunkowana na duze osrodki miejskie, moze mie¢ bardzo ograniczony wptyw na wyjscie z
marginalizacji. Szczegdélnie w sytuacji odlegtego potozenia najblizszego wezta, co ilustrujg studia

przypadku.
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Tabela 35. Najwieksze zakresy interwencji skierowane na obszary ZTM (zt)

Gmina Gmina miejsko- Udziat w
Obszar interwencji Zakres interwencji catosci

wiejska wiejska .
alokacji ZTM

034 Inne drogi

przebudowane lub

11336 297
3 Transport zmodernizowane 7302483017 11%
471
(autostrady, drogi krajowe,
regionalne lub lokalne)
010 Energia odnawialna: 1248 690
4 Energia 879317 386 8%
stoneczna 497
2 Spoteczenstwo 046 TIK: szybka sie¢ 1081573
391125543 6%
informacyjne szerokopasmowa 149
5 Ochrona $rodowiska 022 Oczyszczanie $ciekéw 822835241 297 842 895 6%
013 Renowacja infrastruktury
publicznej dla celéw
4 Energia efektywnosci energetycznej, 409 486 337 597 538 262 5%

projekty demonstracyjne i

$rodki wsparcia

056 Inwestycje w
infrastrukture, zdolnosci i
wyposazenie w MSP,

1 Przedsiebiorczos¢ 628174 165 365291854 5%
zwigzane bezposrednio z
dziataniami badawczymi i

innowacyjnymi

064 Procesy badawcze i
innowacyjne w MSP (w tym
systemy bondéw, innowacje
1 Przedsiebiorczos¢ 517183978 374267 577 4%
procesowe, projektowe,
innowacje w obszarze ustug i

innowacje spoteczne)

3 Transport 026 Inne koleje 459 933 005 232680452 3%

112 Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej
7 Kapitat ludzki jakosci ustug, w tym opieki 270494 529 350 726 801 3%
zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie

ogbélnym

101



74
Raport koncowy dg(:/(\)g(])“lv(l?(%

Gmina Gmina miejsko- Udziat w
Obszar interwencji Zakres interwencji catosci

alokacji ZTM

wiejska wiejska

115 Ograniczanie i
zapobieganie
przedwczesnemu koriczeniu
nauki, zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci

7 Kapitat ludzki 412438674 164283294 3%
wczesnej edukaciji
elementarnej oraz

ksztatcenia podstawowego,

gimnazjalnego i

ponadgimnazjalnego, (...)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Udziat obszaréw ZTM w wymienionych zakresach interwencji byt niewspdétmiernie niski do
liczebnosci gmin tworzacych te kategorie. Pozyskiwaty one w przeliczeniu na mieszkanca nizsza
wartos¢ srodkow, niz przecietnie gminy w Polsce (Srednia wartos¢ projektéw per capita dla
wszystkich gmin w Polsce wynosita 9811 zt a dla ZTM byto to 6 360 zt per capita). Co wiecej, w
ponad potowie tych gmin wartos¢ dofinansowania, pochodzaca ze srodkéw krajowych, byta
wyzsza, niz ze sSrodkow UE. Byty one tatwiejsze do pozyskania, co dla gmin o zasadniczo nizszych
zdolnosciach instytucjonalnych stanowito istotny czynnik wptywajgcy na procesy aplikowania o

fundusze zewnetrzne®®.

3.6 WZROST UMIEJETNOSCI | KOMPETENCIJI MIESZKANCOW WSI

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie stuzyt doskonaleniu umiejetnosci i
kompetencji mieszkancow wsi. Alokacja wsparcia ogétem wyniosta 21,6 mld zt. W poréwnaniu
do pozostatych celédw tematycznych byta to wartosé przecietna. Z niej na obszary wiejskie trafito
49% - do gmin wiejskich 27%, a miejsko-wiejskich 24%. Wedtug klasyfikacji opartej o gestos¢
zaludnienia i potozenie wzgledem najwiekszych miast, na obszary wiejskie pozaaglomeracyjne

przypadto natomiast 36% alokacji.

% Wolanski M. i in., 2022, Ewaluacja wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji, Wolanski Sp. z.0.0,
Warszawa.
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Wykres 46. Struktura wartosci wsparcia UE (wraz z wartoscig doszacowang) w CT 10 w
podziale na rodzaj gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

W alternatywnym ujeciu przekrojowym analizowano interwencje w ramach Ol 7 Kapitat ludzki.
Obszar interwencji 7 byt bardzo szeroki z uwagi na ztozonos¢ czynnikéw ksztattujgcych kapitat
ludzki: opieki zdrowotnej w tym profilaktyki zdrowia, wychowania i sSrodowiska wptywajacego na
cechy osobowe, edukacji w zakresie kompetencji kluczowych i umiejetnosci zawodowych,
wreszcie rynku pracy, na ktérym zdobywa sie doswiadczenie i rozwija sie zawodowo. Sposréd az
19 zakresow interwencji pod wzgledem nominalnej wartosci wsparcia skierowanej na obszary
wiejskie (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) wyraznie wyrdzniaty sie trzy: dostep do zatrudnienia
dla os6b poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo (ZI 102); trwata integracja na rynku
pracy ludzi mtodych (ZI 103) oraz utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie

ogolnym (Z1 112).

Wskazniki produktu dla CT 10 obrazowaty postepy w dostosowaniu obiektéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, rozwoju infrastruktury opieki nad dzie¢mi, edukacyjnej i ksztatcenia
zawodowego, liczba uczestnikéw - dzieci, ucznidow, nauczycieli - projektéw objetych wsparciem.
W przypadku siedmiu z dziesieciu wskaznikdw wyzsze wartosci docelowe okreslono dla terenéw
wiejskich. W wiekszosci wskaznikdw osiggnieto lub nawet przekroczono te wartosci. Najnizszy
stopien realizacji (97%) cechowat wskaznik liczby miejsc wychowania przedszkolnego

dofinansowanych w programie.

103



(7
Raport koncowy ’JE%%J\%(%

Tabela 36. Wskazniki produktu CT 10

Nazwa wskaznika Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko miejski wiejski miejsko

-wiejski -wiejski

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z 784 559 466 102% 99% 92%

niepetnosprawnosciami[szt.]

Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty 196 143 151 102% 94% 108%
racjonalnych usprawnien dla oséb z

niepetnosprawnosciami[szt.]

Liczba os6b objetych szkoleniami / doradztwem w 180 080 120 452 115 664 110% 107% 105%

zakresie kompetencji cyfrowych [osoby]

Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie 213893 52724 109 943 108% 104% 107%
opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej

[osoby] (CI 35)

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury ksztatcenia 597 90 243 97% 99% 97%

zawodowego [szt.]

Liczba podmiotéw wykorzystujacych technologie 3850 2554 2622 95% 97% 97%

informacyjno-komunikacyjne [szt.]

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie 46 807 43 454 36512 109% 109% 105%
[osoby]
Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie 465772 381273 342258 118% 112% 112%

rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci

uniwersalnych w programie

Liczba dzieci objetych w ramach programu 88842 73337 64126 109% 113% 112%
dodatkowymi zajeciami zwigkszajacymiich szanse

edukacyjne w edukacji przedszkolnej [osoby]

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego 33756 28552 20061 97% 97% 97%

dofinansowanych w programie [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Sposréd 10 wskaznikow rezultatu najwyzsze wartosci docelowe dla terendw wiejskich, mierzone
liczbg uczestnikow poszczegdlnych form aktywnosci, cechowaty cztery indykatory. Ich zakres byt
podobny, jak w przypadku wskaznikdw produktu. Dotyczyt nauczycieli podnoszgcych
kwalifikacje, uczniéw zdobywajacych kompetencje, osdb uzyskujgcych kwalifikacje w
pozaszkolnych systemach ksztatcenia (kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci
zawodowych, turnusy doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw, kursy
kompetencji ogélnych, branzowe szkolenia zawodowe), a takze liczby oséb objetych aktywnoscia
popularnonaukowa. Realizacja projektéw nie nastreczata wiekszych trudnosci. Jedynie w dwéch
wypadkach dotyczacych gmin miejsko-wiejskich - liczby szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki EFS oraz liczby nauczycieli

ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktérzy uzyskali
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kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu — wskazniki realizacji zauwazalnie

odstawaty od wartosci docelowych, wynoszgc odpowiednio 86% i 69%.

Tabela 37. Wskazniki rezultatu CT 10

\EFAVERVEEF € Wskaznik realizacji

Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar Obszar

miejski wiejski miejsko- miejski wiejski miejsko-

wiejski wiejski

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub 43935 41578 35127 106% 105% 98%

nabyli kompetencje po opuszczeniu programu [osoby]

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach 411 197 115 93% 110% 88%

(innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]

Liczba ucznidéw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe 411279 338539 302 846 119% 114% 119%
lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu

programu

Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego 2099 314 840 90% 91% 86%
wykorzystujacych doposazenie zakupione dzigki EFS

[szt.]

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz 13329 2105 4906 96% 96% 69%
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po

opuszczeniu programu [osoby]

Liczba szkét, w ktérych pracownie przedmiotowe 2299 3096 2190 93% 94% 93%
wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zajeé

edukacyjnych [szt.]

Liczba szkét i placowek systemu oswiaty 2309 3051 1918 91% 94% 93%
wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia zajeé

edukacyjnych [szt.]

Liczba os6b objetych dziataniami instytucji 1216 35197 17 202 30% 332% 40%
popularyzujacych nauke i innowacje [osoby/rok] 102
Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje w ramach 41023 14 261 26 046 108% 96% 103%

pozaszkolnych form ksztatcenia [osoby]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate 39 4 3 66% 350% 67%

formy [EPC]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Rezultaty interwencji w obszarze edukacja zestawiono z syntetycznymi miernikami rozwoju
przygotowanymi metodg wzorca Hellwiga na poziomie gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
wiejskich. Zostaty one obliczone w oparciu o srednie wartosci miernikdw czgstkowych dla dwéch
okresow —2007-2015 oraz 2016-2023. Pod uwage wzieto kategorie ekonomiczng edukacja, gdyz
bezposrednio koresponduje one z zakresem interwencji. Przyjmujgac za poziom odniesienia
wartosci miernikéw dla miast, w przypadku tej kategorii rozwoju ekonomicznego zaobserwowano
nieznaczne zwiekszenie sie réznic wartosci wskaznika pomiedzy gminami miejskimi a wiejskimi

jak i miejsko-wiejskimi (0).
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4 ODDZIALYWANIE POLITYKI SPOJNOSCI NA SYTUACJE DEMOGRAFICZNA

Pytanie badawcze 3. Czy polityka spdjnosci oddziatywata na zmiane sytuacji demograficznej

przez zatrzymanie odptywu ze wsi 0séb mtodych i lepiej wyksztatconych?

Procesy demograficzne ksztattowane sg przez ztozony zestaw czynnikoéw i cechuja sie bardzo
duzg inercjg. W analizowanym okresie (2016-2023) czynniki historyczne nadal wywieraty wptyw
na strukture i, do pewnego stopnia, dynamike demograficzng. Echa powojennej kompensacji
urodzen skutkowaty cykliczng zmiennosciag liczebnosci kohort wiekowych. Uwaga ta ma
kluczowe znaczenie dla odpowiedzi na pytanie o oddziatywanie polityki spdjnosci na sytuacje
demograficzng obszaréow wiejskich. W 2016 r. — na poczatku analizowanego okresu -
najliczniejsze kohorty wiekowe obejmowaty ludnos$¢é w wieku 57-56 lat oraz 31-37 lata. Pierwszg
grupe stanowili urodzeni w latach 50. XX w., w trakcie powojennego wyzu demograficznego, a
drugg ich potomkowie urodzeni w pierwszej potowie lat 80. XX w. W kolejnych latach, poczgwszy
od 2016 r pierwsza grupa sukcesywnie wchodzita w wiek poprodukcyjny, a druga wychodzita z
okresu najwiekszej ptodnosci. Roczniki te zastepowane byty mniej licznymi, wskutek czego
malata liczba ludnosci w wieku produkcyjnym oraz cechujgca sie najwyzsza ptodnoscig. W latach
2016-2023 liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta ogétem w Polsce o 1016,7 tys.,
osiggajac poziom 8786,2 tys. Na terenach wiejskich wzrost ten wynosit 431,7 tys., co przetozyto
sie na liczbe 3095,7 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym. Z kolei liczba ludnosci w wieku 25-34 lata
ogoétem zmniejszyta sie 0 1320,1 tys. do poziomu 4,657,0 tys. Na terenach wiejskich spadek ten
wyniodst 507,2 tys. oséb. W 2023 r. liczba ludnosci w wieku 25-34 na tych terenach wyniosta
1870,3 tys. Zaobserwowane przemiany wynikaty ze struktury wiekowej i zasadniczo byty nig
zdeterminowane, pozostawiajgc interwencji niewielki margines. Zmiany te do pewnego stopnia
zmodyfikowane zostaty wyjatkowymi wydarzeniami o duzym wptywie na strukture
demograficzna, takimi jak pandemia COVID-19, czy wojna w Ukrainie, ktéra w goraca faze weszta
pod koniec badanego okresu. Komentarz do znaczenia tych wydarzen zawarto w czesci

poswieconej przyrostowi naturalnemu i migracjom.

Analize wskaznikéw demograficznych przeprowadzono w dwdch uktadach. Pierwszy dzielit
wszystkie polskie gminy wedtug kryterium administracyjnego na miejskie, wiejskie i miejsko-
wiejskie. Drugi oparty byt o gestosc¢ zaludnienia oraz potozenie gmin wzgledem duzych miast.
Zawierat on szes¢ kategorii gmin: aglomeracyjne duzej gestosci, aglomeracyjne matej gestosci,
pozaaglomeracyjne duzej gestosci, pozaaglomeracyjne matej gestosci, duze miasta i miasta

wojewddzkie, pozostate miasta. Pierwotng wersje tej klasyfikacji zmodyfikowano, traktujac
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tacznie tereny miejskie i wiejskie kazdej gminy miejsko-wiejskiej i klasyfikujac je, w zaleznosci od
potozenia wzgledem duzych miast, jako aglomeracyjne duzej gestosci albo pozaaglomeracyjne

duzej gestosci.

W latach 2016-2023 wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym miat miejsce we
wszystkich kategoriach gmin. W gminach wiejskich osiggnat on poziom 20,3%, a w miejsko-
wiejskich 22,7%. Wzrost wynidst odpowiednio 2,8 p.p. oraz 3,9 p.p. i bytwyzszy niz w poprzednim
okresie interwencji, czyli w latach 2007-2015. W przypadku klasyfikacji opartej o gestosc¢
zaludnienia i potozenia zaobserwowano wolniejszy przyrost i nizszy poziom omawianej cechy w
gminach aglomeracyjnych, niz pozaaglomeracyjnych. Procesy suburbanizacji do pewnego

stopnia spowalniaty starzenie sie populacji, cho¢ w tempie mniejszym, niz w latach 2007-2015.

Udziat ludnosci w wieku 25-34 w populacji ogétem ulegt zmniejszeniu we wszystkich kategoriach
gmin. W gminach wiejskich w 2023 r. wynosit on 12,2% wobec 15,5% w 2016 r. W gminach
miejsko-wiejskich odsetek ten przyjmowat wartosci odpowiednio 11,8% i 15,6%. Redukcja
udziatu omawianej grupy wiekowej nie omineta nawet gmin aglomeracyjnych o wysokiej gestosci,
w najwiekszym stopniu zasilanych naptywem migracyjnym z duzych miast. W poréwnaniu do
okresu 2007-2015 tempo omawianego procesu nasilito sie we wszystkich kategoriach gmin.

Wykres 47. Udziat ludnosciw wieku 25-34 lata w liczbie ludnosci Polski ogotem w latach 2007-
2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W mniej jednorodny sposéb przebiegaty zmiany wspotczynnika feminizacji w kohorcie wiekowej
25-34 lata. W gminach miejskich jego wartos¢ przez caty okres 2016-2023 byta wyzsza od 100, co
oznacza przewage liczebng kobiet nad mezczyznami i sukcesywnie rosta, osiggajgc w 2023 r.
poziom 102. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie cechowata natomiast gteboka i narastajaca
nierownowaga ptci. W 2023 w analizowanej grupie wiekowej na 100 mezczyzn przypadato
odpowiednio 91 kobiet w gminach wiejskich i 93 w miejsko-wiejskich. Poziom i skala
defeminizacji zalezna byta od gestosci zaludnienia i potozenia terenéw wiejskich wzgledem
duzych miast. Wraz ze spadkiem gestosci zaludnienia i wzrostem odlegtosci od gtéwnych
osrodkéw miejskich zjawisko to przybierato na sile. W gminach aglomeracyjnych o wysokiej
gestosci zaludnienia w 2023 r. odnotowano stan bliski rownowagi ptci (99 kobiet na 100
mezczyzn). W stosunku do 2016 r. odsetek ten nieznacznie wzrést. W pozostatych typach gmin
wiejskich wartos¢ wskaznika feminizacji w 2023 r. zamykata sie w granicach od 85 do 93 i spadata
w stosunku do 2016 o wartos¢ od 1 do 3 kobiet na 100 mezczyzn. Najwyzsze ubytki miaty miejsce
w gminach pozaaglomeracyjnych. Dla kontrastu w duzych miastach w 2023 r. na 100 mezczyzn

przypadato 107 kobiet, o dwie wiecej nizw 2016 r.

Zaobserwowane przesuniecia w strukturze ptci i wieku do pewnego stopnia wptywajg na
podstawowe sktadowe ruchu rzeczywistego ludnosci - czyli stopy przyrostu/ubytku naturalnego
i migracyjnego. Liczne w skali catej populacji roczniki, cechujgce sie wysoka ptodnoscig i
mobilnoscig przestrzenna, na ogoét napedzajg przyrost naturalny i natezenie migracji. Cechy
strukturalnie nie determinuja jednak w petni obu zjawisk, z uwagi na role czynnikdw zewnetrznych

ksztattujgcych decyzje prokreacyjne i migracyjne.

Okres 2016-2023 cechowat sie stopniowym pogtebieniem ubytku naturalnego. W gminach
miejskich, w szczegdlnosci w miastach srednich i matych, ubytek naturalny wystepowat juz
wczesniej. W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich obserwowano chwiejng réwnowage
pomiedzy liczba urodzen zywych i zgondéw. Sytuacja ulegta skokowemu pogorszeniu w latach
2020-2021 w wyniku pandemii COVID-19. W tym czasie wyraznie wzrosta liczba zgonow
spowodowana bezposrednio tg choroba, jak i posrednio w nastepstwie ograniczonego dostepu
do ustug ochrony zdrowia. W tym czasie stopa urodzen ulegata spadkowi, co tylko pogtebito skale
ubytku naturalnego. W latach 2022-2023 te negatywne tendencje ulegty do pewnego stopnia
ostabieniu, cho¢ nadal skala ubytku naturalnego byta wyraznie wyzsza niz w 2016 r. W 2023 r.
saldo przyrostu/ubytku naturalnego w gminach wiejskich wynosito -2,5 na 1000 mieszkancéw, a
w gminach miejsko-wiejskich -3,6 na 1000 mieszkancow. W przypadku klasyfikacji gmin w
oparciu o gestosc¢ zaludnienia i potozenie wzgledem duzych osrodkdw miejskich zaobserwowano

znany juz schemat. Ubytek naturalny w gminach aglomeracyjnych o wysokiej gestosci
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zaludnienia byt stosunkowo maty (-0,8 na 1000 mieszkancow w 2023 r.). Wraz ze spadkiem
gestosci i wzrostem odlegtosci od duzych miast ulegat pogtebieniu, osiagajac wartosc¢ -5,1 na

1000 mieszkancow w gminach pozaaglomeracyjnych o niskiej gestosci zaludnienia.

Wykres 48. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Polsce w latach 2007-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jedyne pozytywne tendencje zaobserwowano w zakresie salda migracji. Zaréowno w gminach
wiejskich, jak i miejsko-wiejskich rosto ono sukcesywnie. W 2023 r. w pierwszej kategorii gmin
wynosito 3,2, a w drugiej 0,1 na 1000 mieszkancow. W 2016 r. wartosci dla obu tych kategorii
wynosity odpowiednio 1,8 i -0,5 na 1000 mieszkancéw. Analiza, biorgca pod uwage gestosc
zaludnienia i potozenie gmin wiejskich wzgledem duzych miast, dostarczyta jednak bardziej
zréznicowanego i mniej korzystnego obrazu tego zjawiska. Wysokie dodatnie saldo migraciji
cechowato gminy aglomeracyjne o wysokiej (9,8 na 1000 ludnosci w 2023 r.) i niskiej (5,9 na 1000
ludnosci) gestosci zaludnienia. W gminach pozaaglomeracyjnych o wysokiej gestosci saldo
migracji ksztattowato sie w omawianym roku na poziomie -0,6, a w pozaaglomeracyjnych o niskiej

gestosci zaludnienia na poziomie -2,2 na 1000 ludnosci. Takie réznice wystepowaty w catym
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okresie 2016-2023. W tym czasie we wszystkich wymienionych kategoriach gmin odnotowano

wzrost salda migracji ogotem.

Wykres 49. Saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci w Polsce w latach 2007-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W nastepstwie przyrostu/ubytku naturalnego i migracyjnego w latach 2016-2023 wyraznie, bo o
10,8%, wzrosta liczba mieszkancow gmin aglomeracyjnych o wysokiej gestosci zaludnienia.
Wozrost nastagpit rowniez w gminach aglomeracyjnych o niskiej gestosci zaludnienia. Wynidst on
jednak tylko 2,1%. W gminach pozaaglomeracyjnych odnotowano spadek liczby ludnosci o 3,2%
w przypadku gmin o wysokiej gestosci zaludnienia i o 7,4% w gminach o niskiej gestosci

zaludnienia.

Dane na temat migracji dotycza tzw. migracji definitywnych, czyli bilansu zameldowan i
wymeldowan na pobyt staty. Nie ujmuja wiec czesci migracji wewnetrznych i zagranicznych
obywateli Polski oraz imigrantow, w szczegolnosci uchodzcow wojennych z Ukrainy. Wedtug
danych GUS®*, w zaleznosci od metody szacunku, liczba mieszkarncéw Ukrainy przebywajgcych

w Polsce w pierwszym kwartale 2023 r. okreslona zostata na poziomie od 998 tys. (objeci ochrong

% Mieszkancy Ukrainy objeci ochrong czasowa, 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa:

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/mieszkancy-ukrainy-
objeci-ochrona-czasowa,19,1.html
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czasowg) do 1264 tys. (dane operatoréow sieci komérkowej o aktywnych kartach SIM). W
wiekszosci zamieszkiwali oni jednak najwieksze polskie miasta i ich regiony miejskie. Nie
wywierali wiec wiekszego wptywu na sytuacje demograficzng obszardw wiejskich i w przysztosci

nie przyczynia sie raczej do istotnej modyfikacji opisywanych wyzej proceséw demograficznych.

W zakresie struktury wyksztatcenia w catej Polsce, w tym na terenach wiejskich, doszto do
pozytywnej zmiany, polegajacej na wyraznym wzroscie odsetka ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem. Ten wniosek oparty jest o analize wynikéw dwdéch narodowych spiséw
powszechnych — z 2011 i 2021 r. Na wsi w 2021 r. zamieszkiwato 2279,6 tys. osdb z wyzszym
wyksztatceniem, podczas gdy w 2011 r. byto ich 1277,9 tys. Dzieki tym zmianom odsetek osob z
wyzszym wyksztatceniem na wsi wzrést z 10% do 18%. Dla poréwnania, w miastach nastgpit
wzrost z 21% do 29%. Wzrost stopnia wyksztatcenia obserwowany byt niemal we wszystkich
powiatach. Do pewnego stopnia wyrdzniaty sie w tym wzgledzie powiaty sasiadujace z duzymi
miastami. Nie byty to jednak réznice tak duze, aby méwic¢ o ograniczeniu zjawiska do regionow

miejskich najwiekszych osrodkdéw.

Jak pokazata powyzsza analiza, w okresie implementacji polityki spdjnosci nie zaobserwowano
zahamowania spadku udziatu oséb w wieku 25-34 lata w ogéle mieszkancow obszaréw wiejskich.
W gminach pozaaglomeracyjnych utrzymywato sie rowniez ujemne saldo migracji, na ktore
najczesciej decydujg sie ludzie mtodzi. W tym ujeciu polityka spéjnosci nie przyczynita sie do
wyhamowania ani odwrdcenia negatywnych trendodw demograficznych na peryferyjnych
obszarach wiejskich. By¢é moze uchronita je przed jeszcze bardziej niekorzystnymi zmianami,
choc trzeba pamietac, ze interwencja w procesy demograficzne przynosi skutki w dtugim okresie,
z uwage na nature procesdw demograficznych. Wymaga skoordynowanych dziatan
wykraczajgcych poza zakres polityki spojnosci, ktéra odgrywa role pomocniczg. W jej ramach
podejmowano pewne dziatania. Najczesciej wskazuje sie dwie kategorie przyczyn niskiej
dzietnosci — subiektywne, zwigzane z poczuciem stabilnosci zwigzku i Swiatopogladem oraz
obiektywne, wynikajace z trudnosci i przeszkdd, do ktérych najczesciej zalicza sie stabilizacje
zawodowg, dostep do mieszkania oraz ustug publicznych na rzecz rodziny i dzieci. Polityka

spoéjnosci oddziatywata wtasnie na te obiektywne przeszkody i trudnosci.

Oddziatywanie polityki spojnosci na migracje i wyksztatcenie mieszkancéw wsi nie byto jednak
jednokierunkowe i nie ograniczato sie do interwencji podejmowanej bezposrednio na terenach
wiejskich. Doskonatym przyktadem jest kwestia szkolnictwa wyzszego i znaczgcego wzrostu
odsetka mieszkancéw terendéw wiejskich z wyzszym wyksztatceniem. Wzrost ten dokonat sie
dzieki poszerzeniu oferty studiéw zaréwno w wiodacych osrodkach akademickich, jak i w

szkotach wyzszych w $rednich miastach, lepiej dostepnych pod wzgledem czasowym i
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ekonomicznym. W 2023 r. istniato 176 filii uczelni macierzystych, dziatajgcych gtownie w bytych
miastach wojewddzkich (petnigcych te funkcje w latach 1975-1999) oraz niektérych innych
miastach powiatowych. Studiowato w nich 80.2 tys. studentéw, z czego ponad dwie trzecie w

trybie niestacjonarnym®.

Biorgc pod uwage proporcje oraz strukture wydatkéw z polityki spdjnosci inwestowanych w
miastach i na terenach wiejskich, nalezy zauwazyé, ze wspierata ona takze rozwdj osrodkéw
miejskich, ktére w warunkach gospodarki rynkowej cechuja sie wieksza konkurencyjnoscia z
uwagi na mozliwe do zdyskontowania korzysci aglomeracji — bliskosci innych przedsiebiorstw
oraz dostepu do wyspecjalizowanych zasobdéw z tytutu potozenia w miescie. W efekcie oferuja
one lepsze warunki zatrudnienia i rozwoju zawodowego oraz warunki zycia w poréwnaniu z
terenami wiejskimi, wzmacniajac przeptywy, gtéwnie mtodych ludzi, ze wsi do miast.
Zaobserwowane pozytywne zjawiska demograficzne w gminach aglomeracyjnych, byty
przynajmniej po czesci, nastepstwem rozwoju miast. Spéjnos¢ oddziatywania tak rozlegtego
programu interwencji okazata sie trudna do zachowania. W przypadku obszaréw wiejskich
skutkowata intencjonalnymi, aczkolwiek mato skutecznymi dziataniami na rzecz zatrzymania
odptywu ludzi mtodych, jak réwniez dziataniami, ktérych niezamierzonym skutkiem byto nasilenie

tego odptywu.

%7 Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2023 roku, 2024,Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2023-
roku,2,20.html
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5 EFEKTY POLITYKI SPOJNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

5.1 WNIOSKI Z MODELOWANIA EKONOMETRYCZNEGO

Whptyw polityki spéjnosci na sytuacje spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
zostat przebadany przy wykorzystaniu syntetycznych miernikéw rozwoju przygotowanych metoda
wzorca Hellwiga. Wskazniki zostaty oszacowane dla nastepujacych kategorii tematycznych:
Demografia, Przedsiebiorstwa, Rynek pracy, Edukacja, Kultura i turystyka, Ochrona srodowiska,

Rozwoj spoteczny oraz Transport®.

Ze wzgledu na wystepowanie efektdw sasiedztwa oraz licznych relacji spotecznych i
gospodarczych pomiedzy sgsiednimi gminami zdecydowano, ze punktem odniesienia dla analizy
bedg powiaty (a nie obszary wiejskie w rozumieniu delimitacji GUS), jako jednostki terytorialne
zblizone swoim zasiegiem do obszaréw funkcjonalnych®. Dla okreslenia znaczenia obszaréw
wiejskich w danym powiecie opracowano ich wtasng klasyfikacje, wyrdzniajac trzy klasy
powiatéw wg ich stopnia ,,wiejskosci”. Klasy te ponizej zostaty oznaczone jako 3, 4 i 5. Wszystkie
trzy klasy (powiatow) traktujemy tacznie jako tereny wiejskie, przy czym powiaty oznaczone jako

klasa ,5” sg najbardziej wiejskie®.

W procesie modelowania ekonometrycznego brano pod uwage zmiane wartosci syntetycznych
wskaznikow Hellwiga w poszczegdlnych kategoriach tematycznych w okresie pomiedzy 2007, a
2023 rokiem*'. Do analizy wykorzystano kontrfaktyczny model szacowania $redniego efektu
wsparcia (ang. Average Treatment Effect — ATE). Badanie miato na celu ocene réznicy pomiedzy
zachowaniem sie (stanem) zmiennych w powiatach, gdzie interwencja oparta o srodki polityki
spoéjnosci zostata dokonana, a zachowaniem (stanem) zmiennych w powiatach (grupa kontrolna
/ kontrfaktyczna®?), gdzie takiej interwencji nie byto lub jej skala byta niewielka (za niewielkg skale
interwencji uznano sytuacje, gdy sumaryczna warto$¢ interwencji w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich danego powiatu byta nizsza od mediany wartosci interwencji obliczonej dla wszystkich

powiatéw). Szczegotowy opis procedury szacowania modelu przedstawiono w Zatagczniku nr 1.

% Metodologia wyliczenia wskaznikéw syntetycznych Hellwiga zostata opisano w zatgczniku nr 1.

% Na temat zasadnosci takiego podejscia patrz: Ciotek D., T. Brodzicki Determinanty produktywnosci
polskich powiatéw. Bank i Kredyt 47(5), 2016.

40 Szczegotowy opis dotyczgcy sposobu sklasyfikowania powiatow zawiera Zatgcznik nr 1 Metodologia i
procedura badawcza.

W przypadku niektdrych kategorii wskaznik Hellwiga zostat policzony dla okreséw pdzniejszych zgodnie
z dostepnoscig danych w bazach GUS.

42 Do grupy kontrolnej zakwalifikowano powiaty, w ktdrych wielko$é uzyskanego wsparcia w wybranym
obszarze interwencji byta nizsza niz mediana.
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5.1.1 ANALIZA EFEKTU NETTO W PRZYPADKU SUMARYCZNEJ WARTOSC INTERWENCII
PRZYPADAJACEJ NA POSZCZEGOLNE KLASY POWIATOW WG OBSZAROW
TEMATYCZNYCH

Pierwszym elementem analizy efektu netto® byta proba oceny wptywu interwencji, rozumianej
jako suma wartosci wktadu UE do realizowanych projektéw na poziomie powiatéw o charakterze
wiejskim, na zmiane sytuacji powiatéw*. Wptyw polityki spdjnosci badano przy wykorzystaniu
syntetycznych miernikdw rozwoju przygotowanych metoda wzorca Hellwiga na poziomie
powiatéw dla nastepujacych kategorii ekonomicznych: Demografia, Przedsigebiorstwa, Rynek

pracy, Edukacja, Kultura i turystyka, Ochrona srodowiska, Rozwéj spoteczny oraz Transport.

Sposrdod osmiu wyréznionych kategorii ekonomicznych dodatni efekt netto wystapit wytacznie w
odniesieniu do dwoéch z nich. W kategorii ,Transport” dodatni efekt netto zwigzany z polityka
spojnosci zaobserwowano w przypadku wszystkich trzech klas powiatéw (3, 4 i 5),
zaklasyfikowanych jako tereny wiejskie*. Powiaty, gdzie interwencja w tym obszarze zostata
dokonana, zanotowaty wyzszy wzrost wskaznika Hellwiga (w okresie lat 2009 - 2023), niz grupa
powiatéw znajdujgca sie w grupie kontrfaktycznej. Szacunek efektu netto, przygotowany osobno
dla kazdej z wyznaczonych klas powiatdw oddzielnie, potwierdzit wystepowanie efektu netto dla
powiatéow zaklasyfikowanych do klasy 4 i 5 (tj. tych o najbardziej wiejskim charakterze). Tym
samym interwencja zwigzana z PS (szacowana jako catos¢ wsparcia UE na powiat) miata

pozytywny wptyw na sytuacje w zakresie transportu na obszarach wiejskich.

Dla poziomu istotnosci 0,146% dodatni efekt netto zidentyfikowano takze w przypadku
wszystkich powiatdéw zaklasyfikowanych jako wiejskie (czyli tacznie dla powiatéw w klasach 3, 4

i 5) w kategorii Kultura i turystyka. Dodatkowo, efekt netto wystapit w przypadku powiatow

43 Efekt netto jest to efekt przypisany tylko i wytgcznie interwencji, bez uwzglednienia czynnikow
zewnetrznych.

4 Na podstawie przygotowanej metodologii bazujgcej na wartosci wskaznika Hellwiga utworzono 5 klas
powiatéw oraz dodatkowo 6 klase stanowig miasta na prawach powiatu. W ramach 5 klas powiaty w klasie
3, 4 i 5 zakwalifikowano jako obszary wiejskie i dla nich przeprowadzono modelowanie ekonometryczne.
Szczegdty szacowania i klasyfikacji powiatow w zatgczniku 1 Metodologia i procedura badawcza.

5 Patrz Tabela 38, na poziomie istotnosci wynoszacym 0,06 warto$c¢ efektu netto wyniosta 0,016.

4% Warto$¢ poziomu istotnosci p (p-value) opisuje prawdopodobiefnstwo zaobserwowania bardziej
ekstremalnej rozbieznosci w ramach hipotezy zerowej niz faktycznie zaobserwowana. Im nizsza wartos¢ p,
czyli im bardziej obserwowany efekt odbiega od efektu postulowanego przez hipoteze zerowa, tym mniej
hipoteza zerowa wyjasnia dane. Takie wartosci p lub ,,obserwowane poziomy istotnosci” odgrywaja duza
role w ekonometrii: stuzg jako wskaznik tego, czy odkrycie jest godne uwagi, interesujgce i ostatecznie
mozliwe do opublikowania.
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zaklasyfikowanych w klasy 4*’. W tym przypadku dodatni efekt netto interwencji dla powiatow

wiejskich zidentyfikowano dla rozwoju kultury i turystyki.

Tabela 38. Szacowanie efektu netto w przypadku sumarycznej wartos$é interwencji
Kategoria Transport Kategoria Kultura i turystyka
Klasa powiatu oszacowanie p-value Klasa powiatu oszacowanie p-value
13 ie kl L ie kl
aeznie itasy 0,016 0,006 acznieitasy 0,004 0,146
3+4+5 3+4+5
3 0,004 0,746 3 0,0001 0,987
4 0,019 0,093 4 0,008 0,047
5 0,024 0,013 5 0,004 0,333

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.1.2 ANALIZA EFEKTU NETTO DLA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW INTERWENCII

W kolejnym kroku z bazy projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, stosujgc kody
dotyczgce wymiaru zakresu interwenc;ji®® i ich grupowanie w formie Obszaréw interwencji (Ol),
wydzielono zbiory jednorodnych tematycznie projektéow. Wystgpienie efektu netto badano wiec

w odniesieniu do nastepujgcych obszaréw:

= QOl1 B+R, innowacje i przedsiebiorczo$¢ (model OB1T),

= QI3 Transport (model OB3T),

= 0I5 Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom (model OB5T),
= QIl6 Turystyka, kultura, rewitalizacja (model OB6T),

= QIl7 Kapitat ludzki (model OB7T),

= QI8 Infrastruktura spoteczna (model OB8T)

Sposréd wymienionych obszaréw interwencji dodatni efekt netto wystgpit tylko w dwdch
obszarach. Wystepowanie dodatniego efektu zwigzanego z interwencja z polityki spéjnosci w
ramach Ol 1 B+R, innowacje i przedsiebiorczo$¢ zaobserwowano w przypadku wszystkich
powiatéw zaklasyfikowanych jako typowo wiejskich (czyli zaliczonych tgcznie do klasy 3, 4 i 5).
Grupa powiatéw, na terenie ktérych interwencja miata miejsce, zanotowata wiekszy wzrost
wskaznika Hellwiga w okresie 2009-2022, niz powiaty stanowigce grupe kontrfaktyczng. W tej
kategorii tematycznej szacunek efektu netto przygotowany dla kazdej z grup powiatéw oddzielnie

potwierdzit wystepowanie dodatniego efektu netto dla powiatdw zaklasyfikowanych do klasy 3 i

47 Na poziomie istotnosci 0,047 wartos¢ efektu netto wyniosta 0,008.

48 Zatgcznik do Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 184/2014.
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4%, Efekt netto interwencji rdwniez wystagpit w zwigzku z interwencjg w ramach Ol 5 Ochrona
srodowiska i zapobieganie zagrozeniom na wskaznik Hellwiga oszacowany dla kategorii
ekonomicznej Ochrona srodowiska. Efekt ten zaobserwowano w przypadku wszystkich powiatow

zaklasyfikowanych jako wiejskie (czyli klasa 3, 4 i 5). W tym przypadku dla powiatéw zaliczonych

do klasy 3 zidentyfikowano réwniez wystepowanie efektu netto®°.

Tabela 39. Szacowanie efektu netto dla poszczegolnych obszaréw interwenciji
Kategoria Przedsigbiorstwa Kategoria Ochrona Srodowiska
Klasa powiatu oszacowanie p-value Klasa powiatu oszacowanie p-value
tacznie klasy 0,008 0,095 tacznie klasy 0,002 0,094
3+4+5 3+4+5
3 0,002 0,088 3 0,006 0,009
4 0,002 0,027 4 0,001 0,706
5 -0,006 0,447 5 0 0,823

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przedstawione powyzej wyniki analiz byty prowadzone dla stosunkowo dtugiego okresu czasu
(2009-2022/23), obejmujgcego lata przypadajgce na dwie perspektywy programowania. Analiza
efektu netto prowadzona dla lat doktadnie odpowiadajacych ostatniej perspektywie
programowania, czyli lata 2014-2020 (czy nawet 2014-2023), nie wykazata wystepowania efektu
netto. Brak tego efektu ma gtéwnie podstawy metodologiczne, czyli bardzo mata ilos¢ projektéw,
ktore zakonczyty sie na tyle wczesnie, aby ich efekty byty obserwowalne pod wzgledem
statystycznym. Tu dodatkowym problemem, jaki sie pojawit i rzutowat na liczbe projektéw, byta
pandemia Covid-19, ktéra spowolnita proces dystrybucji Srodkéw polityki spdjnosci i wptyneta na

opd6znienia w realizacji inwestycji.

49 Patrz Tabela 39 Dla wszystkich powiatdéw typowo wiejskich na poziomie istotnosci wynoszgcym 0,095
efekt netto wynidst 0,008.

50 pPatrz Tabela 39 Dla wszystkich powiatdéw typowo wiejskich na poziomie istotnosci wynoszacym 0,094
efekt netto wynidst 0,002.
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5.1.3 ANALIZA EFEKTU NETTO DLA WYBRANYCH SZCZEGOtOWYCH OBSZAROW
INTERWENCJI

W celu bardziej szczegotowej analizy obszarow interwencji dokonano ich podziatu na czesci
sktadowe odpowiadajgce konkretnym szczegétowym zakresom interwencji. W przypadku Ol 1
wydzielono trzy podobszary odpowiadajgce interwencji dedykowanej: pracom B+R
przedsiebiorstw (w modelu Ol1_br), wsparciu duzych przedsiebiorstw (w modelu Ol_d) i wsparciu
przedsiebiorstw MSP (w modelu Ol1_msp). Dla tak przygotowanych ,podobszaréw” efekt netto
wystapit tylko w przypadku interwencji realizowanej w odniesieniu do wsparcia B+R (tgcznie dla

wszystkich powiatéw o charakterze wiejskim oraz oddzielnie dla klasy 4).

W przypadku obszaru interwencji Ol 2 Spoteczenstwo informacyjne, wydzielono interwencje
zwigzang z inwestycjami infrastrukturalnymi w teleinformatyce (w modelu OI2_i). Wystepowanie
efektu netto zwigzanego z tg interwencja zaobserwowano w przypadku powiatéw z klasy 4. W tym
przypadku zmiana wskaznika Hellwiga w kategorii Przedsiebiorstwa byta wyzsza w przypadku

grupy poddanej interwencji.

Efekt netto interwencji w ramach Ol4 Energia wystgpit we wszystkich powiatach wiejskich
(tacznie dla wszystkich powiatow o charakterze wiejskim oraz oddzielnie dla klasy 3 i 4), gdzie
zmiana wskaznika Hellwiga w kategorii Przedsiebiorstwa byta wyzsza w przypadku grupy

poddanej interwencji.

Tabela 40. Szacowanie efektu netto dla wybranych szczegotowych obszarow interwencji
Kategoria Przedsiebiorstwa Kategoria Przedsiebiorstwa
Klasa powiatu Oszacowanie [MEEER A EN] Oszacowanie p-value
Ol1_br Ol4

Obszar wiejski 0,008 0,084 Obszar wiejski 0,01 0,04
3 0,005 0,561 3 0,013 0,136
4 0,015 0,028 4 0,018 0,017
5 0,003 0,733 5 0,001 0,884

Kategoria Przedsiebiorstwa

. Oszacowanie
[EEER A EN]] o12 i p-value
i

Obszar wiejski 0,002 0,604
3 -0,005 0,556
4 0,013 0,073
5 0,002 0,806

Zrédto: Opracowanie wtasne
Podobny zabieg, polegajacy na rozdzielaniu Obszaru Interwencji na szczegétowe podobszary,

dokonany zostatw przypadku Ol 3 Transport, gdzie wydzielono interwencje zwigzang z siecig TEN-
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T (OI3_tent) oraz wsparciem transportu regionalnego (OI3_reg). Dla tak wydzielonych
podobszaréw i dla poziomu istotnosci 15% efekt netto wystgpit w przypadku interwenciji
realizowanej w zwigzku z projektami TEN-T (tacznie dla wszystkich powiatéw zaklasyfikowanych
jako wiejskie oraz w powiatach klasy 5) oraz w zakresach zwigzanych z transportem w wymiarze
regionalnym dla powiatéw z klasy 3. W tym przypadku efekt netto dotyczyt zmiany wskaznika

Hellwiga dla kategorii ekonomicznej Transport.

Dla zakreséw interwencji zwigzanych z rynkiem pracy (z Ol 7), zidentyfikowano efekt netto w

przypadku zmian wskaznika Hellwiga w kategorii Rynek pracy dla powiatdw o najbardziej

wiejskim charakterze (klasa 5).

Tabela 41. Szacowanie efektu netto dla wybranych szczegotowych obszardow interwencji
Kategoria Transport Kategoria Transport
Klasa powiatu oszacowanie p-value Klasa powiatu oszacowanie p-

OI3_tent OI3_reg

Obszar wiejski 0,012 0,107 Obszar wiejski 0,007 0,249

3 0,012 0,279 3 0,015 0,143

4 0,005 0,758 4 0,003 0,802

5 0,018 0,119 5 0 0,975

Kategoria Rynek pracy

oszacowanie

Klasa powiatu

OIl7_rp
Obszar wiejski 0,05 0,34
3 0,051 0,152
4 -0,003 0,938
5 0,091 0,025

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5.1.4 ZASTOSOWANIE MODELU LOGITOWEGO DLA OCENY tACZNEGO ODDZIALYWANIA
POLITYKI SPOJNOSCI | SRODKOW PROW 2014-2020

Zastosowane we wczesniejszych podrozdziatach podejscie nie pozwalato na uwzglednienie w

analizach srodkéw drugiego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej (w ramach PROW) jakie trafiaty na

teren obszaréw wiejskich. Poniewaz srodki te, podobnie jak polityka spojnosci, mogty wywotywac

zmiany w poziomach obserwowanych zmiennych (wskaznik Hellwiga), zdecydowano sie na

dodatkowe zastosowanie tzw. modelu logitowego®" umozliwiajacego obserwacje efektow tych

dwéch strumieni interwenciji.

Model logitowy zostat oszacowany dla zmiany tacznego wskaznika Hellwiga (réznica miedzy
poziomem wskaznika w latach 2023 i 2007) dla powiatdw o charakterze wiejskim (w ramach klas
3, 4i5) dlawszystkich kategorii tematycznych. Wyniki estymacji modeli logitowych zamieszczono
w Tabela 42. Analize przygotowano za pomoca trzech modeli logitowych, ktére roznity sie
uwzgledniong zmienng sztuczna, identyfikujgcg wybrana grupe powiatéw (odpowiednio grupa 3,
nastepnie 4 i jako ostatnia 5). Wyniki estymac;ji (w postaci wartosci efektdw kranncowych dla
Sredniej (EKS)), wskazujg na zréznicowany wptyw wsparcia w ramach polityki spéjnosci i PROW
na réznice wskaznika Hellwiga w czasie dla powiatéw o charakterze wiejskim. W przypadku
powiatdw najbardziej wiejskich, czyli tych zaliczonych do klasy 5, zdecydowanie wiekszy wptyw
miato wsparcie PROW (2014-2020), niz polityka spéjnosci. Na zblizonym poziomie oba typy
wsparcia (polityka spéjnosci i PROW) miaty wptyw na powiaty zaliczone do klasy 3, natomiast
nieco wiekszy wptyw wsparcia polityki spéjnosci niz PROW zaobserwowano w klasie 4. Innymi
stowy, srodki PROW miaty najwieksze znaczenie dla powiatdow zdominowanych przez gminy
wiejskie (powiaty najbardziej ,,wiejskie”); w pozostatych klasach powiatéw (klasa 3 i 4) znaczenie
strumieni interwencji byto réwnorzedne lub komplementarne (réwnorzedne w powiatach

zaliczonych dla klasy 3, komplementarne w klasie 4).

Model logitowy pozwala takze na sformutowanie kilku dodatkowych wnioskéw co do znaczenia

poszczegoblnych strumieni interwencji:

1. Stata we wszystkich trzech modelach przyjmuje ujemne i istotne statystycznie wartosci,
co sugeruje, ze bez uwzglednienia efektu interwencji (polityki spojnosci i PROW) istnieje

tendencja spadkowa dla wskaznika Hellwiga. Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze

5! Model logitowy, model regresji logistycznej, model wykorzystywany do objasniania zmiennych
jakosciowych przyjmujacych wartos¢ od 0 do 1. W tym konkretnym przypadku prawdopodobienstwo
wystgpienia zmiany wartosci wskaznika Hellwiga w czasie versus wystgpienie lub nie (1/0) interwencji ze
srodkéw polityki spéjnosci i/lub PROW.
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interwencja ma znaczny wptyw na sytuacje w grupach jednostek terytorialnych (przy
duzym poziomie agregacji danych).

2. We wszystkich trzech modelach logitowych wsparcie w ramach polityki spdjnosci ma
dodatni i istotny statystycznie wptyw na zmiane wskaznika Hellwiga w roku 2023 w
stosunku do roku 2007. Efekty krancowe dla s$redniej wskazujg, ze najwieksze
prawdopodobienstwo wzrostu wskaznika Hellwiga wystgpito w powiatach klasy 4 na
poziomie 0,172, kolejno w klasie 3 na poziomie 0,144 i najnizsze w klasie 5 na poziomie
0,096 (statystycznie nieistotny). Ponownie uogdlniajac uzyskany wynik mozna stwierdzic,
ze polityka spdjnosci jest najbardziej skuteczna w wywotywaniu zmiany w powiatach
(gminach) nie charakteryzujacych sie najwyzszym poziomem ,wiejskosci”
(najprawdopodobniej mozna to interpretowac jako obszary wiejskie, pozaaglomeracyjne
duzej gestosci oraz aglomeracyjne matej gestosci).

3. We wszystkich trzech modelach wsparcie PROW ma dodatni i istotny statystycznie wptyw
na zmiane wskaznika Hellwiga w roku 2023 w stosunku do roku 2007. Efekty kraricowe dla
Sredniej wskazuja, ze najwieksze prawdopodobienstwo wzrostu wskaznika Hellwiga byto
w powiatach klasy 5 (tych najbardziej ,,wiejskich”) na poziomie 0,221, kolejno w klasie 3
na poziomie 0,149 i najnizsze w powiatach klasy 4 na poziomie 0,132. A wiec, jak mozna
byto sie spodziewaé, PROW byto skuteczne gtéwnie na terenach zdominowanych przez
wies, czyli gminy wiejskie i obszary wiejskie poza-aglomeracyjne matej gestosci.

4. Klasy powiatéow 3 i 4 wykazujg istotny statystycznie wyzszy poziom réznicy wskaznika
Hellwiga na poziomie odpowiednio 0,125 i 0,145, co sugeruje pozytywny wptyw
interwencji w ramach polityki spéjnosci. W klasie 5 (powiaty najbardziej wiejskie) poziom
réznicy wskaznika Hellwiga jest istotnie nizszy niz w pozostatych dwoch klasach
powiatdéw (-0,296). Stad mozna wnosié, ze polityka spdjnosci w powiatach zaliczonych do
klasy 3 i 4 wywotuje wieksze zmiany niz PROW w powiatach najbardziej “wiejskich”.

5. Wspétczynniki dobroci dopasowania modelu R2 McFaddena wskazujg na umiarkowang
zdolnosé predykcyjng modeli, z najwyzszym dopasowaniem w trzecim modelu (R2 =
0,088). Najnizsze wartosci AIC i BIC kryteriéw dopasowania oszacowanych modeli do
danych rzeczywistych, sugerujg, ze trzeci model najlepiej balansuje miedzy

dopasowaniem a ztozonoscig. Wszystkie trzy modele osiagaja trafnos¢ predykcji na
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poziomie okoto 58-65%, co swiadczy o dos¢ dobrej skutecznosci w prognozowaniu

wynikow®?,
Tabela 42. Wyniki estymacji modeli logitowych dla réznicy (2007-2023) tacznego wskaznika
Hellwiga
Zmienna ‘ Model 1 Model 2 Model 3
Zmienna ‘ Parametry Parametry Parametry
stata -22,726* -23,616* -23,818*
Wsparcie PS 0,578** 0,144 0,689* 0,172 0,385 0,096
Wsparcie PROW 0,598** 0,149 0,529** 0,132 0,884* 0,221
Klasa 3 0,504*** 0,125
Klasa 4 0,586** 0,145
Klasa 5 -1,243* -0,296
Diagnostyka modelu
McFadden R2 0,050 0,055 0,088
AIC 2475,0 246,4 237,8
BIC 260,3 259,2 250,6
% poprawnej predykcji 58,2 61,5 65,4
TestIW 12,6* 13,7* 22,3*

EKS - efekt kraricowy dla Sredniej; IW — iloraz wiarygodnosci

* - wynik statystycznie istotny dla poziomu prawdopodobieristwa popetnienia btedu 5%

** - wynik statystycznie istotny dla poziomu prawdopodobieristwa popetnienia btedu 10%

*** - wynik statystycznie istotny dla poziomu prawdopodobieristwa popetnienia btedu 15%

Zrédto: Opracowanie wtasne

52 AIC (Akaike Information Criterion) i BIC (Bayesian Information Criterion) to kryteria stosowane do oceny i
poréwnywania modeli statystycznych. Umozliwiajg wybor najlepszego model sposréd kilku kandydatow,
rownowazgc dopasowanie modelu do danych i jego ztozonos¢.
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5.2 EFEKTY POLITYKI SPOJNOSCI Z PERSPEKTYWY MIKRO - WNIOSKI ZE STUDIOW

PRZYPADKOW

5.2.1 SRODKI POLITYKI SPOJNOSCI SKUTECZNIE WSPIERAJA PRZEDSIEBIORCZOSC

Srodki polityki spéjnosci bez przeszkéd docierajg do prywatnych przedsiebiorcéw z terenédw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, wspierajac realizowane przez nich projekty rozwojowe. Liczba tych
projektow i ich skala jest bardzo zréznicowana i uzalezniona od rozmiaréw lokalnych zasobow
przedsigbiorczosci. Na terenie gmin wiejskich, gdzie dominuja przedsiebiorstwa o niewielkich
rozmiarach (gtéwnie indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza), popyt na wsparcie srodkami
polityki spdjnosci dotyczy gtéwnie niewielkich kwotowo inwestycji w maszyny i urzadzenia
zwiekszajgcych efektywnos¢ dziatania (zmniejszenie zuzycia energii, materiatow) i/lub
zwiekszajgcych wydajnos¢. Bardzo duzg wartos¢ dodang dla tych przedsiebiorcow ma cieszace
sie znacznym zainteresowaniem wsparcie procesow umiedzynarodowienia (wyjazdy na
zagraniczne imprezy targowo-wystawiennicze)®. Tego typu projekty wspierane byty gtdwnie ze
$rodkoéw regionalnych programéw operacyjnych oraz programu POIR (,,Wsparcie MSP w promog;ji
marek produktowych — Go to Brand”, Poddziatanie 3.3.3). Duze znaczenie dla terenéw wiejskich
ma takze wsparcie dostepne w ramach instrumentu RLKS w postaci grantow inwestycyjnych dla

istniejacych przedsiebiorcéw oraz os6b zamierzajacych rozpoczac¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Struktura popytu na wsparcie Srodkami polityki spojnosci w przypadku przedsiebiorcow
zlokalizowanych na terenach miejsko-wiejskich jest nieco inna. Przedsigbiorcy ci, prowadzac
dziatalno$¢ na znacznie wieksza skale (czesto krajowa i miedzynarodowa), oprocz wsparcia
inwestycyjnego (modernizacja parku maszynowego) czy promocyjnego (umiedzynarodowienie)
siegajg takze po wsparcie zwigzane z prowadzonymi pracami B+R. Projekty te na ogét
charakteryzowaty sie duzg wartos$cia jednostkowa® i byty finansowane w ramach dziatan

wdrazanych przez NCBR czy PARP (srodki POIR).

% Wydaje sie, ze ten kierunek — wsparcie eksportu — moze byé niezwykle korzystny z punktu widzenia
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. W latach 2011-2020 obszary wiejskie odnotowaty prawie 4-
krotny wzrost przychodoéw ze sprzedazy eksportowej (z 69,9 mld zt do 260,6 mld zt). Najwigkszg dynamike
eksportu odnotowano na obszarach wiejskich aglomeracyjnych - 398%; na obszarach poza-
aglomeracyjnych byto to 348%. Porownaj: Rozwdj regionalny Polski — raport analityczny 2023. GUS,
Warszawa 2024, str. 211.

5 Przyktadowo dwa projekty (polegajace na rozwoju osrodka badawczo-rozwojowego) jednego z
przedsigbiorstw zlokalizowanego na terenie gminy wiejskiej Degbica miaty tgczng wartos¢ ok 237 mln zt przy
dofinansowaniu UE wynoszgcym 82 mln zt. Patrz studium przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
powiatu debickiego.
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Oprécz wsparcia realizowanego w ramach CT 1 i CT 3% Zrédtem bezposrednich korzy$ci dla
przedsiebiorcow z terendw wiejskich sa projekty zwigzane z inwestycjami w odnawialne zrddta
energii (CT 4). W opracowanych studiach przypadku mozna byto wyrdzni¢ dwa rodzaje takich
inwestycji: projekty polegajace na instalacji zrodet OZE w celu obnizenia kosztow energii danego
przedsiebiorcy (poprawa efektywnosci) i ewentualnej sprzedazy nadwyzek energii do sieci
(dywersyfikacja przychodéw) oraz projekty niezwigzane z modernizacja energetyczng
przedsiebiorstw, lecz polegajgce na budowie matych farm fotowoltaicznych (o mocy do 1 MW).
W przypadku tych ostatnich, tereny wiejskie (szczegélnie gminy wiejskie) sa szczegodlnie
predestynowane do tego rodzaju inwestycji ze wzgledu na dostepnos¢ terenu o dobrych

parametrach naswietlenia.

5.2.2 PRZEDSIEBIORSTWA - MALY ZASIEG ODDZIALYWANIA POLITYKI SPOJNOSCI

Jakkolwiek zebrane dane wyraznie wskazuja, ze przedsiebiorcy z terenu gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich intensywnie korzystajg ze wsparcia Srodkami polityki spdjnoscii nie natrafiajg na zadne
ograniczenia (dyskryminacje) w dostepie do wsparcia, to jednak wyraznie daje sie zauwazyc¢
niewielki zasieg oddziatywania tych srodkow. Jak wynika ze studiéw przypadkdw, wsparcie
dotacyjne trafia na ogot do nie wiecej niz kilku procent podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich danego powiatu, nawet jesli pod
uwage bra¢ wytgcznie branze kapitatochtonne (przemyst przetwoérczy, budownictwo), majace
wieksze potrzeby inwestycyjne niz np. ustugi. Ten niewielki zasieg oddziatywania ma zasadniczo
charakter obiektywny, bowiem wynika zaréwno z rozmiardw alokacji na dany program operacyjny
i dane dziatanie/poddziatanie, jak i niewielkiej liczby przedsiebiorstw (np. przemyst przetwaérczy,
budownictwo), dysponujacych wiekszym majatkiem trwatym mogacym wymaga¢ modernizaciji (i
tworzy¢ popyt inwestycyjny). Zaktadajac, ze mozliwosci zwiekszenia alokacji srodkéw polityki
spoéjnosci na dany program operacyjny czy konkretne dziatanie sg bardzo ograniczone, warto
zwroci¢ jednak uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, analizujac projekty realizowane przez
przedsiebiorcéw z terenu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nierzadko mozna spotkac sie z
faktem wielokrotnego korzystania ze srodkow polityki spojnosci. Sytuacja ta (,wielokrotny
beneficjent”) w petni zgodna z obowigzujgcymi przepisami (regulaminy konkurséw) moze jednak
prowadzi¢ do ,wypychania” z dostepu do wsparcia niektérych przedsiebiorcow (szczegoélnie
mniejszych, niemajgcych doswiadczenia w aplikowaniu). Konsekwencja zjawiska wielokrotnych
beneficjentéow i matej alokacji (na dane dziatanie) moze by¢ sytuacja, gdzie Srodki polityki

spojnosci beda miaty duzy, pozytywny wptyw na pozycje rynkowa (innowacyjnosé,

% Atakze CT 8 w przypadku przedsigbiorcow dziatajgcych na obszarach Natura 2000.
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konkurencyjnos$é) pojedynczych podmiotdw gospodarczych, ale bardzo maty na stan
przedsiebiorczosci na terenie catej jednostki terytorialnej. Po drugie, wsparcie dotacyjne
trafiajgce do przedsigebiorcéw oznacza jednoczesnie wycofanie tych srodkdéw z catego systemu
(wsparcia), ktéry aby nadal mdgt spetnia¢ swoja funkcje (wsparcie), musi zosta¢ zasilony nowymi
srodkami (nowa alokacja w ramach kolejnego programu). Alternatywa dla dotacji sg finansowe
instrumenty zwrotne (pozyczki, poreczenia), ktére umozliwiajg wielokrotny obrét tymi samymi
srodkami (a nawet ich powiekszanie). Mechanizm wsparcia zwrotnego byt juz wielokrotnie
stosowany (inicjatywa JEREMIE w latach 2007-2013 oraz regionalne fundusze rozwoju w latach
2014-2020), a jego beneficjentami byli takze przedsiebiorcy z terendw wiejskich (przyktadowo
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego w latach 2015-2024 udzielita 187 pozyczek
przedsiebiorcom z terenu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o tacznej wartosci ok .54 min zt).
Rozwigzanie takie powinno by¢ preferowane, gdyz moze by¢ bardziej skuteczne w docieraniu do
wiekszej rzeszy odbiorcow (prostsze procedury aplikacyjne, ciggtos¢ podazy srodkow), jest
»odporne” na zjawisko wielokrotnego beneficjenta (srodki trzeba i tak zwrdécic¢), moze by¢ bardziej
dostepne w ogéle, a dla przedsiebiorcow z terendéw wiejskich w szczegdlnosci (mniej
skomplikowana niz w przypadku konkurséw procedura aplikacyjna). Jakkolwiek w
przeciwienstwie do dotacji pozyczka ma okreslony koszt (oprocentowanie), istnieje wiele
sposobow, aby taki instrument uatrakcyjni¢ poprzez zredukowanie ryzyka stopy procentowej
szczegoblnie dla mniejszych przedsigbiorcéw z obszardw wiejskich (nizsza od rynkowej stopa

procentowa, dtugi okres karencji, wakacje w sptacie rat, itp.)®.

% W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 istnieje mozliwo$¢ taczenia instrumentéw finansowych z
dotacja na poziomie pojedynczej operacji instrumentu finansowego. Tego typu preferencje mogtyby byc¢
stosowane np. w przypadku wspierania inwestycji zlokalizowanych na obszarach o negatywnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, identyfikowanych na poziomie regionalnym lub na obszarze rewitalizacji
okreslonym w Gminnym Programie Rewitalizacji. Tego typu inwestycje w zasadniczej wiekszosci bytyby
zlokalizowane na terenach wiejskich. Zwiekszenie alokacji na instrumenty finansowe ukierunkowanych na
wspieranie inwestycji na terenach wiejskich moze stanowi¢ zachete dla nowych przedsiebiorcow
planujacych rozpoczecie dziatalnosci na ternach podmiejskich i wiejskich.
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5.2.3 WSPARCIE PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH NAJLEPSZYM IMPULSEM DLA
ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Skuteczng i efektywng forma wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich sg
inwestycje w te elementy infrastruktury materialnej, ktére pozwalaja na uruchomienie i
wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwoju. Projekty przedstawione w ramach studiow
przypadkow, takie jak Mazurska Petla Rowerowa (woj. warminsko-mazurskie), Strefa Aktywnosci
Gospodarczej Straszecin (woj. podkarpackie), Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Augustowie
(woj. podlaskie) czy niewielki inkubator zorganizowany przez lokalng grupe dziatania (w ramach
instrumentu RLKS) w niewykorzystywanej czesci budynku szkoty gminnej, wyraznie pokazuja, ze
inwestycje tego typu, jakkolwiek wymagaja czesto duzych naktadow jednostkowych, moga
okazac¢ sie niezwykle efektywne i korzystne (zarédwno w krétkim jak i dtugim terminie) dla

lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcéw.

Budowa lub modernizacja infrastruktury turystycznej (np. trasy rowerowe, sciezki edukacyjne na
terenach chronionych, publicznie dostepne tereny rekreacyjno-wypoczynkowe) pozwala na
stworzenie trwatego mechanizmu wspierajacego lokalny rozwéj, opartego o takie atrybuty jak
krajobraz i sSrodowisko naturalne. Takich efektdw mozna sie spodziewaé¢ po Mazurskiej Petli
Rowerowej: intensyfikacja ruchu turystyki rowerowej wywotuje korzystne zmiany po stronie
przedsiebiorczosci, umiejetnie prowadzona promocja pozwala kierowaé ruch turystyczny takze
do miejsc dotychczas pomijanych przez turystéw. Innym przyktadem inwestycji infrastrukturalne;j
jest Strefa Aktywnosci ,Straszecin” (gmina wiejska Zyrakéw). Tu z kolei wykorzystano dobre
potozenie wzgledem gminy miejskiej (a takze bliskos¢ autostrady), a srodki polityki spéjnosci
odegraty role ,kota zamachowego”, umozliwiajacego rozpoczecie inwestycji i uzbrojenie czesci
nieruchomosci ($rodki na dalsze prace pozyskano m.in. ze sprzedazy uzbrojonych dziatek).
»otraszecin” jest takze przyktadem w jaki sposob Srodki polityki spdéjnosci moga byé
wykorzystane dla ograniczania negatywnych skutkédw procesu suburbanizacji. Utworzenie strefy
i przyciagniecie na jej teren przedsiebiorcéw pozwala na zwiekszenie dochodéw budzetu gminy
(udziat w podatku CIT), ktére moga zosta¢ wykorzystane na sfinansowanie inwestycji
koniecznych ze wzgledu na przenoszenie sie mieszkancow gminy miejskiej na teren sasiedniej
gminy wiejskiej.

Nie tylko inwestycje w infrastrukture ,stricte” turystyczng moga korzystnie wptywac na lokalng

przedsiebiorczos¢. Budowa Sali koncertowej przy Panstwowej Szkole Muzycznej | stopnia w
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Gizycku®” umozliwiajgca organizacje krajowych i miedzynarodowych imprez artystycznych, jest
przyktadem inwestycji zorientowanej na edukacje, ktérej efektem ,zewnetrznym” moze byc¢
poprawa atrakcyjnosci miejsca, stymulujgca ruch turystyczny z korzyscig dla lokalnej

przedsiebiorczosci.

5.2.4 ZARZADZANIE POST-INWESTYCYJNE MOZE BYC WYZWANIEM DLA TRWALOSCI

Uzyskanie znacznych korzysci dla terenéw wiejskich w efekcie realizacji duzych projektéw
infrastrukturalnych wymaga sprawnego zarzadzania nie tylko na etapie prowadzenia inwestycji,
ale przede wszystkim w okresie post-inwestycyjnym. Problem ten moze by¢ szczegdlnie istotny
w przypadku ponadlokalnej infrastruktury turystycznej takiej jak np. trasy rowerowe. Aby
infrastruktura ta spetniata swoje zadanie (atrakcyjnos¢ dla ruchu turystycznego, uzytecznosc¢ dla
lokalnych przedsiebiorcéw) musi byé ona traktowana jako ,produkt turystyczny”, a nie zbiér
odcinkow terenowych przebiegajacych przez obszar réznych gmin potaczonych w jedna catos¢
wytacznie wspolng nazwa. Jednolite podejscie musi byé zachowane na etapie biezacego
utrzymania (naprawy) infrastruktury (jednolity standard na kazdym odcinku) oraz promoc;ji.
Problem ten dostrzega Stowarzyszenie ,Wielkie Jeziora Mazurskie” bedace realizatorem
(beneficjentem) budowy Mazurskiej Petli Rowerowej®®. Dla utrzymania jednolitego technicznego
standardu trasy Stowarzyszenie wprowadzito ,procedure utrzymaniowg” obowigzujagcg na
wszystkich lokalnych odcinkach. Rozwigzanie to gwarantuje utrzymanie wtasciwego standardu
trasy w okresie trwatosci projektu. Trudno jednak obecnie wnioskowaé, w jaki sposéb kwestia ta
zostanie rozwigzana po uptywie tego okresu. W sytuacji, gdy trasa rowerowa przebiega przez
tereny kilkunastu gmin, nie wszystkie z nich moga by¢ zainteresowane (nie dostrzegajac jej
potencjatu) lub by¢ w stanie sfinansowaé prac naprawczych i modernizacyjnych na swoim
odcinku trasy. Podnoszony problem nie ogranicza sie wytgcznie do Mazurskiej Petli. Na istnienie
identycznego problemu wskazat raport NIK w przypadku trasy Green Velo® (takze ewaluacja
wptywu polityki spéjnosci 2014-2020 na rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej

zwrocita uwage na kwestie finansowania kosztéw utrzymania infrastruktury, cho¢ dotyczyto to

57 Projekt o wartos$ci 5,8 mln zt (dofinansowanie UE 4,8 mln zt); projekt obejmowat budowe Sali koncertowe;j
na 160 miejsc, sal prob i zakup instrumentéw muzycznych. Patrz: Studium przypadku - przyktady projektow
realizowanych na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu gizyckiego.

%8 Studium przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu gizyckiego.

% Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo. Informacja o wynikach
kontroli. NIK, Delegatura w Rzeszowie. Warszawa 2021.

126



(7
Raport korncowy ‘ ‘;:TC%%%%

tylko infrastruktury spotecznej)®®. Zachowanie trwatosci i wysokiej uzytecznos$ci tego typu

infrastruktury wymaga wypracowania mechanizmoéw finansowania jej utrzymania i rozwoju.

5.2.5 LOKALIZACJA PROJEKTU A KORZYSCI DLA GMIN WIEJSKICH

Prowadzona w ramach studidw przypadkdéw analiza projektéw realizowanych przez
przedsiebiorcéw prywatnych na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wskazuje na zjawisko
oddzielenia miejsca realizacji projektu od miejsca rejestracji przedsiebiorcy-beneficjenta. Taka
sytuacja dos$¢ czesto pojawiata sie w przypadku branzy turystycznej (hotele, pensjonaty,
infrastruktura turystyczna), a takze niektérych inwestycji w instalacje OZE. Zjawisko to ma
charakter niejako naturalny, wynikajacy z nierdwnomiernego przestrzennego rozktadu zasobow
przedsiebiorczosci i przede wszystkim nierdwnomiernej koncentracji kapitatu. Ma to zaréwno
pozytywny jak i negatywny wptyw na miejsce lokalizacji projektu. Pozytywny, bowiem mozliwe sg
miedzyregionalne transfery kapitatu umozliwiajace rozwdj roznych form dziatalnosci
gospodarczej w lokalizacjach, gdzie jest deficyt tego kapitatu (np. inwestycje w infrastrukture
hotelarskg na Warmii i Mazurach prowadzone przez kapitat spoza regionu). Negatywem tej
sytuacji jest jednak fakt, ze czes¢ korzysci z lokalnie prowadzonych inwestycji jest transferowana
poza region (poza gmine). Inwestycja taka przynosi wiec korzysci dla lokalnego rynku pracy
(zatrudnienie lokalnych pracownikéw) i innych przedsiebiorcéw (naptyw turystéw). Stosunkowo
niewielkie korzysci wystepuja po stronie gmin w postaci wptywoéw z podatkéw od nieruchomosci.
Wptywy z udziatu w podatkach korporacyjnych (CIT) trafiaja natomiast poza region. Sytuacja ta
moze byc¢ bardzo niekorzystna w przypadku gmin wiejskich o matej liczbie statych mieszkancéw,

na terenie ktérej znajduje sie jednak stosunkowo duza infrastruktura turystyczna.

5.2.6 OBSZARY WIEJSKIE KORZYSTAJA Z ,EFEKTOW SASIEDZTWA”

Obszary wiejskie, pomimo ze kierowane do nich srodki polityki spdjnosci sg nominalnie mniejsze
(niz srodki trafiajgce na tereny miejskie) odnoszg liczne korzysci w postaci tzw. efektow
sgsiedztwa. Korzysci takie szczegolnie dobrze widoczne sa w przypadku tzw. gmin
»~obwarzankowych”®' oraz projektéw (inwestycji) zwigzanych z ustugami spotecznymi nie

podlegajgcymi terytorializacji takimi jak np. ochrona zdrowia, edukacja ponadpodstawowa czy

80 Whptyw polityki spéjnosci 2014-2020 na rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej. PAG
Uniconsult, Warszawa 2023.

5 Pod tym pojeciem rozumie sie uktad przestrzenny, gdzie teren gminy wiejskiej opasa (otacza) gmine
miejskg. W Polsce jest 159 gmin ,,obwarzankowych”. Wiekszos¢ tego typu gmin wystepuje w Polsce
pétnocnej, centralnej i wschodniej. Poréwnaj: Gibas P., Zmiany poziomu rozwoju ,obwarzankowych”
matych miast i gmin miejsko-wiejskich w Polsce. Analiza poréwnawcza. Studia Ekonomiczne, Zeszyty
Naukowe, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, nr 279/2016.
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komunikacja miejska. Przyktadem efektow sgsiedztwa moze byé¢ sytuacja jaka opisano w
studium przypadku dotyczacym gmin powiatu gizyckiego, a konkretnie gminy wiejskiej Gizycko i
gminy miejskiej Gizycko. Gminy te jakkolwiek stanowig odrebne jednostki terytorialne taczy
szereg relacji na wielu ptaszczyznach - np. rynku pracy (mieszkancy gminy wiejskiej sa
pracownikami firm zlokalizowanymiw miescie i odwrotnie), edukacyjnej (mtodziez z terenu gminy
wiejskiej uczeszczajgca do szkét ponadpodstawowych na terenie miasta), sportowej i kulturalnej
(dzieci i mtodziez z terenu gminy wiejskiej korzystajgca z zaje¢ pozalekcyjnych, klubow
sportowych, instytucji kultury w miescie) czy infrastruktury ochrony zdrowia i komunikacyjnej.
Jeszcze innym przyktadem powigzan i oddziatywann moze byé proces suburbanizacji, na co

wskazuje ujemna stopa migracji w przypadku gminy miejskiej, a dodatnia w gminie wiejskiej.

Mozna wiec przyjac, ze np. 7,9 mln zt sSrodkéw UE, ktdére wsparty pie¢ projektow polegajacych na
wyposazeniu jednostek ochrony zdrowia stanowigcych wtasnos$¢ gminy miejskiej takze stanowity
wsparcie dla gminy wiejskiej. Taki sam ,,wektor” oddziatywania (miasto~>wies$) wystepuje np. w
przypadku budowy sali koncertowej w szkole muzycznej w Gizycku, o czym wspomniano
wczesniej, czy inwestycji w transport publiczny w gminie miejskiej (wartos¢ dwodch
zrealizowanych tam projektdw wyniosta ok 6 mln zt; dofinansowanie UE 4,8 mln zt). Analogiczne
i prawdopodobnie znacznie wieksze co do skali efekty sgsiedztwa wystepujg na terenie obszaréw

wiejskich aglomeracyjnych.

Analogicznym przyktadem jest gmina wiejska Aleksandrow Kujawski, ktéra stanowi
»obwarzanek” okalajacy miasto Aleksandréw Kujawski. Rozktad srodkéw polityki spdjnosci
trafiajgcych na teren obu gmin wykazuje znaczne dysproporcje pomimo faktu, ze obie gminy maja
poréwnywalng wielkos¢ pod wzgledem liczby ludnosci, a takze liczby podmiotéw gospodarczych
w sektorze przemystu i budownictwa. Podczas gdy na terenie gminy miejskiej wartos¢ projektow
wspartych srodkami polityki spéjnosci wyniosta 187,2 mln zt (dofinansowanie UE 122,5 min zt),
to na terenie gminy wiejskiej wartos¢ projektow byta ponad siedem razy mniejsza (25,4 mln zt,
dofinansowanie UE 17,2 mln zt). Podobnie jak w przypadku gminy Gizycko, tak i tu mozna wskazac
strumien srodkéw polityki spdjnosci, ktére cho¢ trafiajg do instytucji miejskich de facto stanowiag
wsparcie dla obszaréw wiejskich. Przyktadem moze by¢ ponownie stuzba zdrowia oraz edukacja
ponadpodstawowa. W tym pierwszym przypadku warto$s¢ projektdw polegajacych na
modernizacji i doposazeniu szpitala powiatowego zlokalizowanego na terenie gminy miejskiej
wyniosta 61,9 mln zt (dofinansowanie UE 52,3 mln zt), ktéry obstuguje mieszkancow wszystkich
gmin powiatu aleksandrowskiego. W przypadku szkét dostepnych takze dla mtodziezy z innych
gmin wartos¢ projektow modernizacyjnych (obejmujacych dwa zespoty szkét oraz kilku jednostek

szkolnictwa zawodowego) wyniosta 7,7 mln zt (dofinansowanie UE 5,5 mln zt).
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5.2.7 DZIEDZICTWO KULTUROWE — POLITYKA SPOJNOSCI GROWNYM CZY
KOMPLEMENTARNYM ZRODLEM FINANSOWANIA?

Srodki polityki spéjnosci stanowity wazne zrédto finansowania rozwoju lokalnych instytucii
kultury oraz remontoéw i renowacji obiektow zabytkowych. Skala tego wsparcia i jego zakres
przedmiotowy byt zréznicowany. Poniewaz rozktad przestrzenny tego typu instytucji nie jest
rownomierny, wiecej Srodkow polityki spdjnosci na ogét trafiato do gmin miejsko-wiejskich, gdzie
tego typu instytucji jest wiecej niz na wsi. Wspierane srodkami polityki spdjnosci projekty
dotyczyty np. wyposazenia bibliotek, modernizacji centrow kultury, zakupu sprzetu do organizaciji
imprez plenerowych, jak réwniez renowacji obiektéw zabytkowych stanowigcych element
lokalnej infrastruktury turystycznej (np. renowacja pomieszczen zabytkowe] XIX-wiecznej
twierdzy Boyen w Gizycku, rewitalizacja zabytkowej wiezy cisnien w gminie miejsko-wiejskiej
Ryn). W przypadku gmin wiejskich polityka spojnosci najczesciej byta wykorzystywana w celu
wsparcia renowacji réznego rodzaju obiektow zabytkowych (koscioty, zabytkowe cmentarze,

zespoty patacowo-parkowe), ktére najczesciej sg elementem krajobrazu wsi.

W realizacji tych projektow srodki polityki spdjnosci odgrywaty réznag role. W przypadku
niektérych inwestycji byty gtéwnym zrédtem finansowania, a w przypadku innych prowadzonych
na terenach wiejskich (np. rewitalizacja niektérych obiektéw sakralnych w powiecie Gizyckim)
petnity role zrodta komplementarnego, podczas gdy wiekszos$¢ prac zostata sfinansowana ze
srodkow rzadowego ,,Programu Odbudowy Zabytkoéw”. Program ten, oferujgc bardzo korzystne
warunki finansowe (dotacja w wysokosci 98% kosztow inwestycji), sktaniat do ograniczenia

popytu na srodki polityki spdjnosci.

5.2.8 OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO — DUZE ZROZNICOWANIE KORZYSCI DLA
OBSZAROW WIEJSKICH

Studia przypadkow pozwolity zidentyfikowac dwie grupy projektow dotyczacych ochrony przyrody
o réznym ciezarze gatunkowym dla terenéw wiejskich. Pierwszg grupe stanowity projekty majace
wymiar konkretnych inwestycji materialnych przypisanych do konkretnej jednostki terytorialnej,
ktorych efekty bezposrednio przektadaty sie na stan srodowiska naturalnego (czy minimalizacje
ryzyka — np. zagrozenia dla srodowiska — pozary, katastrofy ekologiczne). Byty to wiec takie
projekty, jak budowa sieci kanalizacyjnej, rozbudowa oczyszczalni $ciekdw i sktadowisk
odpadow komunalnych czy zakup specjalistycznego sprzetu gasniczo-ratunkowego dla
lokalnych jednostek strazy pozarnej. Projekty te, w zaleznosci do aktualnego stanu rozwoju tego
typu infrastruktury na danym terenie, mogty mie¢ bardzo duze znaczenie dla terenéw wiejskich.
Przyktadem moze by¢ rozbudowa na terenie jednej z gmin wiejskich powiatu debickiego

oczyszczalni $ciekow oraz budowa sieci kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 15 km. Inwestycja taw
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sposodb skokowy poprawita sytuacje w gminie, gdyz podczas gdy w 2019 roku, kiedy inwestycje
rozpoczynano, z oczyszczalni sciekéw korzystato jedynie 920 osob, to w juz 2021 roku, gdy
oczyszczalnia wraz z nowa siecig zostata oddana do uzytku, liczba korzystajacych wzrosta do
2063 oso6b. Innym przyktadem inwestycji i korzysci uzyskiwanych przez gmine wiejska moze byc¢
rozbudowa sktadowiska odpaddéw oraz budowa punktu selektywnej zbiorki odpadéw (projekt
zrealizowany rowniez na terenie jednej z gmin wiejskich powiatu debickiego). Oba projekty maja
korzystny wptyw na poprawe gospodarki odpadami na obszarze wykraczajgcym poza granice
powiatu, gdyz ze sktadowiska odpaddéw korzysta tgcznie 17 gmin (w tym sasiednia gmina
miejska). Przedsiewziecia stuzgce poprawie ochrony srodowiska finansowane ze s$rodkéw
polityki spdjnosci sg kontynuowane i finansowane takze z innych Zrédet. Przyktadowo,
modernizacja oczyszczalni $ciekow (instalacja do biologicznego przetwarzania odpadéw)
finansowana jest ze srodkow krajowych (dotacja i pozyczka) w ramach programu ,Czyste

powietrze”.

Druga grupe stanowity projekty, ktére aczkolwiek zostaty (ewidencyjnie) przypisane do gmin
wiejskich niosty ze sobg wartos¢ dla srodowiska naturalnego i spoteczenstwa (jako catosci), a
tylko w niewielkim stopniu wigzaty sie z korzysciami dla wsi. Mamy tu na mysli przyktadowo takie
projekty, jak zbieranie danych niezbednych do opracowania planu ochrony parku narodowego
(Puszcza Augustowska), przygotowanie dokumentacji niezbednej do sporzadzenia plandow
ochrony parkéw krajobrazowych (woj. Podkarpackie) czy ochrona gtuszca w Puszczy
Augustowskiej (celem projektu byto wzmocnienie populacji tego gatunku poprzez wzrost liczebny
i zwiekszenie zmiennosci genetycznej). Wszystkie z wymienionych projektéw majg olbrzymie
znaczenie dla ochrony srodowiska i bior6znorodnosci. Jednak ich przetozenie na konkretne
korzysci dla terendw wiejskich jest trudne do wykazania przynajmniej w krétkim, jak réwniez w
Srednim horyzoncie czasu. Nalezy takze zaznaczyé, ze sporzadzenie planéw ochrony jest
wymogiem ustawowym®?, Zasadniczo wiec prace te powinny zostac¢ finansowane ze $rodkéw
krajowych (budzet danego parku, dotacja z budzetu parnstwa lub JST). Srodki polityki spéjnosci w
tym wypadku zamiast by¢ zrodtem ,efektu kreacji” (realizacja projektu, ktéry w innej sytuacji nie
zostatby wykonany) powodujg efekt ,przesuniecia” (zastgpienie srodkéw ktore mogtyby

pochodzi¢ z innego zrédta), de facto substytuujac srodki budzetu panstwa.

62 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, art. 18.
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5.2.9 WSPARCIE OSOB Z NIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

Skala wsparcia dla osdb z niepetnosprawnosciami na obszarach wiejskich byta stosunkowo
niewielka, gtéwnie ze wzgledu na mate lokalnie liczebno$ci populacji tych 0s6b®. Projekty, jakie
zidentyfikowano sporzadzajagc studia przypadkow, realizowane byty praktycznie wytacznie na
obszarze catego wojewoddztwa lub kilku powiatéw. Kwoty jakie zostaty przypisane do gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wynikaty z zastosowanego klucza podziatowego. | tak przyktadowo
Polski Zwiagzek Niewidomych zrealizowat na terenie catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego dwa projekty o tgcznej wartosci 8,7 mln zt (dofinansowanie UE 7,5 mln zt) przy
dofinansowaniu UE przypadajgcym na gminy wiejskie powiatu gizyckiego wynoszgcym 262,5 tys.
zt. Projekty te polegaty na aktywizacji i integracji spotecznej os6b z niepetnosprawnoscia
wzrokowg poprzez ich udziat w zajeciach organizowanych przez Zwigzek oraz warsztatach
wyjazdowych. Inny projekt obejmujacy swym zasiegiem 5 powiatéw miat na celu wsparcie 35
0s06b gtuchych i stabo styszacych poprzez objecie ich doradztwem, udziatem w warsztatach i

wyjazdami rodzinnymi.

5.2.10 WZROST UMIEJETNOSCI | KOMPETENCJI — WSPARCIE STRONY POPYTOWE)
KORZYSTNE DLA OBSZAROW WIEJSKICH

W studiach przypadkéw zidentyfikowano dwa rodzaje projektéw majgcych na celu wzrost
umiejetnosci i kompetencji mieszkancéw wsi. Pierwszy rodzaj to projekty lokalne, skierowane do
uczniéw i nauczycieli konkretnych szkét z terenéw wiejskich. Celem tych projektéw byto
podwyzszenie kompetencji w przypadku uczniéw w takich obszarach jak jezyki obce, przedmioty
Sciste, informatyka, a w przypadku nauczycieli w zakresie metodyki nauczania oraz coachingu.
Druga grupa to projekty o duzej skali, realizowane na obszarze catego powiatu. Byty one
szczegoblnie uzyteczne z punktu widzenia obszaréw wiejskich nie tylko ze wzgledu na duza skale,
ale przede wszystkim zastosowany instrument wsparcia w postaci ,bonu na szkolenie”
(dofinansowanie udziatu danej osoby w réznych formach ksztatcenia w wybranej przez nig
instytucji szkoleniowej). Projekty te, w przeciwienstwie do wspomnianych projektow
ukierunkowanych na uczniéw i nauczycieli, zorientowane byty na wsparcie strony popytowej
(konsument ustugi szkoleniowej), a nie strony podazowej (wykonawcy szkolenia). ,Bon na

szkolenie” realizowany byt w formie czterech zintegrowanych projektéw (dwa projekty

83 Z danych GUS wynika, ze osoby niesprawne prawnie (posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci) i
biologicznie stanowity ok 3,9% mieszkancow wsi. Poréwnaj: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 r. GUS,
Warszawa 2021. Polski Zwigzek Niewidomych szacuje ze w Polsce osob niewidzgcych jest ok 42 tys.
Poréwnaj: Widzimy nie tylko oczami. Raport. Polski Zwigzek Niewidomych. Warszawa 2020.
https://pzn.org.pl/wp-content/uploads/2020/12/Raport-Widzimy-nie-tylko-oczam.pdf
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realizowane w latach 2017-2020, a dwa kolejne w latach 2020-2022) dotyczacych réznych form
ksztatcenia (ksztatcenie podyplomowe, ksztatcenie ustawiczne). Przyjeta forma organizaciji
szkoleh okazata sie wysoce skuteczna we wspieraniu oséb z obszaréw wiejskich. W obu
projektach realizowanych po 2020 roku zamiast zaktadanego udziatu uczestnikéw z obszarow

wiejskich na poziomie 20% faktycznie byto ich ok. 50%-60%.

5.2.11 RLKS POWINIEN BYC BARDZIEJ SKONCENTROWANY NA ZAPEWNIENIU
GOSPODARCZYCH PODSTAW GMIN

Sporzadzone studia przypadkoéw pozwalajg tez na dokonanie elementarnej oceny uzytecznosci
instrumentu terytorialnego RLKS pod wzgledem efektow i korzysci dla obszaréw wiejskich.
Instrument ten wzorowany na podejsciu LEADER (w ramach WPR i WPRyb) zostat wprowadzony
do katalogu rozwigzan polityki spdjnosci w okresie programowania 2014-2020 jako rozwigzanie
fakultatywne®. Jego celem byta aktywizacja spotecznosci lokalnych (tworzgcych LGD) na rzecz
realizacji partycypacyjnej strategii rozwoju (LSR) poprawiajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
Jak ujeta to Umowa Partnerstwa 2014-2020, cyt.: ,,... wspdlne definiowanie potrzeb i problemoéw
oraz propozycji ich rozwiazar prowadzi do zintegrowanego/spojnego i zrownowazonego rozwoju
danego obszaru poprzez lepszg mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym...”®. Instrument ten
miat wiec stuzy¢ realizacji dwdch celéw - celu spotecznego (budowa kapitatu spotecznego,
aktywnos$¢ obywatelska) i rozwojowego. Zakres tematyczny RLKS modégt obejmowac takie
zagadnienia problemowe, jak poprawa dostepu do zatrudnienia/rynku pracy (dla osoéb
poszukujgcych pracy i biernych zawodowo), wtgczenie spoteczne, poprawa dostepu do ustug
(spotecznych, socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym), wspieranie przedsigbiorczosci

spoteczne;j®.

Z dostepnych danych na temat projektéw realizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i podlaskiego ze sSrodkow polityki spéjnosci w ramach instrumentu RLKS wynika, ze
gtowny kierunek aktywnosci LGD na terenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich zostat skierowany
na rozwigzywanie problemow integracji spotecznej i starzejgcego sie spoteczenstwa (patrz
wykres na dalszych stronach). Wartos¢ projektdw polegajacych na budowie, rozbudowie,
modernizacji czy adaptacji budynkéw na potrzeby utworzenia $wietlic wiejskich i

srodowiskowych, tworzenie centréw integracji, centrow aktywnosci (np. senioréow), domow

64 Zasady funkcjonowania tego instrumentu zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

% Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa. Ministerstwo Rozwoju.
Warszawa, grudzien 2015, str. 210.

% Tamze, str. 212 i dale;j.
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pomocy/opieki oraz programy integracji spotecznej i zawodowej wyniosta ok. 159 mln zt
(wsparcie UE 114,3 mln zt), co stanowito 29% wartosci wszystkich projektéw zrealizowanych
przez LGD (i 28,1% dofinansowania UE). W dalszej kolejnosci najwiecej srodkéw w ramach LSR
zostato przeznaczonych na projekty dotyczace rewitalizacji przestrzeni publicznej, takiej jak
parki, place (12,3% wartosci wszystkich projektéw i 9,6% dofinansowania UE) oraz urzadzenie i
wyposazenie ogélnodostepnych terendéw sportowo-rekreacyjnych (8,1% wartosci projektéw i

7,6% dofinansowania UE).

Niezwykle stabo na poziomie LSR zostaty zaakcentowane kwestie rozwoju przedsiebiorczosci,
majgce w naszej ocenie kluczowe i dtugoterminowo korzystne znaczenie dla poprawy sytuacji
obszaréw wiejskich pod wieloma wzgledami (np. rynek pracy, dochody budzetowe JST). Z
dostepnych danych wynika, ze wartos$é projektéw zwigzanych ze wspieraniem rozwoju zasobow
lokalnej przedsiebiorczosci stanowita jedynie 3,8% wszystkich projektéw (4,6% dofinansowania
UE). Wsparcie przedsiebiorczosci mogto takze odbywac¢ sie w ramach tzw. projektéw grantowych
(wartos¢ tych projektow wyniosta 2,4% catkowitej wartosci), przy czym z
nieusystematyzowanego przegladu ich zakresu wynika, ze projekty takie stanowity mniejszos¢
(projektow grantowych). Nawet gdyby wszystkie projekty grantowe dotyczyty wsparcia
przedsiebiorczosci, to tgcznie stanowitoby to 6,2% wartosci projektéw, co nawet nie
doréwnywatoby kosztom zarzadzania i animacji LGD (8,8% wartosci wszystkich projektéw).
Najprawdopodobniej skala wsparcia przedsiebiorczosci jest nieco wyzsza, niz wynikatoby to z
podanych powyzej liczb, gdyz srodki polityki spéjnosci docieraty takze do przedsiebiorcéw w
formie instrumentéw zwrotnych (pozyczki®”, poreczenia) oraz wsparcia z PROW 2014-2020°%.
Nawet po doszacowaniu srodkdéw polityki spéjnosci przeznaczanych na przedsiebiorczosé¢ (o
wartosé instrumentéw zwrotnych i Srodki PROW) i tak jest to niewiele w poréwnaniu do naktadéw
na projekty zorientowane na podnoszenie standardow biezgcego funkcjonowania réznych

elementdw infrastruktury JST.
Jak wskazaliSmy wczesniej, uzytecznos$é wsparcia przedsiebiorczosci w ramach LSR w takiegj
postaci jak adaptowanie istniejgcych niewykorzystywanych obiektéw (budynkdéw) gminnych na

potrzeby zaplecza przedsiebiorczosci (inkubator), granty inwestycyjne (dla dziatajagcych mikro i

5 Przyktadowo Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego udzielita na terenie catego wojewddztwa
podlaskiego w okresie 2015-2024 187 pozyczek o tacznej wartosci 54 min zt.

% Przyktadowo LGD Brama na Podlasie udzielita (w okresie 2016-2020) mikrograntéw na tgczng kwote ok
10,5 mln zt w ramach przedsiewziecia 2.1.1 wsparcie przedsiebiorczosci na terenie LGD na operacje z
zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.
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matych przedsiebiorcéw®) czy wsparcie szkoleniowo-doradcze potgczone z grantem na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej®, sa w naszej ocenie projektami przynoszgcymi
spotecznosciom lokalnym najwiekszg wartos¢ dodang (zatrudnienie, integracja, dochody

podatkowe).

Jakkolwiek analiza zapisdw LSR nie byta przedmiotem niniejszej ewaluacji, dane zebrane w
trakcie wywiadéw oraz opracowywania studiow przypadkédw wskazujg na istnienie ryzyka
rozdzwieku pomiedzy celami LSR a realnymi wyzwaniami stojgcymi przed obszarami wiejskimi.
Instrument RLKS zostat zaprojektowany w taki sposdb, aby upodmiotowié lokalne spotecznosci,
ktore znajdujac sie znacznie ,,blizej” lokalnych probleméw (lepiej je dostrzegajac i rozumiejac),
sg w stanie skuteczniej (niz np. administracja samorzadu wojewoédzkiego) wskaza¢ na sposoby
ich rozwigzywania i faktycznie podjac¢ sie realizacji dziatan inicjujacych lokalne procesy
modernizacji spoteczno-ekonomicznej. Podejscie takie zaktada posiadanie (przez LGD)
umiejetnosci dostrzegania i definiowania probleméw (wystepujacych na obszarze LGD) oraz ich
hierarchizacji. Jesli te dwa zatozenia nie sg spetnione, wéwczas najprawdopodobniej lokalne
grupy dziatania w swoich strategiach beda koncentrowaty sie na problemach ,tu i teraz”
(najbardziej widocznych i najbardziej palacych), podczas gdy realne strategiczne wyzwania
mogace w dtugim okresie prowadzi¢ do stagnacji czy marginalizacji danego obszaru nie zostanag
w ogole podjete lub podjete w niewielkim stopniu. Dostrzegane od dtuzszego czasu problemy z
planowaniem strategicznym rozwoju lokalnego (brak danych, brak specjalistéw, brak

umiejetnosci definiowania priorytetéw”"), wystepujgce w Polsce na réznych poziomach JST”? i

% Np. projekt: ,Wsparcie inwestycyjne dla mikro i matych przedsiebiorstw z powiatu $wieckiego”
realizowany przez LGD "GMINY POWIATU SWIECKIEGO"; ,,Rozwoj przedsiebiorczosci w Powiecie
Radziejowskim” realizowany przez LGD ,Razem dla powiatu Radziejowskiego”; projekt obejmowat
wsparcie grantowe dla przedsigbiorcéw m.in. z terenu gmin wiejskich i jednej miejsko-wiejskiej.

7 Np. projekt: ,,| ty mozesz byé przedsiebiorcg”, realizowany przez Stowarzyszenie Gmin Gornej Narwi
(wsparcie szkoleniowe, doradcze i grantowe dla 25 os6b pozostajgcych bez pracy chcacych zatozyé
dziatalnos¢ gospodarczg).

7' Ewaluacja RLKS w woj. Kujawsko-Pomorskim zwraca uwage, ze w LGD ,,...poziom refleksyjnosci i
zdolnosci do krytycznej oceny wtasnych dziatan bywa niski...”. Kwiecinska-Zdrenka M., Ewaluacja
instrumentu RLKS w ramach RPO WKP 2014-2020 w kontekscie doswiadczen perspektywy 2014-2020 i

wskazania zatozen wsparcia na lata 2021-2027.

72 Lepsze zarzgdzanie planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce.
OECD 2021. Str. 118 i dalej. Warto tu przytoczy¢ nastepujacy fragment raportu ewaluacyjnego, cyt.:
»...DOkumenty strategiczne na poziomie lokalnym stanowig w wielu przypadkach kalke, ktdrej tresc
przenoszona jest do wielu réznych samorzaddw w szczegdlnosci, gdy autorem strategii jest jeden podmiot.
Wyniki wywiaddw pokazuja, ze gminy posiadaja szereg dokumentdw strategicznych, planow dziatan,
plandw rozwoju, ktore tworzone sa jako obligatoryjne badZ fakultatywne materiaty. W Slad za
powstawaniem tychze dokumentdw nie idzie jednak czesto ich realizacja, wsparcie dla realizacji
punktowych dziatan jest silniejsze niz realizacja kompleksowych polityk rozwojowych...”. Wolanski M., i
inni Ewaluacja wsparcia obszardw strategicznej interwencji w latach 2014-2020., str. 100.
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niewatpliwie dotykajgce takze struktur LGD, czy mozliwos¢ zbyt stabego reprezentowania na
poziomie LGD tak waznych interesariuszy, jak np. przedsiebiorcy’®, wszystko to moze prowadzié
do skracania horyzontu oddziatywania LSR. Istnieje wiec ryzyko, ze RLKS stanie sie
instrumentem, ktéry wytworzy jedynie nowy typ beneficjenta (LGD),”* zamiast wykorzystywaé
lokalng aktywnos$¢ nie tylko na rzecz podnoszenia (wyréwnywania) standardéw zycia
codziennego, ale przede wszystkim rozwijania lokalnej gospodarki jako podstawy trwatego bytu
terenéw wiejskich Takze skomplikowana konstrukcja oraz niskie upodmiotowienie LGD
(nieréwnorzedne relacje z instytucjami zarzadzajgcymi) moze ogranicza¢ potencjat tego

instrumentu’®.

Wykres 50. Przeznaczenie srodkéw bedacych w dyspozycji LGD (instrument RLKS; mln zt)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Wsparcie $wietlic wiejskich i Srodowiskowych (inwestycje twarde) I 72,3
Rewitalizacja przestrzeni parkéw i placow N 63, 1
Wsparcie centréw integracji, centréw aktywnosci i doméw pomocy spot. |G 62,9
Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i animacji | 48,8
Wsparcie przygotowawcze i wdrazanie strategii | I 48,’]
Wsparcie sportu, rekreacjii wypoczynku |GGG 44,9
Inne nieokreslone GGG 41,3
Wsparcie instalacji OZE, oswietlenia i termomodernizacji | 30,8
Inwestycje w obiektach szkolnych i przedszkolnych [N 25
Wsparcie integracji spotecznej i zawodowej (projekty migkkie) 24,3
Przedsigbiorczos¢  EEEEG—— 20,8
Remont i renowacja zabytkéw i obiektow koscielnych | 1 8,7
Remonty budynkéw komunalnych | 17,4
Wsparcie wigczenia spotecznego [N 1 3,2
Projekty jest skierowany do przedszkolakéw i mtodziezy szkolnej | 9,8
Wsparcie domoéw kultury, bibliotek, poradni psychologicznych i pedagogicznych |l 4,3

Usuwanie azbestu | (,9

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MFiPR

73 Ciekawych danych w tym zakresie dostarcza ewaluacja RLKS w wojewddztwie podlaskim. W procesie
diagnozowania potrzeb na poziomie lokalnym zdecydowanie czesciej uczestniczyli przedstawiciele JST niz
przedsiebiorcow (JST uczestniczyto czterokrotnie czesciej niz przedsiebiorcy); wsréd beneficjentow
znajacych cele i zatozenia LSR zdecydowanie korzystniej adekwatnos¢ LSR oceniajg przedstawiciele JST
(52,3%) niz przedsigbiorcy (39,1%). Poréwnaj: Sniezek A., i inni ocena systemu wdrazania i wstepny pomiar
rezultatéw instrumentu RLKS w wojewddztwie podlaskim. Biatystok 2018. Str. 59 i dale;.

74 Warto zauwazyé, ze organizacja $wietlic wiejskich/$rodowiskowych tak intensywnie wspierana przez
LGD w okresie 2007-2013 byta takze wspierana ze srodkéw RPO (bez udziatu instrumentu terytorialnego).

5 Problemy tego typu sygnalizuje ewaluacja przeprowadzona w woj. Kujawsko-Pomorskim. Np.
reprezentatywnosc¢ LGD jest na poziomie rad, ale juz nie na poziomie zarzagdow, gdzie dominujg JST
narzucajac kierunek rozwoju; 1Z jako podmiot odpowiedzialny za finansowa strone stosuje rygorystyczna
weryfikacje decyzji LGD ograniczajac ich swobode i autonomie decyzji;
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6 WPLYW INTERWENCJI NA OBSZARY WIEJSKIE | TRWALOSC EFEKTOW

Pytanie badawcze 4 Jakiego rodzaju interwencje realizowane w ramach polityki spdjnosci miaty

najwiekszy wptyw na obszary wiejskie?

Pytanie badawcze 6. Jak trwate sg efekty interwencji realizowanych w ramach polityki spoéjnosci

na obszarach wiejskich? Co wptywa na ich trwatosSc¢?

Przeglad projektow dokonany w ramach studiéw przypadku pozwala na sformutowanie wnioskéw
co do wptywu interwencji na obszary wiejskie. Pojecie to rozumiemy jako funkcje zasiegu
oddziatywania na interesariuszy wystepujacych na obszarach wiejskich (ilos€ grup interesariuszy

korzystajgcych na dobrodziejstwach interwenc;ji) oraz ich trwatos¢.

Trwatos$¢ projektéw zostata oceniona w skali dwuelementowej (duza, mata). W przypadku oceny
zasiegu oddziatywania interwencji na obszary wiejskie dokonaliSmy wyrdznienia pieciu grup
interesariuszy - podmiotow mogacych by¢é bezposrednimi ,konsumentami” (uzytkownikami,
adresatami, beneficjentami) tych efektow (wytworzonych produktow, ustug, powstatej

infrastruktury, itd.). Wyréznione grupy interesariuszy to:

=  mieszkancy danej gminy rozumiani jako zbiér oséb mogacych czerpa¢ indywidualne
korzysci (np. z powstatej infrastruktury rekreacyjnej czy swietlicy wiejskiej),

= gospodarstwa domowe (postrzegane w sensie ekonomicznym jako podmioty
zarobkujace),

= przedsiebiorcy prywatni (indywidualni, spoétki kapitatowe),

= gminy (podmiot prawny),

= gminy jako pewna przestrzen (wyrézniony obszar), mogaca charakteryzowac sie wigksza
lub mniejszg atrakcyjnosci dla oséb z zewnatrz (np. turystéw) oraz spoteczenstwo

(rozumiane en bloc).

Przyporzadkowanie efektéw interwencji (wg rodzajow projektéw) do wyrdznionych kategorii

»konsumentéw” przedstawia Tabela 43.

Zasieg oddziatywania poszczegolnych typow projektéw na interesariuszy obszardw wiejskich byt
zréznicowany. Mozna tu wyrézni¢ trzy grupy projektow. Najszerszy zasieg miaty projekty
infrastrukturalne dotyczace duzej i matej infrastruktury turystycznej (pozycja 8 w Tabela 43). Na
tego typu projektach korzystali praktycznie wszyscy lokalni interesariusze. Intensyfikacja ruchu
turystycznego — bedaca efektem interwencji w ramach polityki spojnosci - przektada sie na

korzysci (wzrost przychodéw) po stronie lokalnych przedsiebiorcéw (zakwaterowanie,
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gastronomia, handel), co z kolei zapewniato gospodarstwom domowym (pracownikow tych
przedsiebiorstw) mozliwos¢ zarobkowania (zapewnienie utrzymania), a po stronie gmin
przektadato sie na wieksze lub stabilne wptywy podatkowe. Z infrastruktury tej mogli
indywidualnie korzysta¢ takze stali mieszkancy, nie tylko dla celéw rekreacyjnych, ale np. w
przypadku niektdérych odcinkdéw tras rowerowych do komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;.
»,Beneficientem” byta rowniez gmina jako przestrzen zyskujgca na atrakcyjnosci z punktu

widzenia zewnetrznego obserwatora (np. przyjezdnego turysty).

Duzy zasieg oddziatywania na obszary wiejskie miaty tez praktycznie wszystkie projekty
dotyczace przedsiebiorczosci, zarobwno te o charakterze inwestycyjnym (wymiana maszyn,
urzadzen), jak i inwestycje ,,miekkie” typu umiedzynarodowienie czy opracowanie strategii
wzorniczej. Wszystkie tego typu projekty wzmacniaty konkurencyjnosc poprzez oddziatywanie na
wzrost zdolnosci do generowania przychoddéw (np. unowoczesnienie parku maszynowego) lub
zmniejszenie kosztochtonnosci produkcji (modernizacja energetyczna). Korzysci z tych projektéw
bezposrednio odnosili wiec przedsiebiorcy (rozwdj firm), gospodarstwa domowe pracownikéw

tych firm zapewniaty sobie mozliwos¢ zarobkowania, a gminy wptywy podatkowe.

Mniejszy zasieg oddziatywania na interesariuszy obszarow wiejskich miaty pozostate projekty,
takie, jak rozwdj instytucji kultury, infrastruktura komunalna czy rewitalizacja przestrzeni.
Projekty te miaty najmniejszy zasieg biorgc pod uwage pie¢ wyrdznionych grup interesariuszy (co

nie oznacza, ze byty one zbedne lub mato uzyteczne).

Najstabiej pod wzgledem zasiegu oddziatywania wypadajg projekty dotyczgce ochrony
srodowiska, ktore polegaty na opracowaniu plandéw ochrony lub realizacji programow
ochronnych, renowacja lokalnych zabytkdéw, rewitalizacja przestrzeni publicznej czy
modernizacja lokalnej infrastruktury. Tu kluczowym beneficjentem byli mieszkancy konkretnego
obszaru (sotectwa, gminy) lub spoteczenstwo jako zbiorowos¢ (w przypadku np. planéw ochrony
parkow narodowych czy krajobrazowych), a nie konkretna gmina i jej mieszkancy. Nawet jesli
projekty te dotyczyty przestrzeni o niezwyktych walorach przyrodniczych stanowigcej atrakcje
turystyczng trudno wskazac, aby realizacja takiego projektu oznaczata znaczny wzrost tej

atrakcyjnosci (np. z punktu widzenia intereséw lokalnej przedsiebiorczosci).

Praktycznie wszystkie wyréznione rodzaje projektéw mozna ocenié jako charakteryzujgce sie
wysokg trwatoscia, przy czym nalezy tu wskaza¢ na dwie sktadowe tej trwatosci. Po pierwsze
trwatos¢ wynika z faktu, ze w wiekszosci wyniki projektdw powigzane sg z wytworzeniem
okreslonego dobra trwatego lub podniesieniem sprawnosci i wartosci dobra juz istniejacego

(zakup maszyny, urzadzenia, wyposazenie laboratorium B+R, uzbrojenie terenu strefy aktywnosci
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gospodarczej, budowa sieci kanalizacyjnej, rozbudowa wysypiska, remont zabytkowego zespotu
patacowo-parkowego). W tym aspekcie nie ma ryzyka, ze Srodki polityki spojnosci zostaty
skonsumowane, a efekty nie powstaty w ogdle lub ulegty szybkiej degradacji i zanikowi.
Stosunkowo trudno oceni¢ trwatos¢ projektdéw podnoszgcych umiejetnosci i kompetencje
mieszkancow obszaréw wiejskich. Ich efekty sg zindywidualizowane (przypisane do osoby) i w
tym sensie trwate, co jednak nie oznacza, ze sg uzyteczne (umozliwiajg osiggniecie zaktadanego

celu - uzyskanie zatrudnienia).

Po drugie nalezy jednak wskaza¢, ze efekty niektorych projektéw poddane sa ryzyku rynkowemu,
co oznacza brak pewnosci, ze beda one trwate w sensie uzytkowane i wykorzystywane stale
(zaréwno w okresie trwatosci jak i po nim). Tego typu ryzyko dotyczy projektow realizowanych
przez przedsiebiorcéw i ma charakter obiektywny, w duzej mierze niezalezny od charakteru
projektu i beneficjenta. Wspomniany wczesniej problem zarzadzania post-inwestycyjnego
infrastrukturg turystyczna, stanowiacg ponadlokalny produkt turystyczny, jest takze elementem

ryzyka biznesowego ostabiajgcego trwatosc¢ projektu.

Ocena oddziatywania polityki spdjnosci na obszary wiejskie przez pryzmat przede wszystkim
zasiegu oddziatywania efektéw projektéw i ich trwatosci wyraznie wskazuje, ze najwiekszy
korzystny wptyw maja projekty budujgce trwate podstawy rozwoju bazujace na czynnikach
endogenicznych, ktdrymi moga by¢ zaréwno walory srodowiska naturalnego, jak i korzystna
lokalizacja wzgledem osrodka miejskiego czy kanatdw komunikacyjnych. W przypadku tego typu
projektéw ilos¢ grup interesariuszy odnoszacych korzysci jest najwieksza. Nie oznacza to jednak,
ze pozostate grupy projektdw, zasadniczo zorientowanych na podnoszenie standarddw zycia
codziennego na obszarach wiejskich, nie majg wptywu lub sg mato uzyteczne. Proporcja
pomiedzy tymi grupami projektéw (i naktadami na nie kierowanymi) powinna wynika¢ z oceny
sytuacji na danym terenie, a ta z kolei moze by¢ uzalezniona od rodzaju obszaru wiejskiego. Na
obszarach pozaaglomeracyjnych wiekszg wartos¢ dodang moga miec¢ projekty budujace trwate
podstawy rozwoju gospodarczego (i one powinny by¢ preferowane), podczas gdy na terenach
aglomeracyjnych, gdzie czynnikiem zapewniajgcym rozwdj moze by¢ bliskos¢ osrodka
miejskiego (efekty sgsiedztwa), wieksza uzytecznos¢ moga miec projekty podnoszace standard

zycia codziennego.
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Tabela 43. Skala korzysci i trwatos¢. Ocena zasiegu oddziatywania projektéw realizowanych przy wsparciu ze srodkéw PS oraz ich trwatosci

Kto odnosi korzyéci?

a
> § 0 § 7 w ] N g
c = N =
Obszar tematyczny Rodzaj / typ projektu ~§ § g g -_g i© .g‘ E & &
Uwaga 5 3220 o 5 279 § 8
u o E el (7] (] g (1] ; 2]
S 2829 2 £ s o 8 9
= o S N £ £ o N o
o S o o < 'g 1%
1 Przedsiebiorczosé Wsparcie dotacyjne dla MSP wysoka Ryzyko rynkowe X X X
(inwestycje w maszyny, urzadzenia) (utraty trwatosci)
Projekty B+R (wdrozenia, Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
infrastruktura B+R przedsiebiorstw) (utraty trwatosci)
Internacjonalizacja, strategie Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
wzornicze (utraty trwatosci)
Modernizacja energetyczna MSP (np. Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
instalacje OZE) (utraty trwatosci)
OZE - projekty inwestycyjne (famy Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
fotowoltaiczne (utraty trwatosci)
Infrastruktura inwestycyjna  (strefy Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
aktywnosci, inkubatory) (utraty trwatosci)
Projekty grantowe (RLKS) Wysoka Ryzyko rynkowe X X X
(utraty trwatosci)
Dziedzictwo Duza i mata infrastruktura turystyczna Wysoka Ryzyko rynkowe X X X X X
przyrodnicze, kulturowe (zapewnienie
(ponadlo.kalne trasy rowerowe, tereny utrzymania)
rekreacyjne)




ZPTAYL
Raport koncowy dECONOI\Sl:I)CRS

Trwatosé Kto odnosi korzysci?

)
Rodzaj / typ projektu 5 2 3z 9 5 1o £ 8 & e
tematyczny X o g E o 8, 5 -] g e
o 8 o © 3 g ¥ 35 @ &
= (RER = Eo|2E N 3
(O) o (O) £ (7]
9 Dziedzictwo Renowacja  zabytkéw  (np. Wysoka - X X
przyrodnicze, | remonty kosciotow,
kulturowe zabytkowych budynkdéw)
10 Rozwdj instytuciji kultury Wysoka - X X
11 Ochrona Infrastruktura komunalna (np. Wysoka - X X
Srodowiska sieci kanalizacyjne,
sktadowiska odpaddéw,
oczyszczalnie $ciekow)
12 Projekty typu: programy Wysoka - X
ochrony gatunkowej, plany
ochrony parkéw narodowych
13 Wzrost Programy szkoleniowe (np. bon Wysoka - X X
umiejetnosci na szkolenie)
i kompetencji
14 RLKS Infrastruktura spoteczna Wysoka X
(Swietlice wiejskie,
Srodowiskowe)
15 Rewitalizacja przestrzeni Wysoka X X
publicznej
16 Obiekty sportowe Wysoka X X
17 Instalacje OZE (obiekty gminne) Wysoka X X
18 Infrastruktura szkolna i Wysoka X X
przedszkola
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7 POLITYKA SPOJNOSCI A LOGIKA INTERWENCII

Pytanie badawcze 5: Czy cele i dziatania na rzecz obszardw wiejskich realizowane w ramach
polityki spéjnosci, a takze sposob ich realizacji zostaty sformutowane w sposob komplementarny
zaréwno wewnetrznie (w ramach programow PS), jak rowniez zewnetrznie, tzn. w odniesieniu do
np. Wspdlnej Polityki Rolnej w poszczegdlnych okresach programowania (2014-2020 i 2021-
2027)? Czy przyjete rozwigzania i zatozenia umozliwiaty prowadzenie spdjnej polityki rozwojowej
zaréwno na poziomie kraju, jak i w poszczegélnych regionach? Czy taka spdjna polityka byta

rzeczywiscie prowadzona?

7.1.1 PERSPEKTYWA 2014-2020

W okresie 2014 — 2020 gtéwny cel polityki spojnosci pozostat niezmieniony w stosunku do
poprzedniej perspektywy i dotyczyt zmniejszenia réznic w rozwoju krajow i regiondéw. Srodki
finansowe pochodzgce z Europejskiego Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci zostaty zainwestowane w zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, w
podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji. Wsparcie rozwoju regionalnego w okresie
2014-2020 zostato wsparte poprzez dotgczenie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Szczegétowy
zakres kierunkéw wsparcia i koordynacji funduszy wskazuje Umowa Partnerstwa’®, ktéra obok PS

obejmuje Wspdlna Polityke Rolng i Wspélng Polityke Rybotéwstwa.

Na poziomie operacyjnym cele szczegdotowe PS zostaty zapisane w postaci 11 celow

tematycznych:

= 01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

= 02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych
i komunikacyjnych;

= 03 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw (MSP);

= 04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

= (05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania

ryzykiem;

76 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, 2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.
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= (06 Zachowanie i ochrona sSrodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami;

= 07 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

= 08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw;

= 09 Promowanie wtgczenia spotecznego oraz walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacja;

= 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie;

= 11 Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych

stron oraz sprawnos$ci administracji publicznej”.

W ramach Umowy Partnerstwa zidentyfikowano szereg obszaréw tematycznych zwigzanych z
problemami dotyczgacymi obszardw wiejskich. Obszary te zostaty nastepnie uwzglednione w
konkretnych Celach Tematycznych, ktérych realizacja miata prowadzié do rozwigzania
zidentyfikowanych problemow. Zgodnie z zapisami UP realizacja CT 2 na obszarach wiejskich
powinna byta zmierza¢ do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego, gdyz tam wtasnie zgodnie z
diagnoza zidentyfikowano obszary wykluczenia cyfrowego. Wsparcie obszarow wiejskich zostato
takze wskazane w CT 5, gdzie zidentyfikowano problem zapobieganiu katastrofom naturalnym na
obszarach wiejskich, ale takze CT 9 w zakresie problemu degradacji obszarow wiejskich, gdzie
przewidziano plany rewitalizacji i podnoszenie potencjatu obszaréw wiejskich. W ramach CT 8
polityka spéjnosci powinna byta m.in. przyczynia¢ sie do zmniejszenia bezrobocia na obszarach
wiejskich poprzez reorientacje zawodowa rodzin rolniczych, w tym poprzez wsparcie zatrudnienia
mtodych oraz tworzenia mikroprzedsiebiorstw’®. Z kolei w ramach CT 10 UP zwrécono uwage na
wsparcie wczesnej edukacji dzieci oraz upowszechnienie edukacji przedszkolnej na obszarach
wiejskich ”°.

W analizowanej perspektywie do polityki spdjnosci wprowadzono nowy instrument
wzmachniajgcy aktywnos¢ lokalnych spotecznosci — RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos€), ktéry jest kontynuacja dziatania LEADER finansowanego we wczesniejszej

perspektywie zEFRROW. W ramach perspektywy 2014-2020 RLKS zostat wprowadzony w dwéch

77JW

78 Zostato to wzmocnione poprzez uwzglednienie wskaznika wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich
250,3% do 54,3%.

79 Ewaluacja ex ante UP https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-

ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/ewaluacja-ex-ante-projektu-umowy-partnerstwa-2014-2020/
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programach regionalnych, tj. wojewddztwa podlaskiego i kujawsko-pomorskiego. Zatozono, ze
gtownym obszarem wsparcia RLKS bedzie CT 9 (priorytety inwestycyjne dotyczace RLKS zwigzane
sgz CT9), a gtdwna zaletg instrumentu jest mozliwosé taczenia srodkdw pochodzacych zréznych

funduszy®.

Z kolei pod wzgledem terytorialnym dedykowane wsparcie obszaréw wiejskich odbywa sie

poprzez Obszary Strategicznej Interwenciji, tj.:

= obszarywiejskie rozwijajace sie w oparciu o endogeniczne potencjaty (szczegétowo s. 222
UP),
= obszary zagrozone trwatg marginalizacja (755 gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg, w

tym gtédwnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie).

Rozwdj obszardw wiejskich w oparciu o wykorzystanie potencjatu endogenicznego planowano
realizowac poprzez rozwoj przedsiebiorczosci i lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego (CT 3),
zmiane profilu zawodowego rolnikéw na pozarolniczg oraz dziatania rewitalizacyjne nastawione
nainfrastrukture i spoteczenstwo (CT2,CT4,CT7,CT8,CT9iCT 10), atakze wsparcie w zakresie
rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, przeciwpowodziowe;j i retencyjnej (CT5i CT6)®.Z
kolei w przypadku interwencji na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg zatozono
wsparcie dotyczgce lokalnej przedsiebiorczosci (CT 8, CT 9 i CT 3), wsparcie lokalnej
administracji (CT 11), aktywizacja spotecznosci lokalnych i wsparcie zasobéw ludzkich na
obszarach zagrozonych trwata marginalizacjg (CT 8, CT 9i CT 10) oraz poprawe dostepu do ustug
publicznych (CT2,CT4,CT6iCT9) %

Gtéwnym, a jednoczesnie komplementarnym zrédtem w stosunku do PS w zakresie finansowania
obszaréw wiejskich, byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowany w ramach EFROW i
srodkow krajowych. W okresie 2014-2020 w ramach Programu przeznaczono ponad 8,7 mld EUR
srodkéw EFROW i 4,9 mld EUR wktadu krajowego (tgcznie okoto 59 mld zt) na wsparcie obszarow
wiejskich. Dodatkowe finansowanie (mozliwe do wydatkowania w okresie przejsciowym 2021-
2022 r.) wyniosto 4,6 mld EUR, tj. 19,8 mld zt (2,3 w ramach EFROW, 1,3 srodkéw krajowych i
prawie 1 mld z Europejskiego Instrumentu Odbudowy). W ramach PROW wspierano wigkszos¢

celéw wskazanych w UP (jako Cele Tematyczne) (za wyjatkiem celéw 2, 7 i 11), a szczegblny

8 W ramach EFRROW, RLKS bedzie wdrazany w PROW 2014-2020, w zakresie EFMR w PO RYBY 2014-2020,
natomiast w zakresie EFS i EFRR, w zaleznosci od decyzji samorzadu wojewddztwa, w ramach RPO. UP s.
225

8 W UP: Daje to tgczng kwote wsparcia obszarow wiejskich srodkami polityki spdjnosci szacowang na
poziomie 5,2 mld euro.

82 UP nie oszacowata w tym przypadku kwot przewidzianych na interwencje.
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nacisk zostat potozony na rozwdj przedsiebiorczosci ukierunkowanej na dziatalnos¢ pozarolniczg
(w tym do zwiekszenia innowacyjnosci na obszarach wiejskich oraz wzmocnienia powigzan
pomiedzy rolnictwem i lesnictwem, przetwdérstwem rolno-spozywczym a badaniamiiinnowacjg),
ale takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (CT 9) czy edukacje, w tym w zakresie

prowadzenia dziatalnosci rolniczej (CT 10).
7.1.1.1 Whnioski z perspektywy 2014-2020

Wymiar terytorialny w ramach PS w odniesieniu do obszaréw wiejskich zostat wskazany w sposéb
bardzo ogolny (Tabela 44). W wiekszosci przypadkoéw wskazywano na indykatywng kwote
bazujaca na szacunkach, ktéra miata zostaé skierowana na obszary wiejskie (POIiS, POWER,
czesciowo POPC i czes$ciowo POPW czy szereg RPO)®. W niektérych przypadkach, pomimo
faktu, iz dziatanie miato rozwigzywac¢ problemy obszaréw wiejskich, warunki dostepowe
umozliwiajg udziat beneficjentéw z innych obszaréw lub przyznajg symboliczng dodatkowa
punktacje, ktéra nie ma wptywu rozstrzygajacego (np. punktacja dla beneficjentéw z OSI w
ramach RPO). Tylko w kilku przypadkach wskazano na dedykowane obszarom wiejskim
programy, np. wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia w gminach, ktérych rozwdj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000 w RPOPD, Wsparcie gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
gdzie mozliwos¢ realizacji projektow ograniczono wytacznie w aglomeracjach ponizej 10 tys.
RLM, co pozwala zatozyé, ze dziatanie bedzie realizowane wytacznie na obszarach wiejskich
(RPOMP), rewitalizacja infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w RPOLD, czy wsparcie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej i odnowa obszarow wiejskich. W przypadku RPO preferencje
punktowe (najczesciej o marginalnym znaczeniu dla wyniku konkursu) przyznawano dla OSI, co
w odniesieniu do obszaréow wiejskich dotyczyto gmin zagrozonych trwata marginalizacja.
Niemniej jednak, gminy ZTM to 30% gmin w Polsce (gdzie 74% z nich to gminy wiejskie a 24% to
gminy miejsko-wiejskie), tym samym ciezko jest tutaj mowic¢ o selektywnosci wparcia. Rdwniez
wsparcie, jakie zostato udzielone na ten rodzaj OSlI, to 9% catego wktadu UE w ramach PS, co
wskazuje na dysproporcje w zakresie ilosci gmin ZTM w stosunku do wszystkich gmin w Polsce.
Dedykowanym instrumentem terytorialnym, ktéry miat wspiera¢ obszary wiejskie, miat sta¢ sie
RLKS, ale zostat wdrozony zaledwie w dwdch wojewddztwach. W przypadku wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego funkcjonuja takze LGD miejskie - wdrazajace tylko EFS, a w przypadku

8 Dla wszystkich programéw operacyjnych o charakterze centralnym i wiekszoéci RPO kwota szacowana
w SZOOP byta znacznie nizsza niz faktycznie wydatkowana. Biorgc pod uwage wartos¢ projektow
faktycznie zrealizowanych w gminach wiejskich (na podstawie SL2014) jedynie w wojewddztwie kujawsko-

pomorskim i podkarpackim wartosci osiggniete w stosunku do zaktadanych sg nizsze.
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woj. Podlaskiego wskazano jedynie, ze zgodnie z przyjetymi w RPO zasadami beda to gtéwnie

dziatania na obszarze wiejskim.

Wiekszos¢ problemow wskazanych w UP zostata odpowiednio zaadresowana w poszczegdélnych
programach operacyjnych wraz z odpowiednig alokacjg. Rzeczywista wartos¢ wsparcia UE z
programoéw PS (na podstawie SL2014) byta wyzsza niz ta planowana w SZOOP pomimo braku
specjalnych preferencji dla projektéw z obszaréw wiejskich. Obszary interwencji w ramach
poszczegolnych programéw byty spdjne z problematyka wskazang w UP. Niemniej jednak
specyficzne instrumenty, ktdre mogtyby rozwigza¢ problemy zidentyfikowane w regionie (np.

RLKS) byty stosowane tylko w dwéch wojewdédztwach.

Tabela 44. Logika interwencji — wybrane przyktadu probleméw i dziata w programach

operacyjnych

Problem Cel Dziatania Preferencje Efekt

zidentyfikowany w tematyczny

PS
Dostep do | CT2 POPC Obszary, 780 Wzrost dostepu do szerokopasmowego internetu
infrastruktury (1.1) gdzie brak o wysokich przepustowosciach.
teleinformatycznej infrastruktury
i problem POPC Szacowana 20 Wzrost kompetencji cyfrowych
szybkosci  tacza (3.1) alokacja
internetowych
Niska CT3 POPW Dodatkowa 30 Tworzenie produktéw bazujacych na potencjale
konkurencyjnosé (1.3.2) punktacja makroregionu
przedsiebiorstw RPOPD Dedykowane 16 Wspieranie przedsigbiorczosci i zatrudnienia w
na terenach dziatanie gminach, ktérych rozwdéj uwarunkowany jest
wiejskich siecig Natura 2000
Niska dostepnosé¢ | CT6 czes$ciowo | Szacowana - Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
oczyszczalni POIIS alokacja klimatu
Sciekéw RPOLD Premia 15 Wsparcie gospodarki wodno-kanalizacyjnej

obszary

wiejskie

RPOMP Dedykowane | 75 Wsparcie gospodarki wodno-kanalizacyjnej

obszary

wiejskie
Niska jakos¢ sieci | CT7 POIIS Szacowana 400 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
energetycznej alokacja pochodzacej ze zrédet odnawialnych
Niska dostepnosé¢ | CT7 POPW 2.2 | Szacowana 40 Wsparcie infrastruktury drogowe;j
komunikacyjna alokacja

POPW 3.1 Szacowana 90 Wsparcie infrastruktury kolejowej

alokacja
Niepetne CT8iCT9 POWER Szacowana 500 Wsparcie rynku pracy
wykorzystanie alokacja
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Problem

zidentyfikowany w

PS

Cel

tematyczny

Dziatania

Preferencje

wyksztatcenia

ogolnego  wsrod

os6b dorostych

obszaréw

wiejskich

zasobow rynku RPOLD Premia dla | 6 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29 roku
pracy obszaréw zycia
wiejskich

RPODS Premia dla | 24 Poprawa sytuacji oséb bezrobotnych
obszaréw
wiejskich

RPOPD Dedykowane 1 Outplacement/przekwalifikowanie rolnikéw
dziatanie

Wtaczenie CT9 RPODS Premia dla 21 Aktywna integracja os6b zagrozonych ubdéstwem i
spoteczne obszaréw wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe i
wiejskich wzmochienie ich zdolnosci do zatrudnienia oraz
zatrudnienia.

RPOLD Premia dla 1 Aktywna integracja os6b zagrozonych ubdstwem
obszaréw lub wykluczeniem spotecznym oraz aktywizacja
wiejskich spotecznozawodowa 0s6b zagrozonych

ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
Rewitalizacja CT9 RPOLU Dedykowane | 30 Rewitalizacja obszaréw wiejskich
obszarow dziatanie
wiejskich RPOMP Dedykowane | 50 Odnowa obszaréw wiejskich
dziatanie
RPOSW Dedykowane 11 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych -
dziatanie wsparcie dziatan wynikajacych z Lokalnych
Strategii Rozwoju obejmujacych obszary wiejskie i
rybackie
Niski dostep do | CT10 RPOLU Dedykowane | 2 Wsparcie infrastruktury przedszkolnej
placowek dziatanie
przedszkolnych
Niski poziom | CT10 RPODS Premia dla | 31 Wsparcie szkolenia dla dorostych

Zrédto: Taylor Economics na podstawie PS i SZOOP PO i RPO
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7.1.2 PERSPEKTYWA 2021-2027

Pytanie badawcze 7. Czy wsparcie obszardw wiejskich na okres 2021-2027 w ramach Umowy

Partnerstwa zostato trafnie i kompleksowo zaadresowane?

Umowa partnerstwa na okres 2021-2027 przewiduje realizacje 6 szczegotowych celow polityki
spoéjnosci:
1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa
Lepiej potaczona Europa
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

Europa blizej obywateli

@ g A~ W DN

tagodzenie skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

W ramach UP okreslono nastepujgce fundusze, ktére beda realizowaty tg polityke: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Z kolei wspdélna polityka
rybotéwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Realizacje celéw
przewidziano przy wykorzystaniu programow o zasiegu krajowym (Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko, Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy,
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowa,
Fundusze Europejskie dla Rybactwa oraz Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich) oraz 16
programow regionalnych i program o charakterze miedzynarodowymi Programy Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. W ramach realizowanych programow przewidziano instrumenty

terytorialne:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) - wsparcie miejskich obszaréw
funkcjonalnych: miast bedgcych stolicami wojewddztw oraz od perspektywy 2021-2027
réowniez miast srednich, w tym tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére zostaty
okreslone jako OSI®*. Zatozeniem instrumentu jest realizacja zintegrowanych projektéw,

ktére beda przyczynia¢ sie do rozwigzywania wspoélnych problemoéw i zaspakajania

8 |nstrument bedzie wdrazany w 95 miejskich obszarach funkcjonalnych.
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potrzeb obszaru objetego ZIT. Do realizacji instrumentu niezbedne jest przygotowanie
strategii rozwoju ponadlokalnego i strategii ZIT.

o Inny Instrument Terytorialny (lIT) - nowy instrument wprowadzony do systemu polityki
spojnosci UE w okresie 2021-2027. Jest to najbardziej elastyczny z instrumentow
terytorialnych, ktéry wdrazany jest w partnerstwach JST w obszarach funkcjonalnych (w
tym w miejskich obszarach funkcjonalnych), dla ktérych nie wskazano instrumentu ZIT
oraz w przypadku pojedynczych gmin w obszarze rewitalizacji. W programach
regionalnych wskazano 16 partnerstw JST wdrazajacych lIT w obszarach funkcjonalnych
w oparciu o strategie IIT. Instrument realizowany w pieciu wojewddztwach (dolnoslaskie,
matopolskie, mazowieckie, opolskie i zachodniopomorskie) 2.

e Rozwoéj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$é¢ (RLKS) - instrument skierowany dla
Lokalnych Grup Dziatania (ztozonych z przedstawicieli sektora publicznego, prywatnego i
spotecznego) na realizacje przygotowanych Lokalnych Strategii Rozwoju. W obecnej

perspektywie na jego wtaczenie do programu regionalnego zdecydowato sie 10 regionow.

Gtéwnym programem wsparcia obszardw wiejskich pozostaje Wspdlna Polityka Rolna i
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. £aczna kwota dedykowanego
wsparcia przypadajgca na obszary wiejskie szacowana w ramach UP to 10 mld EUR. Realizacja
tego wsparcia bedzie odbywac¢ sie poprzez dziatania dedykowane w programach krajowych i
regionalnych, skierowanych do obszarow strategicznej interwencji (w tym do gmin zagrozonych
trwatg marginalizacja). Z kolei instrumenty terytorialne, tj. IIT i RLKS ukierunkowane sg w ramach
programow regionalnych na realizacje CT 5 w zakresie identyfikacji specyficznych lokalnych
problemoéw i realizacji przygotowanych wspoélnych strategii. Wsparcie dla obszarow wiejskich
przewidziano w takich obszarach, jak infrastruktura spoteczna, telekomunikacyjna, ochrony
zdrowia i ochrony srodowiska (np. gospodarka odpadami czy ochronaréznorodnosci biologicznej
i klimatu w sektorach innych niz rolnictwo), ale takze wsparcie przedsiebiorczosci, lub
dedykowanej, np. w zakresie przetwdrstwa zywnosci, prac badawczo rozwojowych w zakresie
rolnictwa, rozwodj kompetencji niezbednych do rozwoju na pozarolniczym rynku pracy, projekty

dotyczgce: wtgczania spotecznego, deinstytucjonalizacji czy rewitalizacji.

Rowniez w ramach KPO przewidziano dziatania dedykowane obszarom wiejskim, gdzie taczna
kwota bedaca w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi to okoto 8,9 mld zt. Wsparcie
zaplanowano na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i

spozywczych, inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego (wspodlnie z MEN), inwestycje w

8 Sprawozdanie z realizacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 w latach 2022-2023, MFiPR, sierpien
2024.
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zréwnowazong gospodarke wodno-sciekowg oraz w zwigekszanie potencjatu zrownowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Dodatkowo, rozwdj obszaréw wiejskich beda
wspieraé rowniez dotacje i pozyczki kierowane z innych instytucji do podmiotéw zlokalizowanych
w gminach wiejskich, np. dla mikroprzedsiebiorstw i MSP z sektoréw HoReCa, turystyka, kultura

na modernizacje ich dziatalnosci.

W ramach UP 2021-2027 zidentyfikowano kilka kluczowych probleméw dotyczacych obszaréw
wiejskich w Polsce. Problemem o charakterze infrastrukturalnym jest utrudniony dostep do ustug
transportu publicznego, co wptywa na mobilnos¢ mieszkancow iich dostep do ustug oraz rynkéw
pracy. Kolejnym problemem o charakterze infrastrukturalnym jest dostep do infrastruktury
tacznosci cyfrowej, co utrudnia rozwoj cyfrowy i dostep do nowoczesnych ustug, w tym ustug e-

administracji.

Zréznicowanie terytorialne w dostepie do ustug spotecznych jest znaczace, co szczegolnie dotyka
kobiet na obszarach wiejskich, ograniczajgc ich dostep do opieki nad dzie¢mi oraz do ustug
opiekunczych i asystenckich. Na obszarach wiejskich wskaznik upowszechnienia edukac;ji
przedszkolnejjest znacznie nizszy niz w miastach, co wptywa na nieréwnos$¢ szans edukacyjnych
dzieci. Zauwazalny jest takze niski udziat dzieci mtodszych, zwtaszcza 3-latkéw w edukac;ji
przedszkolnej. Efektem takiego stanu rzeczy jest m.in. wysoka réznica w poziomie zatrudnienia
kobietimezczyzn, atym samym niezbedne sg dalsze dziatania zwiekszajgce udziat kobiet w rynku
pracy. Problemy demograficzne obejmujg depopulacje i starzenie sie ludnosci, co prowadzi do
zmniejszenia liczby osd6b w wieku produkcyjnym i zwiekszenia liczby oséb starszych
wymagajacych opieki. Z kolei dostep do opieki zdrowotnej jest utrudniony, szczegdlnie dla
seniorow oraz oséb z niepetnosprawnosciami, co prowadzi do nieréwnosci w dostepie do
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej. W celu skrécenia czasu oczekiwania i tym
samym poprawy dostepnosci opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich niezbedny jest wzrost
inwestycji w infrastrukture i sprzet, rozwdj nowoczesnych ustug medycznych (takich jak
telemedycyna, telerehabilitacja czy teleopieka senioréw) oraz wzrost liczby personelu

zatrudnionego w stuzbie zdrowia.

W konsekwencji zidentyfikowanych problemdéw spotecznych i réznic w dostepie do infrastruktury
transportowej i informatycznej obszary wiejskie charakteryzujg sie niskg przedsiebiorczoscig i
bezrobociem (niewielka liczba rejestracji nowych firm i ukryte bezrobocie). Istotna jest w tym

zakresie aktywizacja zawodowa osob dtugotrwale bezrobotnych czy tez oséb wykluczonych.

Problemami, na ktore zwraca uwage UP, sa dostepnos¢ i jakos¢ zasobow wodnych. Sytuacja ta

jest zwigzana z nieodpowiednim oczyszczaniem $ciekdw komunalnych i przemystowych.
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Rowniez zmiany klimatyczne i ich negatywne skutki, takie jak powodzie, susze i intensywne
opady, szczegdlnie dotykajg obszaréw wiejskich. W tym aspekcie istotne sg dziatania
ukierunkowane na poprawe retencji wody na obszarach wiejskich. Na obszarach wiejskich
zidentyfikowano takze wysoki poziom ubdstwa energetycznego, ktéry wynika z niskiej
efektywnosci energetycznej budynkéw oraz przestarzatych zrédet ogrzewania. W tym kontekscie
wazne jest wykorzystywanie ZzZrédet o najnizszej emisyjnosci, tak, aby wypetni¢ cel

wyeliminowania wegla w zakresie ogrzewania do 2040 r. (do 2030 r. na obszarach miejskich).
7.1.2.1 Whnioski z planowania perspektywy 2021-2027

Podobnie jak w okresie 2014-2020, tak w biezgcej perspektywie programy w matym stopniu
wskazujg na dziatania dedykowane jedynie na obszary wiejskie. Programy o charakterze
centralnym (FENG, FERS, FENIKS, FERC czy FEPW) praktycznie nie adresujg dziatan
dedykowanych obszarom wiejskim. W przypadku programéw regionalnych widoczne jest
wykorzystanie instrumentu RLKS (10 regionéw) oraz nowego instrumentu lIT. W wiekszosci
wojewddztw do finansowania RLKS wykorzystano jedynie EFS+ (w ramach PS), co powoduje, ze

wsparciem objeto projekty o charakterze miekkim.

Niemniej jednak wsréd poszczegdlnych programow regionalnych, podobnie jak w poprzedniej
perspektywie, wiekszos¢ dziatan wskazuje jedynie na premiowanie projektéw z obszaréw
wiejskich (w postaci dodatkowej punktacji). W przypadku dziatan ukierunkowanych na
rewitalizacje obszaréw wiejskich, dziatan spotecznych (aktywizacja spoteczno-zawodowa,
przeciwdziatanie dyskryminacji, poprawa w dostepie do ustug spotecznych w tym wsparcie LGD
w ramach RLKS) czy wsparcie edukacji na obszarach wiejskich (gtéwnie w zakresie wsparcia
pozaszkolnego dla dzieci) widoczne sa dziatania, ktore sg dedykowane tylko obszarom wiejskim.
Rzadziej identyfikowano dziatania zwigzane ze wsparciem rynku pracy na obszarach wiejskich,
poprawa sytuacji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej (FELB) czy ochrong dziedzictwa

naturalnego, bezpieczenstwem i rozwojem zréwnowazonej turystyki (FELU).

Odnoszac tematyke dedykowanych dziatan w ramach programéw ukierunkowanych na obszary
wiejskie do zdiagnozowanych probleméw w ramach UP nalezy stwierdzi¢, ze czes$¢ z nich nie
zostanie rozwigzana. Problem ten bedzie dotyczyt gtdwnie poprawy sytuacji w sektorze zdrowia,
gdzie wprawdzie szereg dziatan w ramach programow regionalnych jest kierowanych ,w
szczegoblnosci” na obszary ze stabym dostepem do stuzby zdrowia, to jednak bez znacznej
preferencji terytorialnej finansowanie moze trafiaé nadal do obszaréw lepiej rozwinietych.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku aktywizacji zawodowej osob dtugotrwale

bezrobotnych i wykluczonych na terenach wiejskich, ale takze oferty edukacyjnej skierowanej do
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0s6b dorostych. Réwniez w zakresie wzrostu przedsiebiorczosci czy wsparcia rozwoju rolnictwa
zauwazalny jest brak programoéw skierowanych na rozwoj przedsiebiorczosci zwigzanej z
endogenicznym potencjatem obszaréw wiejskich czy nowoczesnego rolnictwa (wsparcia

innowacyjnosci w sektorze, w tym wykorzystania nowoczesnych technologii — Rolnictwo 4.0).
7.1.2.2 Wptyw KPO na obszary wiejskie

Pomimo stosunkowo duzej skali interwencji zaplanowanej w oparciu o srodki KPO, jej wptyw na
tereny wiejskie (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie) moze by¢ niewielki i skoncentrowany na

stosunkowo waskiej grupie zagadnien.

W ramach komponentu dotacyjnego KPO dostepna jest kwota ok 108,3 mld zt, ktérg uzupetnia
komponent preferencyjnych pozyczek o wartosci 147,3 mld zt. Wiekszos$¢ tych srodkéw
przeznaczona zostata na modernizacje energetyczng kraju. W przypadku komponentu
dotacyjnego jest to 54,1%, a w komponencie pozyczkowym 96,2%. Znaczna czes¢ tych srodkow
jest przeznaczana na finansowanie duzych projektéw inwestycyjnych, takich jak sieci
przesytowe, farmy wiatrowe na morzu, instalacje OZE czy magazyny energii, ktére moga

obejmowac tereny wiejskie gtdwnie w zakresie udostepniania terenu pod inwestycje.

Réwniez analiza danych na temat szacowanych ostatecznych efektdw interwencji wskazuje, ze
ewentualne efekty beda stosunkowo niewielkie i rozproszone. Przyktadowo zaktadane wsparcie
2,5 tys. przedsiebiorcow z sektora turystyki, gastronomii czy kultury to statystycznie wsparcie 1
przedsiebiorstwa w kazdej gminie lub tez 1,5% wszystkich podmiotdw dziatajacych tylko w
sektorze gastronomii i zakwaterowania. Analogiczna sytuacja dotyczy wsparcia inwestycji w
maszyny i urzadzenia MSP przetwérstwa rolno-spozywczego i rybackiego (na grudzien 2024 r.
zmodernizowano infrastrukture w 106 przedsiebiorstwach, gdzie warto$¢ docelowa to 830) czy
skracanie tancucha dostaw zywnosci poprzez inwestycje w centra dystrybucji i magazynowania
oraz rynki hurtowe, w tym spétdzielnie (warto$¢ docelowa 166). Modernizacja i doposazenie 133
szpitali w sytuacji, gdy w Polsce dziata ok. 900 szpitali, w tym 313 powiatowych, oznacza bardzo
mata skale interwencji. Podobnie jest np. z termomodernizacja. Zaktadana termomodernizacja
379 tys. budynkéw jednorodzinnych w sytuacji, gdy w Polsce jest 5 mln, oznacza objecie
interwencjg ok 7,5% domow. W przypadku wsparcia zréwnowazonej gospodarki wodno-
Sciekowej na terenach wiejskich przeznaczono na nig 0,9 mld ztotych i planowana jest budowa
27 522 nowych przytgczy wodociggowych, gdzie w Polsce na koniec 2023 r. byto 3,9 mln przytagczy

do budynkéw mieszkalnych. Tym samym w wyniku interwencji nastgpi wzrost o mniej niz 1%.

Pomimo tak niewielkiej skali interwencji w stosunku do rozmiaréw substancji majgtkowej,

populacji przedsiebiorstw czy mieszkancéw, mozna zaktadaé, ze KPO moze istotnie poprawic¢

151



aTAYLOR

Raport koncowy ECONOMICS

sytuacje na obszarach wiejskich, np. w zakresie niektérych ustug spotecznych czy wyposazenia
placowek edukacyjnych. Przyktadowo zaktada sig, ze srodki KPO pozwolg na utworzenie ok 47,5
tys. miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych. W sytuacji, gdy obecnie w Polsce dziata 5,3 tys.
ztobkéw i klubdéw dzieciecych dysponujacych ok. 206 tysigcami miejsc oznaczatoby to, ze
interwencja poprawi sytuacje o ok. 23% (o tyle zwiekszy sie liczba miejsc). Z kolei zaktadane
wyposazenie 100 tys. sal lekcyjnych w dostep do Internetu szerokopasmowego tez moze
znacznie zmienié sytuacje. Przyjmujac, ze w Polsce jest 14,1 tys. szkét podstawowych i 6,8 tys.
szkot ponadpodstawowych, liczba sal lekcyjnych jakimi one dysponujg moze wynosi¢ co
najmniej 140 tys. (minimum osiem sal w szkole podstawowej i cztery w ponadpodstawowej).

Interwencja w tym wypadku objetaby ok 71% sal szkolnych.

Tabela 45. Zaktadane szacunkowe efekty interwencji finansowanych ze srodkéw KPO w

obszarach istotnych dla terenéw wiejskich

Efekty interwencji

Obszar interwencji (zaktadana wartosé

docelowa)

Przedsigbiorstwa / gospodarka

Modernizacja dziatalnos$ci (firmy z sektora kultury, turystyki i gastronomii) 2510

Inwestycje w maszyny i urzadzenia 830

(MSP / przedsiebiorstwa przetwdérstwa rolno-spozywczego i rybackiego)

Skracanie tancucha dostaw zywnosci (centra dystrybucji i magazynowania oraz rynki 166

hurtowe w tym spétdzielnie)

Ustugi spoteczne

Pomoc dla pracujgcych rodzicéw - nowe miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych 47,5 tys.
Modernizacja i wyposazenie szpitali 133
Rozwdj opieki dtugoterminowej i geriatrycznej w szpitalach powiatowych 76 projektéw
Wsparcie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej 1 tys.
Wsparcie dla organizacji charytatywnych w sektorze spozywczym (budowa /adaptacja 50

budynkéw do przechowywania, przygotowania i dystrybucji zywnosci)

Zakup zero- i niskoemisyjnych autobuséw dla transportu miejskiego i pozamiejskiego 579

Energia / termomodernizacja

Wymiana starych Zrédet ciepta na ekologiczne 513 tys.
Termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych 379 tys.
Termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych 788 tys. (mieszkan)
Modernizacja energetyczna budynkéw placéwek oswiatowych 250

Cyfryzacja / Internet

Gospodarstw domowych z dostepem do szerokopasmowego Internetu 814,5 tys.

(co najmniej 100 Mb/s)

Sale lekcyjne z dostepem do szerokopasmowego Internetu i sprzetem do zdalnych lekcji 100 tys.
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Efekty interwencji

Obszar interwencji (zaktadana wartosé
docelowa)
Zakup komputeréw z oprogramowaniem dla nauczycieli i uczniéw w szkotach 1,3mln
Wyposazenie szkét i instytucji edukacyjnych w laboratoria sztucznej inteligencji (Al) oraz 16 tys.

naukowe, technologiczne, inzynieryjne i matematyczne

Kompetencje
kursy i szkolenia z zakresu kompetencji cyfrowych 323 tys. 0s6b
Szkolenia w branzowych centrach umiejetnosci 24 tys. os6b

Ochrona srodowiska

Nowe przytacza wodociggowe 27,5 tys.

Poprawa retencji wody na gruntach rolnych i le$nych 858,5tys. ha

Zrédto: www.kpo.gov.pl
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8 STOPIEN REALIZACJI REKOMENDACIJI Z BADANIA ,,WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH” Z 2018 R.

Pytanie badawcze 10. Czy wnioski i rekomendacje z poprzedniego badania ,,Wptyw polityki spdjnosci na rozwoéj obszarow wiejskich” z 2018 roku

zostaty wdrozone? Jesli nie, to dlaczego? Ktdre z nich pozostaja nadal aktualne?

Whiosek (hastowo)

brak jednostki odpowiedzialnej na poziomie
ministerialnym za kreowanie i wdrazanie
spojnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
Niedobdér mozliwosci prowadzenia polityki
wielosektorowego, wielofunkcyjnego
rozwoju  obszaréw  wiejskich, czego
przyktadem jest zapas¢ systemu transportu
zbiorowego poza obszarami miejskimi

Rekomendacja (hastowo)

Nalezy zastosowac podejscie projektowe do
programowania rozwoju obszaréw wiejskich

Celem projektu powinno byé opracowanie
spojnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich,
planu dziatan zmierzajacych do jej wdrozenia,
uczestniczenie W negocjowaniu podziatu
alokacji srodkéw przyznawanych Polsce na
realizacje PS, monitorowanie wdrazania
strategii rozwoju obszaréw wiejskich przy

Komentarz ewaluatora

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona. Uwazamy, ze zaréwno wniosek,
jak i rekomendacja sg chybione. Od lat na szczeblu centralnym
funkcjonuje zbiér dokumentéw strategicznych (np. KSRR, SOR,
SZRWRIR, itd.) okresowo aktualizowanych, ktérych wytyczne kierunkowe
sg integrowane na poziomie regionalnym, ktéry jest kluczowym
poziomem z punktu widzenia operacyjnego definiowania sposobu
wykorzystania $rodkéw polityki spdjnosci (regionalne programy
operacyjne). Na szczeblu regionalnym (zgodnie z zasadami prowadzenia
polityki rozwoju) istniejg juz wypracowane schematy (procedury)
postepowania w zakresie definiowania celéw i sposobéw wydatkowania
$Srodkdéw polityki spéjnosci (istnieja procedury w zakresie diagnozowania
potrzeb regionalnych zaréwno miast jak i wsi, procedury definiowania
strategii rozwoju i ich operacjonalizacji). Trudno znalezé argumenty
wskazujgce, ze zastosowanie podej$cia typu project management i
utworzenie miedzyresortowego zespotu miato korzystnie wptynaé na
ksztattowanie polityki spéjnosci w kontekscie obszaréw wiejskich.

Poza tym nalezy wskazaé, ze od 2017 roku funkcjonuje Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, w ktérym sprawy wsi sa
reprezentowane przez sekretarza stanu z Ministerstwa Rolnictwa.

Problem niewystarczajgcych  zasobdéw
kadrowych i kompetencyjnych najstabiej
rozwinietych  gmin  skutkujgcy niskim
poziomem absorpcji $rodkéw w ramach
polityki spéjnosci

wiekszosciowym udziale organizacji
pozarzadowych

Nalezy wzmochié wsparcie liderow
samorzadowych z  obszaréw  wiejskich
o najwiekszych deficytach rozwojowych

poprzez wdrozenie cyklicznych szkolen
Opracowanie oferty szkoleniowej dla lideréw
samorzadowych

Zgadzamy sie ze sformutowanym wnioskiem, jednakze uwazamy, ze
rekomendacja ta w istocie (juz w momencie formutowania) byta i jest
realizowana np. pod postacig projektu CWD oraz CWD+. Nalezy takze
wskazaé, ze na rynku istnieje szereg podmiotéw typu NGO (np. Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Zwigzek Powiatéw Polskich) oraz
prywatnych, ktére $wiadczag ustugi szkoleniowe i doradcze w takim
zakresie jak wskazano w rekomendacji. Raport z ewaluacji OSI w latach
2014-2020 wymienia szereg programoéw wsparcia kierowanych do JST
(patrz: Wolanski i inni Ewaluacji wsparcia OSl..., str. 74 i dalej).




Raport kohcowy

(~
@ik

Whiosek (hastowo)

»  Zidentyfikowano potrzebe wtgczenia
lokalnych spotecznosci w decydowanie o
kierunkach rozwoju zamieszkanych przez
nich obszaréw oraz tworzenia spdjnych
strategii rozwojowych

» dostrzezono problem niewystarczajgcych
zasobdéw finansowych i kompetencyjnych
najstabiej rozwinietych gmin skutkujacy
duzymi potrzebami i niska zdolnoscig
absorpcyjng wsparcia

» Nalezy

Rekomendacja (hastowo)

dokona¢  pogtebionej ewaluacji
wdrozenia instrumentu RLKS w perspektywie
2014-2020

Komentarz ewaluatora
Rekomendacja ta czes$ciowo zostata wdrozona. W 2019 roku
zrealizowano ewaluacje RLKS w wojewddztwie podlaskim i kujawsko-
pomorskim (ewaluacje te jednak obejmowaty okres do potowy 2019 r.).
Zakres stosowania RLKS zostat znacznie zwiekszony (10 wojewddztw).

kadrowe
finansowe najstabiej
skutkujgce niskim

Srodkéw  polityki

» niewystarczajace
kompetencyjne i
rozwinietych  gmin
poziomem absorpcji
spojnosci

» obszary wiejskie zlokalizowane poza strefg
wptywoéw renty lokalizacyjne nie sg w stanie
konkurowaé z miastami o pozyskiwanie
funduszy

zasoby

Nalezy poprawi¢ dostepnosé sSrodkéw w
ramach Polityki Spodjnosci dla najbardziej
potrzebujgcych gmin poprzez ustanowienie
minimalnego progu alokacji w ramach RPO
Jednoczesnie nalezy pracowac nad
kompetencjami i wzmacnianiem potencjatu
wtasnego beneficjentéw do realizacji
kompleksowych wizji rozwoju

Rekomendacja ta jest w istocie realizowana poprzez poszerzenie
zakresu stosowania ZIT oraz RLKS; takze w programach regionalnych
pojawiaja sie zapisy wskazujgce na stosowanie (niewielkich) preferencji
dla beneficjentéw z obszaréw wiejskich.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w czerwcu 2024 roku podkomitet ds.
wymiaru terytorialnego (podkomitet komitetu koordynacyjnego ds.
polityki rozwoju) sformutowat zbiér rekomendacji skierowanych do
samorzadéw zwracajgc uwage na potrzebe uwzgledniania specyfiki
réznych obszaréw na etapie planowania polityk publicznych.

W naszej ocenie gtéwnym problemem nie jest brak preferencji dla
obszaréw wiejskich, ale mozliwa stabos$¢ lokalnych aktoréw
odpowiedzialnych za kreowanie lokalnej strategii rozwoju. Poza tym
nalezy wskaza¢, ze rekomendacja ta eksponuje konkurencje ze strony
miast (ze szkoda dla wsi), nie zwracajac uwagi na korzystne dla wsi efekty
sgsiedztwa.

Nalezy takze wskazaé, ze zakres interwenciji, jak i struktura podziatu
srodkéw w RPO w perspektywie 2014-2020, jak i w programach
regionalnych na lata 2021-2027 jest w duzej mierze podyktowana tzw.
ring fencingami (limitami) okreslonymi na poziomie rozporzadzen
unijnych i Umowy Partnerstwa. Przewidujg one m.in. minimalne poziomy
wsparcia obszaréw miejskich (a nie wiejskich), co znacznie ogranicza
elastycznos$¢ w programowaniu wsparcia przez instytucje zarzadzajace.

» Ksztattowanie polityk rozwoju wymaga
kompleksowego spojrzenia na kontinuum
miejsko-wiejskie

Nalezy w drodze odrebnego badania ustanowié
klasyfikacje obszaréw wiejskich, bazujaca co
najmniej na kryteriach lokalizacji wzgledem
miasta wojewddzkiego, demograficznego oraz
dochodéw jst.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona. Brak jest jakiejkolwiek
publicznie dostepnej informacji o opracowaniu takiej klasyfikacji lub
pracach nad nig. W naszej ocenie rekomendacja ta jest chybiona. Od
wielu lat w Polsce funkcjonujg klasyfikacje, o ktérych wspomina
rekomendacja, uwzgledniajgce wymieniane zmienne: obszary
aglomeracyjne duzej i matej gestosci, pozaaglomeracyjne duzej i matej
gestosci oraz klasyfikacja podregionéw wg OECD biorgca pod uwage
odlegtos$¢ od najblizszego miasta powyzej 50 tys. mieszkancow.
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Whiosek (hastowo)

» Podnoszenie jakosci ksztatcenia jest
jednym z gtéwnych filaréw stymulowania
rozwoju spoteczno-ekonomicznego polskiej
Wwsi

Rekomendacja (hastowo)

» Nalezy utworzy¢ mobilng placéwke ksztatcenia

ustawicznego, oferujacg mozliwosé dobrej
jakosci ksztatcenia oséb dorostych w zakresie i
o tematyce wynikajacej z uwarunkowan
lokalnego rynku pracy w oparciu o dostepna
baze lokalowa oraz elastycznie zatrudniane
kadry.

Komentarz ewaluatora
Rekomendacja ta nie zostata wdrozona. Brak jest jakiejkolwiek
publicznie dostepnej informacji na temat powotania lub dziatania takiej
mobilnej placéwki. W naszej ocenie rekomendacja ta jest chybiona. W
okresie 2014-2020 zrealizowano wiele projektéw szkoleniowo-
doradczych majacych na celu zwiekszenie kompetencji mieszkarncow
obszaréw wiejskich w celu umozliwienia im powrotu na rynek pracy lub
tez poprawy swojej pozycji na tym rynku (w jednym ze studiéw przypadku
omawiamy taki projekt wskazujgc go jako dobrg praktyke). Zastgpienie
dobrze funkcjonujacego rynku ustug szkoleniowo-doradczych mobilng
placéwka jest niepraktyczne i nierealne.
Nalezy réwniez wskaza¢, ze w perspektywie 2014-2020 wypracowano i
przetestowano model Lokalnych O$rodkéw Wiedzy i Edukacji. Ewaluacja
LOWE pokazata, ze jest to jedna z efektywniejszych form zwigkszenia
aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych, szczegdélnie z obszaréow
wiejskich. Dodatkowo w 15 wojewddztwach w RP zaplanowano rozwdj
takich placéwek.
Dodatkowo w perspektywie 2021-2027 uruchomiono podmiotowy
system finansowania dla oséb indywidualnych (rozwiniecie dobrej
praktyki wskazanej w raporcie na catg Polske).

» Potrzeby mieszkancéw obszaréw wiejskich
wykraczajg poza granice administracyjne
jednej gminy

» istnieje potrzeba poprawy koordynacji
podejmowanych inwestycji

Nalezy premiowac projekty realizowane przez
partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego (co najmniej trzech gmin lub co
najmniej dwéch powiatéw), ze szczegdlnym
priorytetem na wspoétprace gmin odlegtych
obszaréw wiejskich, potozonych peryferyjnie w
uktadach regionalnych oraz partnerstw matych i
$rednich gmin oraz otaczajgcych je obszaréw
wiejskich.

Rekomendacja ta jest realizowana. Znacznie zwigkszony zostat zakres
stosowania instrumentéw terytorialnych — ZIT, RLKS.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w czerwcu 2024 roku podkomitet ds.
wymiaru terytorialnego (podkomitet komitetu koordynacyjnego ds.
polityki rozwoju) sformutowat zbiér rekomendacji skierowanych do
samorzadéw zwracajacych uwage na potrzebe - cyt.: ,....podejmowania
interwencji obejmujacych zachety do budowania partnerstw...”.

» w odréznieniu od komunikacji miejskiej
intensywnie wspieranej w ramach polityki
spojnosci i wyraznie wyodrebnionej w
systemie wsparcia pozamiejski transport
publiczny nie jest wyodrebnionym tematem
wsparcia

Nalezy wydzieli¢ odrebng alokacje s$rodkéw
przeznaczonych na wsparcie pozamiejskiego
transportu zbiorowego oraz utworzy¢ odrebny
temat priorytetowy i system wskazZnikéw
monitorujgcych, analogicznie do wsparcia
komunikacji miejskie;.

Rekomendacja w proponowanej postaci nie zostata zrealizowana.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze wsparcie dla komunikacji zbiorowej na
obszarach wiejskich byto (2014-2020) i jest (2021-2027) realizowane w
ramach inwestycji na obszarach miejskich oraz inwestycji ZIT. Nalezy
zaznaczyé, ze w przypadku obszaréw peryferyjnych inwestycje w
transport zbiorowy moga nie mie¢ uzasadnienia ekonomicznego, a
gminy moga nie by¢é w stanie sfinansowaé kosztéw takich potgczen.
Wydzielanie osobnej alokacji moze oznacza¢ catkowicie nieefektywne
wykorzystanie $rodkéw polityki spéjnosci. Warto rowniez wskazac, ze
ten temat nie byt/nie jest wyodrebniany, jak publiczny transport miejski,
na poziomie PI/CS okreslonych przez KE.
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Whiosek (hastowo)

Jednostki terytorialne szczebla lokalnego
odznaczajg sie zréznicowanymi zasobami
by wyréwnaé¢ mozliwosci ubiegania sie o
wsparcie w ramach polityki spéjnosci nalezy
zréznicowac oferte regionalnych
programow operacyjnych i dostosowacd ja
do potrzeb okres$lonych rodzajéw obszaréw
wiejskich

Rekomendacja (hastowo)

Proponuje sie ustalenie stopniowalnego
poziomu minimalnego wktadu wtasnego w
zaleznosci od rodzaju interwencji oraz
proponowanej klasyfikacji jst. Najnizszy udziat
wktadu wtasnego obowigzywat bedzie najstabiej
rozwiniete obszary wiejskie, najwyzszy -
obszary o duzo wiekszych mozliwosciach
rozwojowych.

Komentarz ewaluatora
Rekomendacja czes$ciowo bezprzedmiotowa. Juz w okresie 2014-2020
minimalny udziat $rodkéw wtasnych JST wahat sie do 5% do 15% w
zaleznosci od rodzaju interwencji (w tym zakresie rekomendacja byta
zrealizowana). Poziom wktadu jednak nie jest zréznicowany w zaleznosci
od stanu finanséw JST. Obecne regulacje (ustawa wdrozeniowa) nie
przewidujg takiego rozwigzania.

Polityka spéjnosci w najwiekszym stopniu
wptyneta na poprawe warunkéw zycia
mieszkancéw obszaréw wiejskich

cho¢ wymiar i zakres wsparcia byt znaczacy
wcigz nie udato sie zaspokoi¢ istniejgcych
potrzeb obszaréw wiejskich

Nalezy utrzymaé w kolejnej perspektywie
finansowej wsparcie dla realizacji projektow z
zakresu infrastruktury drogowej, technicznej
oraz dotyczacej cyfryzacji na obszarach
wiejskich.

Rekomendacja jest realizowana. Umowa Partnerstwa dla realizacji
Polityki Spdjnosci 2021-2027 w przypadku infrastruktury drogowe;j
przewiduje budowe i przebudowe potaczen stuzacych powstaniu
kluczowych potaczenn transportowych na poziomie regionalnym i
lokalnym, odcigzeniu miast od ruchu samochodowego, w szczegélnosci
tranzytowego, poprzez budowe obwodnic. Cele te realizowane sg za
posrednictwem Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027. W programie tym w ramach Celu Polityki 3 (CP
3) — transport - na regiony stabiej rozwiniete ze s$rodkéw EFERR
przeznaczona jest kwota 6,6 mld euro. Z kolei procesy cyfryzacji na
terenach wiejskich wspierane sg za posrednictwem programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Wspierane dziatania
obejmuja rozwdj infrastruktury zapewniajacej dostep do szybkiego
Internetu oraz cyfryzacje administracji (e-ustugi publiczne). Budzet
catego programu to 11 mld zt, a przyktadowo alokacja na dziatanie FERC
01.01 (zwiekszenie  dostepu  do  ultra-szybkiego Internetu
szerokopasmowego) oraz dziatanie FERC 02.01 (wysoka jako$¢ i
dostepnos¢ e-ustug publicznych) wynositacznie ok. 6 mld zt.

Analiza wykazata, ze efekty realizowanych w
ramach polityki spéjnosci  projektéw
miekkich sa trudne do jednoznacznej oceny
inwestowanie w edukacje i kompetencje
mieszkancow obszaréw wiejskich powinno
by¢ réwnie istotnym filarem rozwoju
spoteczno-gospodarczego co infrastruktura

Nalezy premiowaé projekty miekkie zgtaszane
przez beneficjentow formutujacych
kompleksowe interwencje wynikajace z dobrze
zdiagnozowanych potrzeb, wpisujagce sie w
lokalne strategie rozwoju, uzupetniane takze
dziataniami finansowanymi srodkami wtasnymi,
a takze wspiera¢ ich wdrazanie w zakresie
pomocy techniczne;.

Rekomendacja jest realizowana. Diagnozowanie lokalnych potrzeb
realizowane jest np. w ramach RLKS (LSR). W jednym ze studiéw
przypadkéw omawiamy przyktad projektu szkoleniowo-doradczego (bon
na szkolenie), ktéry charakteryzuje sie wysoka skutecznoscia w
docieraniu na obszary wiejskie i jest kontynuowany w perspektywie
2021-2027.

Zaréwno beneficjenci samorzadowi jak i
mieszkancy preferuja inwestycje typu
twardego

istnieje potrzeba rozsadnego wspierania
inwestycji infrastrukturalnych realizujgcych
dtugofalowe cele rozwojowe

Nalezy uzalezni¢ przydzielanie wsparcia na
projekty infrastrukturalne od zgodnosci z
lokalnymi dokumentami planistycznymi (np.
studium kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, MPZP)

Rekomendacja chybiona. Nie ma mozliwosci realizacji inwestycji
niezgodnych z planami zagospodarowania przestrzennego.
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Rekomendacja (hastowo)

Komentarz ewaluatora

» badanie efektow polityki spodjnosci jest nalezy poszerzy¢ katalog ogoélnodostepnych | Rekomendacja nie jest realizowana. Katalog dostepnych (publicznie)
utrudnione przez niskg dostepnos$é¢ oraz danych z systemoéw KSI SIMIK / SL poprzez | danych natemat realizacji polityki spdjnosci nie zostat poszerzony. Poza
niewystarczajgca jako$¢ danych zamieszczenie tabel z warto$ciami wskaznikéw | tym nadal wystepuje rozproszenie danych i ich niska jako$¢. Wynika to z

produktowych opisujacych zrealizowane | zaangazowania w realizacje polityki spdjnosci wielu podmiotéw

projekty gromadzacych dane w zakresach i przekrojach dla nich potrzebnych i
réznym stopniu ich dostepnosci (dla oséb trzecich) — np. kwestia
tajemnicy bankowej w przypadku instrumentéw zwrotnych.

» badanie efektow polityki spodjnosci jest utworzenie portalu analogicznego do portalu | Rekomendacja nie jest realizowana. Nadal wystepuje rozproszenie
utrudnione przez niskg dostepnos$é¢ oraz STRATEG  gromadzacego informacje o | danychiichniskajako$¢. Wynika tozzaangazowania w realizacje polityki
niewystarczajgca jako$¢ danych naktadach  oraz  produktach  projektéw | spdéjnosci wielu podmiotéw gromadzacych dane w zakresach i w

realizowanych w ramach polityki spéjnosci, | przekrojach dla nich potrzebnych i réznym stopniu ich dostepnosci (dla
wspolnej polityki rolnej, wspoélnej polityki | oséb trzecich) — np. kwestia tajemnicy bankowej w przypadku
rybotéwstwa itd. instrumentéw zwrotnych.

» W catym cyklu tworzenia polityki rozwoju opracowanie solidnego niezaleznego resortowo | Rekomendacja chybiona. Monitorowanie obszaréw wiejskich byto

zabrakto miejsca dla niezaleznego systemu
informaciji i danych dla potrzeb
programowania, realizowania i
monitorowania polityki wobec obszaréw
wiejskich w kraju oraz polityki spdjnosci
terytorialnej

systemu monitorowania trwatego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

realizowane w ramach projektu Monitoring Obszaréw Wiejskich (IRWiR
PAN); cykliczne raporty na temat obszaréw wiejskich publikuje GUS.
Dane na temat sytuacji gmin zbierane sg przez GUS.
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Pytanie badawcze 8. Jakie sa potencjalne bariery dla skutecznego wsparcia z polityki spéjnosci
na rzecz rozwoju obszardw wiejskich w okresie 2021-2027 oraz po 2027 roku?

Pytanie badawcze 9. Jak nalezatoby wytyczy¢ kierunki i instrumenty wsparcia na rzecz obszarow
wiejskich w ramach polityki spéjnosci (w ramach perspektywy 2027+, aby maksymalnie

stymulowac rozwdj na obszarach wiejskich?

Polityka spdéjnosci jest skuteczna i uzyteczna we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.
Wykazywane w statystykach zréznicowanie w nominalnych rozmiarach strumienia wsparcia (w
ujeciu wartosciowym), jakie trafia na obszary miejskie i wiejskie, wynika gtéwnie z odmiennej
struktury potrzeb i popytu®, a nie przyktadowo ze zbyt matych preferencji w podziale alokacji czy
w konkursach®. Wiekszo$¢ zasobdéw - przedsiebiorczosci, infrastruktury komunalnej,
transportowej, spotecznej, instytucji kultury — oraz ludnosci rozmieszczona jest na obszarach
miejskich. Postepujgce od lat procesy koncentracji funkcji gospodarczych, a takze znaczne
zréznicowanie kosztdw jednostkowych (wytworzenia) poszczegdlnych rodzajow projektow
(inwestyciji) wspotfinansowanych ze srodkdw polityki spdjnosci powoduje, ze na tereny miejskie
trafia znacznie wiecej srodkow (wiekszy popyt generowany przez wieksze zasoby i wysoki
jednostkowy koszt niektérych projektéw) niz na obszary wiejskie. Ta réznica nie jest jednak
przejawem dyskryminacji czy niedofinansowania obszaréw wiejskich, ale rdéznic w

charakterystykach popytu (na wsparcie) ze strony miast i wsi.

Nominalna wartos$¢ strumienia sSrodkdéw polityki spdjnosci, jakie trafiajg na obszary wiejskie, nie
w petni oddaje jednak skale faktycznych korzysci, jakie tam docierajg. Obszary wiejskie,
szczegoblnie potozone w zasiegu codziennych migracji do miast sg istotnym beneficjentem tzw.
efektow sasiedztwa. Szereg elementow infrastruktury miejskiej (spotecznej, edukacyjnej,
transportowej, instytuciji kultury) wytworzonych czy zmodernizowanych dzieki wsparciu sSrodkéw
UE jest zrédtem korzysci (wyzsza jakosé, lepsza dostepnos$é) takze dla mieszkancéw terendw
wiejskich sgsiadujgcych z miastem. W przypadku najwiekszych osrodkdéw miejskich korzysci

polegaja rowniez na dostepie do rozlegtego wyspecjalizowanego rynku pracy, licznych

8% Co oczywiscie nie oznacza, aby wszystkie potrzeby terenow wiejskich byty zaspokojone (i
odzwierciedlone w popycie na wsparcie).

8 Warto$¢ umoéw o dofinansowanie przypadajacych na gminy miejskie wyniosta (stan na koniec 2022 r.)
119,7 mld zt czyli 58,1% catosci srodkdw (trafiajagcych do jednostek terytorialnych). Do gmin wiejskich
trafito 21%, a miejsko-wiejskich 20,2%. Z kolei warto$¢ umow przypadajacych na obszary wiejskie wyniosta
34,5 mld zt. Analiz terytorialna wykorzystania funduszy polityki spdjnosci 2014-2020 (stan na 2022 r.). str.
25.
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kooperantéw i rynkéw zbytu. Te segmenty takze rozwijajg sie dzieki wsparciu UE. Ocena
oddziatywania polityki spdjnosci wytacznie przez pryzmat zagregowanych kwot wsparcia
przypisanych do miast i wsi powoduje, ze korzysci uzyskiwane przez te ostatnie s3g

niedoszacowane (o efekty sasiedztwa).

Terytorializacja polityki spdjnosci zapoczatkowana w petnej skali w latach 2007-2013 (podejscie
LEADER), a nastepnie kontynuowana latach 2014-2020 (OSI, ZIT, RLKS) oraz w obecnym
(wtgcznie z |IT) okresie programowania (2021-2027), umozliwita bardziej precyzyjne
ukierunkowywanie strumieni wsparcia. Istotnym elementem wdrozonych instrumentéw byto
witgczenie w proces planowania strategicznego szczebli nizszych od regionalnego — miejskich
obszaréw funkcjonalnych w przypadku ZIT i LGD w przypadku RLKS. Istnieje jednak ryzyko, ze
wraz z decentralizacjg planowania (w przypadku RLKS) jego strategiczny charakter zostanie
ostabiony i zastgpiony przez koncentracje na celach taktycznych. Nieusystematyzowany
przeglad projektéow realizowanych w ramach instrumentu RLKS moze wskazywacé, ze
rozwigzywanie na obszarach wiejskich problemoéw dnia codziennego wystepujacych ,,tu i teraz”
zastgpito wieksze akcentowanie celdw rozwojowych nierozerwalnie zwigzanych z zasobami
przedsiebiorczosci i ich wsparciem. Problem ten wymaga doktadniejszego zdiagnozowania i
ewentualnej korekty sposobu funkcjonowania instrumentu RLKS, gdyz w naszej ocenie
podnoszenie standardéw zycia na obszarach wiejskich (nie tylko na bazie instrumentu RLKS)
powinno wspotgra¢ ze wspieraniem gospodarczych podstaw ich funkcjonowania, przy
wykorzystaniu endogenicznych czynnikéw rozwoju. Wazne jest, aby oba elementy (jakos¢ zycia
codziennego i przedsiebiorczos¢) byty komplementarne wobec siebie i wzajemnie sie

»,2hapedzaty”.

Przeprowadzona ewaluacja dostarcza wielu obserwacji pozwalajgcych odpowiedzieé¢ na
niezwykle trudne pytanie, jakiego rodzaju interwencje realizowane w ramach polityki spéjnosci
maja najwiekszy wptyw na obszary wiejskie i jak zatem polityka spdjnosci te obszary powinna w
kolejnych latach wspieraé¢. Niewatpliwie wiele wskazuje na to, ze srodki polityki spdjnosci nie sg
w stanie zatrzymac, a nawet ostabi¢ dynamiki pewnych mega-trendéw ksztattujacych nasze
srodowisko spoteczne i gospodarcze. Zmiany demograficzne postepuja zgodnie z rysowana od
wielu lat linig trendu (depopulacja, starzenie), a korzysci aglomeracji napedzajg rozwdj miast,
nawet jezeli rozlewaja sie one na obszary formalnie wiejskie, ale podlegajagce urbanizacji, tworzgc
rozlegte regiony miejskie. Powoduje to strukturalng zmiane obszarow wiejskich, ktére pod
wzgledem gospodarczym stajg sie coraz mniej zalezne od rolnictwa (deagraryzacja) i coraz
bardziej nasycone innymi branzami (przemyst, budownictwo, ustugi). Te potozone w zasiegu

oddziatywania duzych miast w coraz wiekszym stopniu przejmujg funkcje rezydencjalne i
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rekreacyjne. Pomimo niskiej skutecznosci w pewnych obszarach, polityka spdjnosci jest jednak
skuteczna przyczyniajac sie do powstania znacznych efektdow mnoznikowych w przypadku
wsparcia rozwoju lokalnego. Wsparcie bezposrednie przedsigbiorcéw (dotacje inwestycyjne,
prace B+R, internacjonalizacja), wsparcie posrednie (instrumenty zwrotne), wsparcie
infrastruktury inwestycyjnej (strefy rozwoju), wsparcie rozwoju infrastruktury uruchamiajacej
endogeniczne czynniki rozwoju (np. atrakcyjne turystycznie Srodowisko naturalne), w tym
kapitatu spotecznego, tworzy trwate podstawy rozwoju, z ktorych korzysta najwigksza liczba
interesariuszy znajdujgcych sie na obszarach wiejskich. Ten kierunek wykorzystania srodkow

polityki spéjnosci powinien by¢ preferowany.

Zebrany materiat analityczny pozwala sformutowaé szereg wnioskéw na temat perspektyw
polityki spéjnosci po zakonczeniu obecnego okresu programowania (czyli po 2027 roku). W
naszej ocenie nie podlega dyskusiji, ze polityka spojnosci, aby byta skuteczna i uzyteczna musi
uwzglednia¢ i w duzym stopniu by¢ dopasowana do mega-trendéw ksztattujacych obraz
spoteczno-gospodarczego srodowiska kraju. W naszej ocenie takim wiodgcym mega-trendem,
ktéry coraz wyrazniej bedzie determinowat sytuacje w jednostkach terytorialnych (ich status i
charakter rozwoju lokalnego), sg zmiany demograficzne. Procesy demograficzne zachodzace na
poziomie kazdej gminy (z wiekszym lub mniejszym natezeniem) przybierajg trzy formy:
depopulacja (zmniejszenie liczby ludnosci), zmiany strukturalne, czyli starzenie sie spotecznosci
i migracje. Zagadnienia te syntetycznie oméwiono we wczesniejszych rozdziatach raportu. Warto
jedynie jeszcze raz zasygnalizowac, ze wedtug dostepnych szacunkow juz w 2030 roku w okoto
jednym tysigcu gmin ubytek ludnosci (na skutek ujemnej stopy narodzin i migracji) wyniesie
powyzej 5%, aw 322 gminach powyzej 10%. Beda i takie gminy, gdzie spadek liczby mieszkancow
moze wynies$é wiecej niz 20%. Z kolei procesy starzenia spowoduja ,wywrdcenie” struktury
wiekowej, gdzie wiekszo$¢ mieszkancow gmin beda stanowili seniorzy w wieku 65 lat i wiece;j.
Dodatkowo, o czym sie czesto zapomina, na skutek réznej przecietnej dtugosci zycia wiekszosé
kobiet seniorek bedzie wdowami (poniewaz mezczyzni zyjg krdcej). Te zmiany demograficzne
beda miaty fundamentalny wptyw na sytuacje gmin jako podmiotow prawnych. Dochody wtasne
gmin w duzym stopniu ksztattowane przez podatek od dochoddw osobistych (PIT) beda spadac.
Przetozenie demografii na wptywy gmin bedzie nie tylko je ostabiaé, ale i réznicowac. Statystyki

GUS juz obecnie sygnalizuja (dane za 2022 rok w stosunku do 2015 roku), ze w gminach wiejskich
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udziat podatku PIT i CIT w dochodach spada, ale w gminach miejsko-wiejskich wzrasta

(przypuszczalnie na skutek migracji do tych gmin)®.

Stabniecie finansowe gmin i zmiany demograficzne beda w istotny sposob ksztattowac
spoteczno-ekonomiczny obraz lokalnych spotecznosci i rynkdw. Problemy finansowe beda
konfrontowane z wymogami utrzymania infrastruktury (komunalnej, edukacyjnej, itd.)
wytworzonej w latach wczesniejszych. Struktura popytu na ustugi spoteczne ulegnie istotnym
zmianom. Spadnie zapotrzebowanie na takie ustugi, jak opieka ztobkowa, przedszkolna,
edukacja, a wzrosnie na ustugi zdrowotne, opiekuncze, integracyjne. Polityka senioralna stanie
sie dominantg planowania na poziomie wigkszosci gmin. Lokalna gospodarka moze znalez¢ sie
pod presjg nierownowagi na rynku pracy, co z kolei moze ostabi¢ lokalny biznes i zmusi¢ go do
migracji (do miast). Omawiane przemiany dotkng nie tylko gmin wiejskich o peryferyjnym
potozeniu. Tam zachodzg one juz obecnie. W coraz wiekszym stopniu obserwowane beda
rowniez w gminach wiejskich potozonych w strefach podmiejskich duzych miast. Dotad
cechowaty sie one wzglednie korzystng sytuacja demograficzng wywotana naptywem gtéwnie
mtodych ludzi. Ten mechanizm jednak stabnie, co uruchamia procesy starzenia sie populacji

omawianych obszaréw.

Ten zarysowany scenariusz wptywu mega-trendéow demograficznych na obraz spotecznosci
lokalnych bedzie srodowiskiem, w jakim musi zosta¢ osadzona polityka spdéjnosci (2027+).

Przyjmujac taki punkt odniesienia mozna sformutowac nastepujgce wytyczne co do jej ksztattu:

= Cho¢ niekorzystne trendy demograficzne sg zauwazane na etapie planowania na
poziomie lokalnym, to na ogét nie znajduje to odbicia w jakichkolwiek dziataniach®. Z tego
tez wzgledu zagadnienia prognoz demograficznych powinny sta¢ sie obowigzkowym
elementem uwzglednianym na poziomie regionalnym i subregionalnym w planowaniu
interwencji (a nie tylko wykazywanym na etapie diagnostycznym). Powinno to mie¢ na
celu ograniczenie tych interwencji, ktorych uzytecznos¢ (a tym samym trwatosé) ulegnie
degradacji na skutek wskazanych mega-trendéw. Tym samym trzeba tez sie pogodzi¢ z
faktem, ze niektére obszary (gminy) ulegng catkowitej marginalizacji Inwestycje

prowadzone na bazie Srodkéw polityki spdjnosci powinny w tym wypadku byc¢

8 GUS Obszary wiejskie w 2022 r. str. 150. Patrz takze: Wyszkowska D., A. Wyszkowski Prognozowana
sytuacja demograficzna gmin w Polsce a ich zdolnos¢ do realizacji zadan publicznych. Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. J. Regulskiego. Materiat niedatowany.

8 Wisniewski R., M. Mazur, P. Sleszyriski, B. Szejgiec-Kolenda Wptyw zmian demograficznych w Polsce na
rozwoj lokalny. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Prace Geograficzne 274. 2020
r.
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prowadzone niezwykle ostroznie i by¢ moze zosta¢ ograniczone do wspierania polityki
senioralnej dla zapewnienia godziwych warunkdw zycia. Ten spotecznie trudny proces
moze jednak zwiekszaé mozliwosci odbudowy zasobdéw przyrodniczych, co jest jednym z
celéw polityki UE i do pewnego stopnia amortyzowa¢ omawiane negatywne skutki.
Odbudowa przyrody rowniez wymaga okreslonych zasobéw, w tym pracownikéw.

=  Wspieranie osrodkow miejskich (subregionalnych, matych miast, - w formule
przyktadowo: instrumentu zarzadzanego centralnie) moze okazac sie (ze wzgledu na
efekty sgsiedztwa) najbardziej efektywng politykg wsparcia obszaréw wiejskich, znacznie
skuteczniejszg, niz kierowanie $rodkéw bezposrednio na obszary wiejskie lub
uprzywilejowywanie tych ostatnich w zakresie podziatu alokacji czy udziatu w
konkursach. Z tego tez wzgledu na etapie planowania interwencji (czy nawet wyboru
projektéw) analiza mozliwosci wystagpienia i skali ewentualnych efektéw sgsiedztwa
powinna by¢ brana pod uwage. Na terenach miejskich zatem powinny by¢ preferowane
inwestycje powodujgce ,rozlewanie” sie efektéw polityki spdjnosci jak najszerzej na
okoliczne tereny®. Najbardziej oczywistym sposobem na takie rozlewanie sie korzysci z
inwestycji miejskich jest poprawianie dostepnosci transportowej obszaréw
peryferyjnych, np. poprzez budowe weztéw (zjazdy) na odcinkach drég (np. szybkiego
ruchu) w miejscach, ktére do tej pory nie byty w ogdle brane pod uwage. Konieczne jest
takze bardziej innowacyjne i elastyczne podejscie do kwestii transportu zbiorowego
(publicznego) na terenach peryferyjnych, gdzie jest on ekonomicznie mato uzasadniony
(a samorzad nie jest w stanie podotaé zwigzanym z nim obcigzeniom finansowym).
Zamiast dofinansowywania nieefektywnych linii autobusowych konieczne jest zwrdcenie
sie w kierunku innowacji spotecznych, takich, jak np. car-sharing, car-pooling, bon
transportowy i pomoc sgsiedzka, autobus na zamdwienie. Usprawnieniu transportu
publicznego moze tez stuzy¢ model konkurencji o rynek® a nie na rynku, co powinno
sprzyja¢ spoéjnosci obstugi transportowej i stwarza¢ przewoznikom stabilne warunki
funkcjonowania. W kontekscie terytorializacji wsparcia warto rozwazyé dokonanie
analizy potencjalnych potrzeb inwestycyjnych obszardéw przygranicznych potozonych na

terenie wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i warminsko -

% Taki postulat pojawia sie tez w literaturze: patrz Rosik P., T. Komornicki, S. Goliszek, P. Duma raport
koncowy dot. Wykonania badania ewaluacyjnego pt. oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za
pomocag miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i
operacyjnych perspektywy 2014-2020 (aktualizacja 2020/2021). Warszawa / Krakéw, luty 2021.

9 Przewoznik uzyskuje (na drodze konkursu / przetargu) prawo do $wiadczenie (przez okreslony czas) ustug
przewozowych na $cisle okreslonym obszarze (rynku).
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mazurskiego pod katem ewentualnego dodatkowego wsparcia. Obszary te ponosze
negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraineg;

=  Wystepowanie efektdw sgsiedztwa stawia tez na porzadku dziennym kwestie podmiotu
polityki spéjnosci. Powinny nim by¢ obszary funkcjonalne (miejskie, ,wiejskie”), co
faktycznie dzieki stosowaniu od lat instrumentéw terytorialnych juz sie dzieje. Ten
kierunek — obszary funkcjonalne, projekty partnerskie, integracja ustug publicznych —jest
tez rekomendowany przez Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego. Powinien by¢
kontynuowany i poszerzany ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na mechanizmy
programowania rozwoju w uktadach funkcjonalnych i budowania wspdlne;j
odpowiedzialnosci za trwatos$¢ rezultatow.

=  Zmiana struktury popytu na ustugi spoteczne (mniej dzieci w ztobkach, przedszkolach,
szkotach, wiecej oséb w wieku senioralnym) bedzie skutkowata zmiang oczekiwan wobec
polityki spoéjnosci. Wieksze potrzeby jednostek terytorialnych w zakresie ustug
integracyjnych, opiekunczych, itd., aby nie zamienity sie w nadmierny i ,chaotyczny”
popyt (stymulowany dotacyjnym charakterem finansowania) powinny zostac
uporzadkowane w ramach (lokalnej, subregionalnej) polityki senioralnej, ktoérej
posiadanie powinno by¢ wymagane jako punkt wyjscia dla wsparcia (Srodkami UE)
lokalnych dziatan.

= Dostosowanie polityki spdjnosci do zmieniajgcego sie pod wptywem mega-trendu
demograficznego srodowiska bedzie musiato sie tez dokona¢ na polu gospodarczym.
Jeszcze istotniejsze stanie sie inwestowanie w te endogeniczne atuty danej lokalizaciji,
ktére bedg w stanie zapewni¢ lokalnej spotecznosci funkcjonowanie na odpowiednim
poziomie cywilizacyjnym (praca, ptaca). Tak, jak zaznaczono to w raporcie i tabeli
rekomendaciji, duze projekty umozliwiajace rozwdj ustug turystycznych w oparciu o
atrybuty srodowiska (co jest czesto przewaga terendéw podlegajacych marginalizaciji)
moga by¢ kluczowe dla stabilnosci ekonomicznej terendw wiejskich.

= Polityka spéjnosci moze w istotny sposdb pomdc w ostabieniu napie¢ na lokalnych
rynkach pracy. Mozna to osiggnac tak, jak robi sie to do tej pory, starajac sie przyciagnac
na ten rynek jak najwiecej oséb nieaktywnych zawodowo, ale takze poprzez wsparcie
inwestycji MSP (oraz sektora publicznego) przede wszystkim we wszelkie techniki i
technologie praco-oszczedne, poczynajgc od automatyzacji, robotyzacji, cyfryzacji i

zastosowania sztucznej inteligenciji.

Przedstawione uwagi zarysowujgce srodowisko w jakim powinna by¢ umiejscowiona polityka

spoéjnosci po 2027 roku obrazuje takze ponizszy schemat.
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Schemat 1. Kluczowe wyzwania spoteczno-gospodarcze determinujace ksztatt polityki spéjnosci w najblizszej przysztosci
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10 TABELA REKOMENDACIJI

Whiosek

Rekomendacja

Adresat

Sposéb

wdrozenia

Termin

wdrozenia

Klasa

rekomendacji

Obszar

tematyczny

relacji do rozmiaréw zasobow
przedsigbiorczosci co powoduje, ze docierajg

one do matej liczby podmiotéw. W efekcie

instrumentu pozyczkowego (takze taczonego z

dotacja).

y zwrotne
(zapisy w

nowej

1 Przeglad projektéw realizowanych przez LGD w | Nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje (ex-post) | MFiPR, Zlecenie 2027 Programowa Rozwdj Nadanie
ramach instrumentu RLKS na terenie gmin | instrumentu RLKS wdrazanego w perspektywie 2014- | MRiRW wykonania operacyjna regionalny i | instrumentowi
wiejskich i miejsko-wiejskich (woj. podlaskiegoi | 2020 oraz ewaluacje on-going RLKS obecnej ewaluacji lokalny terytorialnemu,
kujawsko-pomorskiego) wskazuje, ze najwiecej | perspektywyw celu okreslenia sposobu wykorzystania na jakim jest RLKS,
Srodkow polityki spojnosci zostato | tego instrumentu dla rozwoju obszaréw wiejskich. poziomie bardziej
skierowanych na wsparcie infrastruktury ) . horyzontaln prorozwojowego
Ewaluacja powinna ocenic¢ strukture i

spotecznej takiej jak $Swietlice wiejskie i » » . ym przez charakteru i
reprezentatywnos$¢ LGD, adekwatnosé LSR w relacji

Srodowiskowe, centra integracji oraz ) MFiPR zrébwnowazenie w
do zdiagnozowanych probleméw wystepujgcych na

rewitalizacje przestrzeni miejskiej i wiejskiej. ten sposob
obszarach ich funkcjonowania oraz katalog

Projekty  wspierajgce rozwéj lokalnych . ) . wykorzystywania
zrealizowanych projektow z punktu widzenia ich

gospodarek  (przedsigbiorczosci) byty w go jako
oddziatywania na obszary wiejskie.

zdecydowanej mniejszosci. Trudno obecnie instrumentu  do

ocenié czy taka struktura popytu na wsparcie | W zaleznosci od wynikéw ewaluaciji nalezy rozwazy¢ poprawiania

jest odzwierciedleniem faktycznych lokalnych | koniecznos¢ zmian (dla perspektywy 2027+) w standardéw zycia.

potrzeb spotecznych czy tez wynikiem skrécenia | zasadach funkcjonowania tego instrumentu, aby

horyzontu planistycznego czy tez brakiem wzmocni¢ jego skuteczno$¢ w budowie trwatych

réwnowagi wsréd interesariuszy definiujgcych | Podstaw gospodarczego rozwoju terenow wiejskich.

LSR (co moze np. defaworyzowaé wspieranie

przedsigbiorczosci).

2 Srodki  polityki spéjnosci sg skutecznym | Rekomendujemy dalsze zwigkszenie (w perspektywie | MFiPR, Zwigkszeni 2027 Programowa Rozwdéj Zwigkszenie skali
instrumentem wsparcia lokalnej | 2027+) skali zastosowania instrumentéw zwrotnych | MRIiRW e alokacji strategiczna regionalny i | izasieguwsparcia
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. | we wspieraniu przedsiebiorcéw mikro, matych i na lokalny jakie dociera do
Srodki te sg jednak stosunkowo niewielkie w | $rednich z obszaréw wiejskich, w tym w szczegélnosci instrument przedsigbiorcéw.

To pozwoli na
budowanie

trwatych
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wsparcie to moze znacznie wzmacnia¢ | Tego typu wsparcie oznacza, ze $rodki polityki umowie gospodarczych
konkurencyjnos$¢ pojedynczych podmiotéw, ale | spéjnosci  zaczynaja  cyrkulowaé  (wielokrotne partnerstw podstaw
mie¢ niewielki wptyw na sytuacje na terenie | wykorzystanie tej samej ,ztotéwki”) tworzac trwaty a) funkcjonowania

danej jednostki terytorialnej. Dodatkowym

problemem jest wystepowanie zjawiska
wielokrotnego beneficjenta co moze zmniejszac
ilos¢ srodkéw polityki spéjnosci dostepnych dla
innych  (szczegdélnie mniejszych i mniej
doswiadczonych w aplikowaniu o srodki polityki
spoéjnosci) przedsigbiorcéw. Poza tym, co jest
niezwykle istotne, instrument dotacyjny
oznacza wycofanie srodkéw z systemu wsparcia

(jednorazowy obrot).

system wsparcia. Taki system poprzez wprowadzenie

kosztu pienigdza (stopa procentowa) zmniejsza
zainteresowanie tych podmiotéw, ktére sg w stanie

sfinansowac inwestycje z wtasnych $rodkoéw.

Zastosowanie réznego rodzaju preferencji (nizsza od
rynkowej stopa procentowa, karencja w sptacie, itp.)
moze z kolei zacheci¢ mikrofirmy (poprzez obnizenie
kosztu) dominujgce na terenach wiejskich do
wykorzystywania tego rodzaju wsparcia. Z punktu
widzenia ostatecznego uzytkownika (przedsiebiorcy)
instrumenty zwrotne sg rozwigzaniem prostszym pod
wzgledem aplikacyjnym (niz konkursy RPO) i tatwiej
dostgpnym (nie ma koniecznos$ci wyczekiwania na

ogtoszenie konkursu).

terendow wiejskich

3 Istnienie pomiedzy gminami licznych powigzan
na ptaszczyZznie ekonomicznej i spotecznej
sprawia, ze granice administracyjne stajg sie
wtérnym i mato przydatnym elementem raczej
zaciemniajgcym niz porzadkujacym zaréwno
diagnozowanie sytuacji na danym terenie jak i

definiowanie jakiejkolwiek polityki rozwojowej.

Kwestia ta nie dotyczy jedynie gmin
obwarzankowych stanowigcych ewidentny
przyktad jednolitego organizmu sztucznie

podzielonego granicami administracyjnymi, ale

praktycznie wiekszosci gmin. Zaktadajac, ze

Rekomendujemy dokonanie zmian w zasadach
funkcjonowania instrumentu RLKS, tak, aby LGD i LSR
odnosity sie do obszaru funkcjonalnego, a nie
wytgcznie np. do dwéch sasiednich gmin. Obecnie
obszar realizacji LSR (czyli zakres oddziatywania RLKS)
jest definiowany z punktu widzenia liczby
mieszkancow® co moze (choé nie musi) oznaczaé
stabszego zaakcentowania (przy wyznaczaniu jego
zasiggu) relacji funkcjonalnych. Wskazane jest
uzupetnienie art. 5 ustawy o RLKS o wymogi (wobec
LGD i LSR) w zakresie wykazania istnienia relacji

funkcjonalnych pomiedzy podmiotami tworzgcymi

MFiPR,
MRiRW

Zmiany w
ustawie o

RLKS

2027

Programowa

strategiczna

Rozwdj
regionalny

lokalny

Dopasowanie
zasad
funkcjonowania
RLKSRLKS do
charakteru i
kierunku
powigzan
wystepujacych w
przestrzeni
spoteczno-
gospodarczej

terenéw

92 Art. 5 ustawy o RLKS.
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zbiory sgsiadujgcych ze sobg gmin powigzanych

licznymi  wektorami oddziatywarn de facto
stanowig pewien jednolity organizm - rodzaj
lokalnego obszaru funkcjonalnego - polityka
spéjnosci za podmiot swojego oddziatywania
powinna zbiér

przyjaé ten relacji

umiejscowionych w przestrzeni, a nie
pojedyncza jednostke terytorialng, na ktérej
terenie obecny jest jedynie pewien fragment
tych relacji. Tak wigc podmiotem polityki
spoéjnosci powinien byé obszar funkcjonalny
(wyposazone w odpowiednig legitymacje do
petnienia roli decydenta w zakresie lokalnej
polityki baziebazie

rozwoju  na polityki

spéjnosci). Faktycznie takie przesuniecie
$rodka ciezkosci polityki spéjno$ci ma miejsce,
2021-2027

gdyz w perspektywie zakres

stosowania instrumentéw terytorialnych
znacznie sie zwigkszyt (wzrosta liczba ZIT, a
RLKS zastosowato 10 wojewddztw). Podczas
gdy jednak ZIT-y faktycznie sg organizmami
wyznaczanymi W oparciu 0 powigzania
funkcjonalne to obszary dziatania LGD i LSR juz

nie.

LGD. Alternatywg jest jedynie promowanie

uwzglednienia relacji funkcjonalnych w
konstruowaniu sktadu LGD jako dobrej praktyki

tworzenie LGD.

miejskich i
wiejskich.
Podniesienie
adekwatnosci
RLKS jako
instrumentu

terytorialnego.

4 Jakkolwiek polityka spojnosci jest zasadniczo
nieskuteczna w ograniczaniu niekorzystnych

tendencji demograficznych (depopulacja,

migracje) to wtasnie demografia bedzie

czynnikiem coraz bardziej rzutujgcym na

spoteczng efektywnosé zaangazowania

(wykorzystania) $rodkéw polityki spdjnosci.

Realizacja wysoce kapitatochtonnych inwestycji

W zasadach planowania rozwoju na szczeblu

lokalnym nalezy wprowadzié¢ obowigzek
uwzgledniania prognoz demograficznych (dla danego
obszaru) szczegélnie w przypadku publicznych
inwestycji kapitatochtonnych. Réwniez w kryteriach
konkurséw prognozy demograficzne (jej wyniki i
interpretacja) powinny byé elementem sktadowym

oceny projektow tak, aby srodki polityki spéjnosci nie

MFiPR

Zmiana

wytycznych
dotyczacyc
h  wyboru

projektéw

2027

Programowa

operacyjna

Rozwdj
regionalny

lokalny

Zwigkszenie
efektywnosci
wykorzystanie
Srodkow  polityki

spojnosci
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(np. komunalnych) na terenach, gdzie procesy | finansowaty projektéw, ktére np. po okresie trwatos$ci
demograficzne ulegajg intensyfikacji moze | nie beda miaty uzytkownikéw koricowych.
oznacza¢ znaczny spadek efektywnosci
inwestycji.

5 Polityka spéjnosci w coraz wigkszym stopniu | W sytuacji, gdy wykorzystywana jest coraz wieksza MFiPR Zlecenie 2027 Programowa Rozwdj Uproszczenie
postuguje sie rozwigzaniami kierunkowymi | liczba instrumentéw terytorialnych pokrywajacych sie ekspertyzy strategiczna regionalny i | procesu
majgcymi pozwoli¢ precyzyjnie skierowaé¢ | z obszarami OSI, stosowanie tej delimitacji staje sie oceniajgcej lokalny planowania
interwencje publiczng na konkretny obszar i | coraz mniej potrzebne jako element procesu stopien
problem. Stuzg temu instrumenty terytorialne, | programowania polityki spéjnosci. Rekomendujemy pokrycia
ktérych katalog staje sie coraz bogatszy - | dokonanie przegladu metodologii wyznaczania OSI. oSl w
Leader, ZIT, RLKS, IIT. Roéwniez zakres | Znalezienie sie na liscie gmin zagrozonych ramach ZIT,
stosowania tych instrumentéw jest coraz | marginalizacjg gmin obwarzankowych moze RLKS i
szerszy czego przyktadem jest zwiekszenie | wskazywaé, ze zastosowana metodologia w zbyt innych
liczby ZIT (z 24 do ok. 90) oraz liczby wojewddztw | matym stopniu uwzglednita tzw. efekty sgsiedztwa. W instrument
korzystajgcych z instrumentu RLKS (z 2 do 10 | celu bardziej adekwatnego uwzglednienia powigzan ow

wojewoddztw). Podejscie terytorialne

realizowane jest takze za pomoca obszaréw

strategicznej interwencji wyznaczanych na

poziomie krajowym i regionalnym. Brak

wzorcow we wdrazaniu  koncepcji  OSI
spowodowat, ze w latach 2014-2020 mieliSmy
do czynienia wrecz z ich ,inflacjg” (OSI

obejmowaty wiekszo$s¢ gmin w  kraju)®.
Jednoczesnie pomimo istnienia OSI majacych
stanowi¢  preferowany kierunek alokacji
dostgpne dane wskazujg, ze w kierunku OSI
wcale nie poptynat wiekszy strumien $rodkéw

polityki spéjnosci niz w kierunku innych gmin®.

przestrzenno-funkcjonalnych pomiedzy lokalnymi
os$rodkami i ich obszarami cigzenia rekomendujemy
delimitacje OSI jako obszaréw funkcjonalnych albo
przynajmniej powiatéw, bedace przyblizeniem takich
obszaréw. Ponadto typologia powinna uwzgledniaé
odmienng geneze i istote problemowosci, co
pozwolitoby precyzyjniej adresowacé interwencje i tym

samym uczynic¢ jg skuteczniejsza.

terytorialny
ch (lIT) oraz
ocena

metodologii
pod katem
uwzglednie
nia efektow

sgsiedztwa

% Wolanski M., i inni Ewaluacja wsparcia obszardw strategicznej interwencji w latach 2014-2020. Warszawa, str. 33.

% Wolanski M., i inni Ewaluacja wsparcia obszardw strategicznej interwencji w latach 2014-2020. Warszawa, str. 119.
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Moze to oznaczaé, ze albo preferencje dla OSI
byty zbyt mate, albo jak wskazywaliSmy to
wczesniej $rodki polityki spéjnosci idg tam,
gdzie sig pojawia popyt na nie. Trudno sig
zgodzi¢ z pojawiajgcym sie argumentem, ze za
ten nizszy ,popyt” (mniejsze transfery do
obszaréw problemowych) odpowiadajg
problemy natury systemowej (np. preferowanie
miast w podziale alokacji, dyskryminacja w
trakcie oceny wnioskéw konkursowych). W
naszej ocenie jest to kwestia niesymetrycznego
rozktadu réznych zasobdéw (przedsiebiorczosci,
infrastruktury, instytucji kultury, itd.),.) co
faktycznie przektada sie na nizsze potrzeby (i
nizszy popyt na wsparcie). Sitg rzeczy $rodki
wchtaniane przez OSI muszg by¢ wiec mniejsze
nie z powodu nieumiejetnosci ich pozyskania,
ale z powodu endogenicznej stabosci OSI.
Kontynowanie koncepcji OSI w okresie 2021-
2027 nadal w bardzo duzym wymiarze (co
trzecia gmina zostata uznana za zagrozong
trwatg marginalizacjg) moze ponownie nie
przynies¢ oczekiwanych efektéw, tym bardziej,
ze coraz bardziej oczywiste jest, ze
postulowanym  terytorialnym przedmiotem

interwencji powinny by¢ obszary funkcjonalne.

6 Obecny sposéb zbierania i prezentowania | Rekomendujemy dokonanie przegladu obecnego | MFiPR, Zlecenie 2027 Programowa Rozwdj Zwigkszenie
danych na temat projektéw wspieranych ze | sposobu ewidencjonowania projektéw otrzymujacych | GUS ekspertyzy / operacyjna regionalny i | wiarygodnosci
Srodkéw polityki spdjnosci posiada pewne | wsparcie ze $rodkéw polityki spéjnosci oraz badania lokalny statystyk,
stabosci utrudniajgce ocene realnych wartosci | wprowadzenie takich klasyfikacji, ktére umozliwiag majgcego doktadniejsze i
wsparcia jakie trafia do poszczegélnych | poprawne grupowanie projektéw celem poddania ich na celu bardziej
jednostek terytorialnych. Po pierwsze, w | ewaluacji (np. charakter wtasnosci beneficjenta — opracowani wiarygodne
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przypadku projektéw »miekkich” (np. | podmiot prywatny czy publiczny). Konieczne jest takze e systemu diagnozowanie
szkoleniowych) realizowanych na skale | weryfikowanie faktycznych kwot przypisywanych do ewidencjon sposobu realizacji
ponadgminng (powiat, wojewddztwo) kwoty | gmin na podstawie sprawozdan korcowych, a nie owania polityki spéjnosci.
(wartos¢ projektu, dofinansowanie) jakie | tylko wnioskéw o dofinansowanie. projektéw
przypisywane sa do poszczegélnych gmin (wspartych
(wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich) ze Srodkéw
wyznaczane s3 ha podstawie klucza polityki
podziatowego (np. liczba gmin). w spdjnosci)
rzeczywisto$ci moze jednak sig¢ zdarzyé, ze na potrzeby
zaden mieszkaniec np. danej gminy wiejskiej w diagnozowa
takim szkoleniu nie weZmie udziatu, co bedzie nia
oznaczato, ze wsparcie pierwotnie przypisane sposobu i
do tego obszaru tam nie trafito. Po drugie, w$réd kierunkow
stosowanych obecnie sposoboéw identyfikacji wydatkowa
przedsigbiorcéw (beneficjentéw) nia
korzystajgcych ze wsparcia brakuje rozréznienia Srodkow.

wtasnosci. Stwierdzenie, jakie mozna spotkaé w
niektérych publikacjach analizujgcych rozktad
$rodkéw polityki spéjnosci wskazujgce na
przedsigbiorcéw jako najwiekszych
beneficjentéw polityki spdjnosci nie w petni
oddaje realne kierunki wsparcia. Nalezy
wyraznie rozrézni¢ pomiedzy wsparciem
sektora prywatnego® (rynkowego), a wsparciem
przedsigbiorcow z sektora uzytecznosci
publicznej (np. gminne spoétki komunalne).
Wsparcie tego pierwszego w zakresie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci

bezposrednio przektada sie na sytuacje na rynku

95 Obecnie okreslenie struktury wtasnosci (prywatne, komunalna) jest mozliwe wytgcznie w oparciu o szczegétowa analize indywidualnych danych z Krajowego Rejestru Sadowego co przy kilkudziesigciu tysigcach projektéw jest bardzo utrudnione.
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pracy, stan gospodarki w regionie i kraju®.
Funkcjonowanie tego drugiego jakkolwiek
rowniez wspottworzy PKB petni on de facto
funkcje ustugowe wobec mieszkancéw. Takie
elementarne rozréznienie bedzie umozliwiato
okreslenie, jaka czes$¢ polityki spoéjnosci
oddziatuje na poprawe standardéw zycia (w
miescie i na wsi), a jaka tworzy podstawy
rozwoju gospodarczego. Po trzecie, stosowane
w perspektywie 2014-2020 kryteria klasyfikaciji,
np. wedtug celu tematycznego czy zakreséw
interwencji, sg uzyteczne gtéwnie z punktu
widzenia konstruowania programoéw
operacyjnych (a wymaég ich stosowania wynika z
przepiséw UE). Klasyfikacje te sg bardzo ogélne
(szczegblnie CT), nie sa roztagczne i
wyodregbnienie na ich podstawie jednolitej pod
wzgledem przedmiotowym zbiorowosci
projektéw (celem jej usystematyzowanej analizy
np. z punktu widzenia znaczenia polityki
spojnosci) jest bardzo trudne. Przy wyborze
grupy docelowej projektéw majacych podlegaé
analizie/ocenie moze to powodowacé
przeszacowywanie lub niedoszacowywanie jej

rozmiaréw.

% Udziat przedsiebiorstw prywatnych krajowych w tworzeniu PKB w 2017 roku wynidst 27,6%, a w 2021 roku 29,2%. Udziat przedsiebiorstw sektora publicznego w
tym okresie wzrdst z 4,0% do 4,3%. Poréwnaj: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2017-2020. GUS, Warszawa 2022, str.
31. Z kolei udziat mikroprzedsigbiorstw, ktére w wiekszosci reprezentujg sektor prywatny w wytwarzaniu PKB w 2021 roku wynidst 28,2%. Poréwnaj: Raport o stanie
matych i srednich przedsiebiorstw. PARP, Warszawa 2024, str. 21.
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7 Petna ocena skutkéw polityki spéjnosci wymaga

objecia analiza wszystkich projektéw

korzystajgcych z dobrodziejstwa tych $rodkéw.
Analiza ta musi obejmowac beneficjentow
ostatecznych, a nie instytucje petnigce de facto
role posrednika. Obecny (perspektywa 2014-
2020) system ewidencjonowania wydatkowania
$srodkéw polityki spdéjnosci jest pod tym

wzgledem rozproszony, a dotarcie do

szczegbtowych danych utrudnione i

czasochtonne. Przyktadowo w publicznie

dostepnych bazach danych brak jest informacji
np. na temat beneficjentéw (przedsiebiorcéw)
korzystajgcych z instrumentéw zwrotnych (np.
pozyczki); dane te trzeba pozyskiwaé¢ od

Instytucji Zarzadzajgcych lub posrednikéw

finansowych (kwestia RODO i tajemnicy

bankowej), brak jest informacji na temat

wsparcia transferowanego do cztonkéw

klastréow (np. na internacjonalizacje) czy
podmiotéw otrzymujgcych dotacje w ramach
projektéw grantowych realizowanych przez
LGD; brak jest réowniez danych na temat
wsparcia przedsigbiorczosci ze srodkéw WPR w
obszarach stycznych z polityka spdjnosci
terenach

(wsparcie przedsiebiorczosci na

wiejskich).

Rekomendujemy scentralizowanie wszystkich baz

danych zawierajgcych informacje na temat
podmiotéw otrzymujgcych wsparcie ze $rodkéw
polityki spéjnosci (wsparcie dotacyjne, instrumenty
zwrotne, projekty grantowe LGD), a takze niektérych
strumieni wsparcia ze Srodkow WPR
korespondujgcych z zakresem oddziatywania PS (np.

przedsigbiorczo$¢ w ramach PROW).

MFiPR

Integracja

baz danych

2027

Programowa

operacyjna

System
zarzadzania
polityka

spojnosci

Zwigkszenie
wiarygodnosci
statystyk,
doktadniejsze i
bardziej
wiarygodne
diagnozowanie
sposobu realizacji

polityki spéjnosci

8 Delimitacja obszaréw wiejskich opracowana
przez GUS oparta jest o granice administracyjne
jednostek terytorialnych (gmina wiejska plus
cze$¢  wiejska

gminy  miejsko-wiejskiej).

Rekomendujemy rezygnacje z  zastosowania
delimitacji obszaréw wiejskich opracowanej przez
GUS jako punktu odniesienia w analizach dotyczacych

polityki spéjnosci na rzecz stosowanego dotychczas

GUS

Stosowanie
w
opracowani

ach

2027

Programowa

operacyjna

Rozwdj
regionalny

lokalny

Zwigkszenie
wiarygodnosci
statystyk,

doktadniejsze i
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Delimitacja ta moze by¢ uzyteczna z punktu | podziatu jednostek terytorialnych (gminy wiejskie, analityczny bardziej
widzenia statystyki publicznej i rejestracji | miejsko-wiejskie) oraz podjecia préby opracowania ch i wiarygodne
stanéw czy proceséw zachodzacych w tak | typologii powiatéw ze wzgledu na stopien ich diagnostycz diagnozowanie
zdefiniowanych obszarach. Delimitacja ta w | ,wiejskos$ci” i przyjecia takiej delimitacji za baze do nych sposobu realizacji
naszej ocenie jest mato przydatna do analizy | analiz. wytacznie polityki spéjnosci.
polityki spdéjnosci nie tylko ze wzgledu na podziatu na .
Ukazanie
znaczng trudno$¢ wyodregbniania $rodkéw gminy )
obszaréw
trafiajgcych do czes$¢ wiejskiej gminy miejsko- wiejskie i o
niemiejskich w
wiejskiej, ale przede wszystkim z powodu tego, miejsko- - .
takiej formule w
ze delimitacja ta traktuje jednostki terytorialne wiejskie o
jakiej one
jako niezalezne byty spoteczne i ekonomiczne. . .
funkcjonuja w
Faktycznie pomigdzy sgsiednimi gminami .
rzeczywistosci.
zachodzi wiele interakcji spotecznych i
gospodarczych wskazujgcych, ze tworza one
lokalne (ponadgminne) obszary funkcjonalne.
Prawdopodobnie zasigg tych obszaréw moze w
wielu przypadkach odpowiadaé zasiegowi
powiatéw®’.
9 Realizacja duzych projektéw infrastrukturalnych | Rekomenduje sig opracowanie = mechanizmu MFIPR, Zlecenie 2027 Programowa Rozwdéj Utrzymanie
np. w zakresie infrastruktury turystycznej, ktére | dofinansowania czesci kosztéw utrzymania | MRIRW ekspertyzy . regionalny i | trwatosci
strategiczna
w naszej ocenie moga mie¢ kluczowe znacznie | ponadlokalnej infrastruktury (wytworzonej w latach majacej lokalny projektéw w
dla  aktywizacji gospodarczej obszaréw | 2014-2020) majacej kluczowe znaczenie dla rozwoju okresli¢ dtugim okresie
peryferyjnych posiadajacych w tym zakresie | gospodarczego terenéw wiejskich. zasady czasu. Utrwalenie
odpowiednie przewagi endogeniczne (np. takiego dtugoterminowyc
atrakcyjne przyrodniczo tereny) niesie ze sobag wsparcia h korzysci
problem finansowania ich utrzymania w okresie gospodarczych
trwato$ci a szczegdélnie po jego zakoriczeniu. W

% Na problem wigkszej adekwatnos$ci poziomu powiatéw dla celéow analizy zagadnien gospodarczych zwraca uwage Ciotek D., T. Brodzicki Determinanty
produktywnosci polskich powiatéw. Bank i Kredyt 47(5) 2016.
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przypadku projektéw realizowanych przez wiele dla danej
jednostek samorzgdu terytorialnego istnieje spotecznosci.
ryzyko, ze niektére z nich moga nie byé¢

zainteresowane wspétfinansowaniem takich

kosztéw (zjawisko pasazera na gape) lub z

powoddéw obiektywnych (stan budzetu) nie by¢

w stanie podotac finansowaniu takich kosztow.

10 | Wymiar terytorialny w ramach PS 2014-2020 w | Rekomenduje sie utrzymanie wsparcia obszaréw | MFiPR Ewaluacja 2027 Programowa Rozwdj Bardziej
odniesieniu do obszaréw wiejskich zostat | wiejskich w ramach programéw regionalnych poprzez ex post . regionalny i | efektywne
wskazany w sposéb bardzo ogélny. W | wykorzystanie instrumentéw terytorialnych. wykorzysta strategiczna lokalny wsparcie
wigkszosci przypadkéw wskazano na | Szczegélna uwaga w projektowaniu interwencji nia projektéw
indykatywna kwote bazujaca na szacunkach, | (wielko$¢ interwencji, zakres) powinna byé zwrécona instrument regionalnych
ktéra miata zostaé skierowana na obszary | na ,peryferia wewnetrzne” wystepujace np. na styku ow zlokalizowanych

wiejskie (POIiS, POWER, czesciowo POPC i

czesciowo POPW czy szereg RPO) - Tabela 44.

Podobnie jak w okresie 2014-2020 tak w
biezacej perspektywie programy w matym
stopniu wskazujg na dziatania dedykowane
jedynie na obszary wiejskie. Programy o
charakterze centralnym (FENG, FERS, FENIKS,
FERC czy FEPW) praktycznie nie uwzgledniaja

dziatan dedykowanych obszarom wiejskim.

dwéch wojewddztw.

Dziatania wspierajagce rozwdj obszaréw wiejskich
zwtaszcza w zakresie przedsigbiorczosci, dostepnosci
transportowej czy rynku pracy powinny braé¢ pod
uwage mozliwosci oddziatywania z terenéw miejskich,
co powinno by¢ uwzglednione w kryteriach wyboru
projektéw. Warto réwniez rozwazy¢ ewentualng
mozliwo$¢é wsparcia w ramach dodatkowego Zrédta
finansowania obszaréw przygranicznych potozonych
przy zewnetrznej granicy UE, ktére ponosza negatywne
konsekwencje spoteczne i gospodarczej agresji Rosji

na Ukraine.

terytorialny

ch

na obszarach

wiejskich.
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