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Streszczenie

Cel i zakres badania

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego byfa ocena efektéw interwencji w ramach OP 9
RPOWS 2014-2020. Badanie objeto obszar aktywnej integracji (Dziatanie 9.1) oraz obszar
ekonomii spotecznej (Dziatanie 9.3). Badanie objeto caty okres realizacji RPOWS 2014-2020, a
wiec projekty realizowane od 2016 r. do 2023 r. w wojewddztwie swietokrzyskim.

Metodologia badania

Badanie zrealizowane zostato z wykorzystaniem technik ilosciowych i jakosciowych takich jak:
analiza danych zastanych; badanie ankietowe z beneficjentami oraz uczestnikami projektéw w
ramach Dziatania 9.1 i 9.3; wywiady pogtebione z przedstawicielami jednostek zaangazowanych w
realizacje RPOWS 2014-2020, beneficjentami oraz uczestnikami projektéw; studia przypadkéw
oraz warsztat implementacyjny.

Aktywna integracja

W obszarze aktywnej integracji zrealizowano fgcznie 91 projektdw w ramach Dziatania 9.1
RPOWS 2014-2020. Okoto potowa projektéw zrealizowana byta przez jednostki samorzadu
terytorialnego, gtdwnie przez gminy. Wartos$¢ projektéw wyniosta tacznie 93,5 min zt, z czego
dofinansowanie z UE wyniosto 78,9 min zt.

Liczba uczestnikéw projektéw (z wytaczeniem projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”)
wyniosta 5337 oséb. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo. Negatywnie ocenié nalezy niski udziat w ogdlnej puli uczestnikdow projektow
mieszkancow powiatdw znajdujgcych sie w najgorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej w
regionie. W tym kontekscie pozytywnie oceni¢ nalezy utatwienia w dostepie do srodkow w
ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 dla gmin (w tym w szczegélnoéci wprowadzenie
pozakonkursowego trybu wyboru projektéw), gdyz to one w zdecydowanej wiekszosci
realizujg projekty dla mieszkaricéw obszaréw znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Wprowadzenie trybu pozakonkursowego dla gmin zwiekszyto ich
aktywnos¢ w ubieganiu sie o $rodki. Gminy/OPS to podmioty najbardziej predysponowane
do realizacji projektédw. Zmiana trybu wyboru projektéw miata pozytywny wptyw na
wdrazanie wsparcia w obszarze aktywnej integracji, umozliwiajgc udziat podmiotom, ktére
dotad miaty ograniczone mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje projektow.

Formy wsparcia w projektach w obszarze aktywnej integracji byty zréznicowane i
kompleksowe, co byto odpowiedzig na specyficzne, indywidualne potrzeby uczestnikdw.
Najczesciej stosowanymi formami wsparcia byty ustugi aktywnej integracji o charakterze
spotecznym i zawodowym, szkolenia/kursy, staze/praktyki oraz doradztwo psychologiczne i
zawodowe. Cze$¢ uczestnikdw zgtaszata potrzebe lepszego dopasowania wsparcia do ich
indywidualnych potrzeb, zwtaszcza w kontekscie poszukiwania pracy po zakoriczeniu
projektu.
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Z badania wynika, ze po zakonczeniu udziatu w projekcie prace zarobkowg posiadato 53,1%
uczestnikdw, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu do poczatkowych 7,6%. W
momencie realizacji badania prace zarobkowa posiadato 50,5% badanych uczestnikow
projektéw. Skutecznosé i trwatosé interwencji w zakresie aktywizacji zawodowej ocenié
nalezy jako wysoka. Analiza pokazuje réwniez, ze wiele czynnikéw wptywa na skutecznos¢
aktywizacji zawodowej uczestnikéw projektow. Miejscowos¢ zamieszkania, wiek i
wyksztatcenie majg istotny wptyw na szanse znalezienia pracy. Mieszkancy wiekszych miast,
z lepiej rozwinietymi rynkami pracy, osiggneli lepsze wyniki w zakresie aktywizacji
zawodowej niz mieszkancy obszardw wiejskich. Mfodsze osoby i te o wyzszym wyksztatceniu
miaty wieksze szanse na zatrudnienie. Jednakze osoby starsze, zwtaszcza powyzej 50 roku
zycia i te o nizszym wyksztatceniu napotkaty trudnosci w znalezieniu pracy. Ponadto,
problemy zdrowotne oraz opieka nad dzie¢mi lub osobami starszymi stanowity gtéwne
przyczyny braku aktywnosci zawodowej wsrdd uczestnikdw projektow. W zwigzku z tym
zalecane jest kontynuowanie inwestycji w ustugi spoteczne, w tym opieke nad dzie¢mi i
osobami starszymi, aby umozliwi¢ uczestnikom projektéw wiekszg aktywnos$¢ zawodowsa.

Koszt jednostkowy skutecznej aktywizacji zawodowej uczestnikow projektéw wyniést okoto
32,5 tys. zi, a koszt jednostkowy skutecznej i trwatej aktywizacji zawodowej wynidst okoto
34,5 tys. zt.

Projektom przypisa¢ mozna wptyw na rézne sfery funkcjonowania oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, takie jak poprawa sytuacji spotecznej, relacji rodzinnych i
spotecznych, oraz wzrost pewnosci siebie i optymizmu.

Projekt ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”

Projekt byt reakcjg na naptyw uchodzcow z Ukrainy do wojewddztwa swietokrzyskiego w
zwigzku z napascig zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Projekt miat na celu wsparcie
spoteczne, integracje spoteczng, aktywizacje zawodowag oraz adaptacje do warunkéw
spoteczno-kulturowych uchodzcéw z Ukrainy w regionie. Uczestnicy projektu
charakteryzowali sie zréznicowang strukturg wiekowa, z dominacjg kobiet i dzieci. Wsparcie
byto skoncentrowane na zapewnieniu podstawowych potrzeb zyciowych, integracji z polskim
spoteczenstwem oraz utatwieniu podjecia pracy zarobkowej. Duza liczba uczestnikéw
korzystata z kurséw jezyka polskiego, pomocy materialnej oraz ustug ttumacza. Wsparcie
byto adekwatne do indywidualnych potrzeb uczestnikdw, cho¢ czes¢ z nich deklarowata
potrzebe dodatkowego wsparcia. Wsparcie uznac nalezy za skuteczne w zakresie integracji
spotecznej i zawodowej uchodzcow z Ukrainy.

Ekonomia spoteczna

W ramach Poddziatania 9.3.1 RPOWS 2014-2020 zrealizowano facznie cztery projekty. Dwa z
nich byly prowadzone przez Kielecko-Ostrowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(KOOWES), a dwa przez Swietokrzyski O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SOWES).

Liczba uczestnikow projektéw OWES wyniosta 4417 osdb, z czego 2005 uczestniczyto w
projektach KOOWES, a 2412 w projektach SOWES.
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W okresie realizacji projektéw utworzono tacznie 431 miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych, z czego wiekszos¢ powstata przy wsparciu dotacyjnym. Analiza miejsc
zamieszkania uczestnikow projektow wykazata, ze wsparcie przedsiebiorstw spotecznych w
mniejszym stopniu byto ukierunkowane na obszary wojewddztwa znajdujace sie w
najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Uczestnicy projektéw OWES, ktérzy podjeli
prace w przedsiebiorstwach spotecznych réznili sie od uczestnikéw projektéw w obszarze
aktywnej integracji, czesto posiadajgc wyzsze wyksztatcenie i znajdujac sie w bardziej
stabilnej sytuacji na rynku pracy.

Po zakonhczeniu udziatu w projekcie, wiekszos¢ oséb nadal pracuje, a ich skutecznosc i
trwatos¢ aktywizacji zawodowej sg wysokie. Zidentyfikowano jednak wystepowanie efektu
jatowego biegu — zdecydowana wiekszos¢ oséb zatrudnionych w PS mogtaby znalezé prace
takze poza sektorem przedsiebiorstw spotecznych.

Chociaz projekty OWES majg szeroki zakres efektéw, obejmujgc np. wsparcie dla organizacji
pozarzadowych, to jednak gtéwnym celem dziatalnosci OWES jest tworzenie nowych miejsc
pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Koszt jednostkowy skutecznej i trwatej aktywizacji
zawodowej uczestnikdw projektéw w obszarze ekonomii spotecznej wynosi okoto 113,3 tys.
zt, a wiec okoto 3,3 razy wiecej niz w przypadku projektdw w obszarze aktywnej integracji.

Analiza rejestréw PS prowadzonych przez wojewode i Departament Ekonomii Spotecznej
pokazuje, ze sektor PS w regionie jest relatywnie stabo rozwiniety. Wiekszos¢
zarejestrowanych PS znajduje sie w powiatach o relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Swietokrzyskie PS funkcjonujg najczesciej w formie fundacji lub spotki
kapitatowej. Wsparcie OWES dla PS miato zazwyczaj charakter kompleksowy, obejmujgcy
rozne formy wsparcia finansowego i ustugowego. Przedsiebiorstwa spoteczne oceniajg
wsparcie OWES jako skuteczne i uzyteczne. Kondycja funkcjonujgcych PS jest umiarkowana.
Przyczyny zakonczenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa spoteczne to niewystarczajgce
przychody i pandemia COVID-19. W niektdrych przypadkach przyczyng byto odejscie
pracownikéw do innych pracodawcéw. Przedsiebiorstwa spoteczne podlegajg zatem
naturalnym procesom gospodarczym i spotecznym, tak jak przedsiebiorstwa komercyjne.
Przedstawiciele PS, ktore zakonczyty dziatalnos¢ uwazajg, ze wieksze wsparcie ze strony
OWES lub jednostek samorzadu terytorialnego nie zapobiegtoby zakoriczeniu dziatalnosci.

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej wspartych przez OWES w okresie realizacji RPOWS
2014-2020 to 857. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich to organizacje pozarzgdowe. Wsparcie
udzielone przez OWES dla NGO byto mniej intensywne w poréwnaniu do wsparcia dla PS.
Najczesciej udzielane formy wsparcia obejmowaty udziat w wydarzeniach animacyjnych i
szkoleniach z zakresu zarzgdzania NGO. Przedstawiciele NGO wysoko ocenili uzytecznosé
otrzymanego wsparcia, szczegdlnie doceniajgc ustugi prawne, udziat w wizytach studyjnych i
ustugi ksiegowe. Wsparcie przyczynito sie do réznorodnych efektéw dla NGO, w tym
poprawy jakosci dziatan, rozszerzenia dziatalnosci organizacji oraz poprawy zarzgdzania.
Niektdre organizacje przeksztatcity sie w przedsiebiorstwa spoteczne, tworzgc miejsca pracy
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dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wiekszos¢ wspartych NGO nadal prowadzi
dziatalnos¢.

OWES udzielaty JST wsparcia gtdwnie poprzez udziat w wizytach studyjnych i dziataniach
animacyjnych, rzadziej wspierajgc tworzenie PS z udziatem JST lub stosowanie klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych. Dzieki wsparciu OWES, przedstawiciele JST
zauwazyli wzrost wiedzy pracownikéw na temat ES oraz poprawe wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi. Nieco ponad potowa badanych deklarowata zastosowanie
spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, a mniejszy odsetek JST utworzyt
przedsiebiorstwo spoteczne lub PES reintegracyjny.
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Summary
Objective and scope of the study

The main objective of the evaluation study was to assess the effects of interventions under
Priority Axis 9 of the Regional Operational Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship
2014-2020. The study covered the area of active integration (Activity 9.1) and the area of
social economy (Activity 9.3). The study covered the entire implementation period of the
Regional Operational Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020, i.e. projects
implemented from 2016 to 2023 in the Swietokrzyskie Voivodeship.

Study methodology

The study was carried out using quantitative and qualitative techniques such as: desk data
analysis; survey with beneficiaries and project participants under Activities 9.1 and 9.3; in-
depth interviews with representatives of units involved in the implementation of the
Regional Operational Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020,
beneficiaries and project participants; case studies and an implementation workshop.

Active integration

In the area of active integration, a total of 91 projects were implemented under Activity 9.1
of the Regional Operational Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020.
Approximately half of the projects were implemented by local government units, mainly by
municipalities. The value of the projects totalled 93.5 million PLN, of which EU funding
amounted to 78.9 million PLN.

The number of project participants (excluding the 'Swietokrzyskie for Ukraine' project)
amounted to 5337 people. The vast majority of them were unemployed or economically
inactive. The low share in the total pool of project participants of inhabitants of counties in
the worst socio-economic situation in the region should be assessed negatively. In this
context, the facilitation of access to funds under Activity 9.1 of the Regional Operational
Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020 for municipalities (including, in
particular, the introduction of a non-competition system of project selection) should be
assessed positively, as they are the ones who, in the vast majority, implement projects for
residents of areas in a particularly difficult socio-economic situation. The introduction of a
non-competition system for municipalities has increased their activity in applying for funds.
Municipalities/Social Assistance Centres are the entities most predisposed to implement
projects. The change of the project selection system had a positive impact on the
implementation of support in the area of active integration, enabling the participation of
entities which so far had limited possibilities of obtaining funding for the implementation of
projects.

Forms of support in projects in the area of active integration were diverse and
comprehensive, which was a response to the specific, individual needs of participants. The
most frequently used forms of support were active integration services of a social and
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vocational nature, trainings/courses, internships/apprenticeships and psychological and
vocational counselling. Some participants reported the need for better tailoring of support
to their individual needs, especially in the context of job search after the project.

The survey shows that 53.1% of participants had paid employment at the end of their
participation in the project, a significant increase from the initial 7.6%. At the time of the
survey, 50.5% of the surveyed project participants had paid employment. The effectiveness
and sustainability of vocational activation interventions should be assessed as high. The
analysis also shows that many factors influence the effectiveness of the vocational activation
of project participants. Place of residence, age and education have a significant impact on
the chances of finding a job. Residents of larger cities, with better developed labour markets,
achieved better results in terms of vocational activation than residents of rural areas.
Younger people and those with higher education were more likely to be employed.
However, older people, especially those over 50 and those with lower education
encountered difficulties in finding work. In addition, health problems and child or elderly
care were the main reasons for inactivity among project participants. It is therefore
recommended to continue investing in social services, including childcare and elderly care,
to enable project participants to become more active in the labour market.

The unit cost of effective vocational activation of project participants was approximately
32.5 thousand PLN, and the unit cost of effective and sustained vocational activation was
approximately 34.5 thousand PLN.

The projects can be credited with influencing various spheres of functioning of people at risk
of social exclusion, such as improving social situation, family and social relations, and
increasing self-confidence and optimism.

‘Swietokrzyskie for Ukraine’ project

The project was a response to the influx of refugees from Ukraine to the Swietokrzyskie
Voivodeship in connection with the armed attack of the Russian Federation on Ukraine. The
project aimed at social support, social integration, professional activation and adaptation to
the socio-cultural conditions of Ukrainian refugees in the region. Project participants were
characterised by a diverse age structure, with a predominance of women and children.
Support was focused on providing basic living needs, integration into Polish society and
facilitating paid employment. A large number of participants benefited from Polish language
courses, material support and interpreter services. The support was adequate to the
individual needs of the participants, although some of them declared the need for additional
support. The support should be considered effective in terms of social and professional
integration of refugees from Ukraine.

Social economy

A total of four projects were implemented under Sub-activity 9.3.1 of the Regional
Operational Programme of the Swietokrzyskie Voivodeship 2014-2020. Two of them were
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led by the Kielce-Ostrowiec Social Economy Support Centre and two by the Swietokrzyskie
Social Economy Support Centre.

The number of participants in Social Economy Support Centre's projects amounted to 4417
people, of which 2005 participated in Kielce-Ostrowiec Social Economy Support Centre's
projects and 2412 in Swietokrzyskie Social Economy Support Centre's projects.

During the implementation period of the projects, a total of 431 jobs were created in social
enterprises, most of which were created with grant support. Analysis of the places of
residence of project participants showed that support for social enterprises was to a lesser
extent targeted at the areas of the voivodeship in the most difficult socio-economic
situation. Participants in Social Economy Support Centre's projects who took up work in
social enterprises differed from participants in projects in the area of active integration,
often having higher education and being in a more stable situation in the labour market.

After completing their participation in the project, the majority of people continued to work

and the effectiveness and sustainability of their vocational activation was high. However, the
occurrence of an idling effect was identified - the vast majority of people employed in social

enterprises could also find work outside the social enterprise sector.

Although Social Economy Support Centre's projects have a wide range of effects, including,
for example, support for NGOs, the main purpose of Social Economy Support Centre's
activities is to create new jobs in social enterprises. The unit cost of effective and sustainable
vocational activation of project participants in the area of social economy is approximately
113.3 thousand PLN, which is about 3.3 times more than in the case of projects in the area of
active integration.

Analysis of the social enterprise registers kept by the voivode and the Department of Social
Economy shows that the social enterprise sector in the region is relatively underdeveloped.
Most registered social enterprises are located in counties with a relatively good socio-
economic situation. The Swietokrzyskie social enterpises usually operate in the form of a
foundation or a capital company. The Social Economy Support Centre's support to social
enterprises was usually of a comprehensive nature, including various forms of financial and
service support. Social enterprises assess Social Economy Support Centre's support as
effective and useful. The condition of functioning social enterprises is moderate. Reasons for
the termination of social enterprises are insufficient revenues and the COVID-19 pandemic.
In some cases, the reason was the departure of employees to other employers. Social
enterprises are therefore subjects to natural economic and social processes, just like
commercial enterprises. Representatives of social enterprises that have gone out of business
believe that more support from Social Economy Support Centre or local government units
would not have prevented the closure.

The number of social economy entities supported by Social Economy Support Centre during
the implementation period of Regional Operational Programme of the Swietokrzyskie
Voivodeship 2014-2020 is 857. The vast majority of them are NGOs. The support provided by
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Social Economy Support Centre for NGOs was less intensive compared to the support for
social enterprises. The most common forms of support provided included participation in
animation events and NGO management training. NGO representatives highly appreciated
the usefulness of the support they received, particularly appreciating the legal services,
participation in study visits and accounting services. The support contributed to a variety of
outcomes for NGOs, including improved quality of activities, expansion of the organisations'
activities and improved management. Some organisations have transformed themselves into
social enterprises, creating jobs for people at risk of social exclusion. Most of the supported
NGOs are still active.

Social Economy Support Centre provided support to territorial self-government units mainly
through participation in studio visits and animation activities, less frequently supporting the
creation of social enterprises with participation of territorial self-government units or
application of social clauses in public procurement.

Thanks to Social Economy Support Centre's support, territorial self-government units'
representatives noticed an increase in their employees' knowledge about social economy
and an improvement in cooperation with NGOs. Slightly more than half of the respondents
declared the use of socially responsible public procurement and a smaller percentage of
territorial self-government units had set up a social enterprise or a reintegration social
economy entity.
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1. Wprowadzenie
1.1. Cele badania

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego byta ocena efektédw interwencji w ramach OP 9
RPOWS, w tym ocena trwatoéci miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych, dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja celu gtéwnego
badania byta mozliwa dzieki osiggnieciu nastepujacych celéw szczegétowych badania:

1. Ocena wptywu interwencji na poprawe sytuacji spoteczno- zawodowej mieszkarncow
wojewddztwa swietokrzyskiego dotknietych lub zagrozonych ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym.

2. Ocena wptywu inicjatyw na rozwdj Swietokrzyskiego sektora ekonomii spotecznej
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej w kontekscie trwatosci przedsiebiorstw
spotecznych oraz trwatosci i jakosci miejsc pracy w nich utworzonych.

3. Zaprezentowanie dobrych praktyk oraz wskazanie rekomendowanych dziatan
majacych na celu dalszy rozwéj sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu i walce z
ubdstwem.

1.2.  Kryteria ewaluacji

Badanie miato funkcje ewaluacyjna (oceniajaca). W badaniu zastosowane zostang
nastepujgce kryteria ewaluacyjne wyznaczone przez Zamawiajgcego:

e skutecznos$¢ — rozumiana jako ocena czy zatozone cele wsparcia zdefiniowane na
etapie programowania sg osiggane dzieki projektom realizowanym w obszarze
wigczenia spotecznego;

o efektywnos¢ — rozumiana jako efektywnosé kosztowa (wydajnos¢), a wiec ocena
wielkosci naktadéw finansowych poniesionych w stosunku do osiggnietych efektow;

e uzytecznos$¢ —rozumiana jako ocena tego, na ile wsparcie dostarczone w ramach
projektow realizowanych w obszarze witgczenia spotecznego okazato sie przydatne i
jest wykorzystywane przez jego odbiorcéw;

e trwato$¢ — rozumiana jako ocena tego, na ile zastosowane wsparcie w obszarze
wigczenia spotecznego okazato sie wystarczajgce i trwate w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb i/lub probleméw grup docelowych;

e trafnos¢ — rozumiana jako ocena wsparcia w stosunku do barier i problemow
zidentyfikowanych dla grup docelowych w diagnozie programu.

1.3.  Zakres przedmiotowy badania

Zakres przedmiotowy ewaluacji objat nastepujgce Dziatanie i Poddziatania Osi priorytetowej
9 RPOWS 2014-2020:
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e Dziatanie 9.1 RPOWS 2014-2020 Aktywna integracja zwiekszajaca szanse na
zatrudnienie (projekty konkursowe, pozakonkursowe i nadzwyczajne);

e Poddziatanie 9.3.1 RPOWS 2014-2020 Wsparcie sektora ekonomii spotecznej
(projekty konkursowe);

e Poddziatanie 9.3.2 RPOWS 2014-2020 Koordynacja dziatai na rzecz ekonomii
spotecznej (projekt pozakonkursowy).

W ramach OP 9 RPOWS 2014-2020 wsparcie realizowane byto w ramach nastepujacych
priorytetéow inwestycyjnych:

e 9i- Aktywne wtgczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

e 9v - Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w
przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwiania dostepu do zatrudnienia.

W ramach wdrazania Dziatania 9.1 zastosowano instrumenty terytorialne. Wydzielone
zostaty srodki dla nastepujacych Obszardw Strategicznej Interwencji:

e obszary wiejskie o najgorszym dostepie do ustug publicznych?;

e obszary funkcjonalne miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (m. Ostrowiec
Swietokrzyski, m. Skarzysko-Kamienna, m. Starachowice)?.

Podstawowe informacje o Dziataniu i Poddziataniach RPOWS wchodzacych w zakres
przedmiotowy ewaluacji zawarto w tabeli 9.

1 Zgodnie z mapg Obszary wiejskie o najgorszym dostepie do ustug publicznych, https://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/dokumenty-
regionalne/item/385-mapy-obszarow-strategicznej-interwencji

2 Zgodnie z Mapa Obszary funkcjonalne miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, https://www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-
dokumentami/dokumenty-regionalne/item/385-mapy-obszarow-strategicznej-interwencji
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Tabela 1. Podstawowe informacje o Dziataniu i Poddziataniach wdrazanych w ramach RPOWS 2014-2020 wchodzqcych w zakres przedmiotowy ewaluacji

Numer i nazwa Pl Cele Typy projektow mozliwe do realizacji w ramach Beneficjenci Grupy docelowe
Dziatania/Poddziatania Dziatania/Poddziatania Dziatania/Poddziatania i tryb/y wyboru projektow
9.1 Aktywna integracja | 9i - Aktywna integracja W przypadku trybu konkursowego i pozakonkursowego: | W przypadku trybu konkursowego: W przypadku trybu
zwiekszajaca szanse na 0s6b zagrozonych .. . . . . . . konkursowego i
1. K lek | k Wszystk t t
zatrudnienie (projekty ubdstwern lub ompleksowa i zindywidualizowana aktywizacja szystkie podmioty z wytaczeniem pozakonkursowego:

konkursowe,
pozakonkursowe i
nadzwyczajne)

wykluczeniem
spotecznym poprzez
wzmochienie ich szans
na zatrudnienie;

- Aktywna integracja
0s6b przybywajacych z
Ukrainy w zwigzku z
trwajacym konfliktem
zbrojnym pozwalajgca
im na lepsze
funkcjonowanie w
polskim
spotfeczenstwie

spoteczno-zawodowa wykorzystujgca w zaleznosci od
potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spotecznej,
zawodowej i zdrowotnej, obejmujaca nastepujgce
dziatania:

a) narzedzia oraz formy aktywnej integracji i pracy
socjalnej, w szczegdlnosci kontrakty socjalne, w
ramach ktorych mozliwe byto zastosowanie szeregu
specyficznych dziatan;

b) kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce nabycie,
podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetenc;ji
zawodowych;

c) aktywizacje zawodowa poprzez staze, subsydiowane
zatrudnienie, zatrudnienie wspomagane dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dziatania wspierajace,
w tym poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy,
trener pracy;

d) reintegracje spoteczng i zawodowa realizowang
przez Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, Kluby Integracji Spotecznej i
Centra Integracji Spotecznej;

e) terapie oraz poradnictwo indywidualne i grupowe
(w tym psychologiczne i psychospoteczne)
wspierajgce umiejetnosci spoteczne i zawodowe
umozliwiajgce powrdt do zycia spotecznego, w tym
aktywizacje zawodowg i powrét na rynek pracy;

0s6b fizycznych, w szczegdlnosci:

a) instytucje pomocy i integracji
spotecznej;

b) jednostki samorzadu
terytorialnego,

c) jednostki organizacyjne, zwiazki i

stowarzyszenia JST,

d) podmioty reintegracyjne,
realizujgce ustugi reintegracji

spotecznej i zawodowej na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym:
e) CISiKIS;
f) ZAZiWTZ

g) podmioty ekonomii spotecznej,
w tym organizacje pozarzagdowe.

W przypadku trybu
pozakonkursowego:

a) powiatowe centra pomocy
rodzinie z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego;

b) osrodki pomocy spoteczne;j z
terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

e o0soby zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, w tym osoby
z niepetnosprawnosciami;

e o0soby bezrobotne, ktére
w pierwszej kolejnosci
potrzebuja aktywizacji
spotecznej;

e otoczenie 0oséb
zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem
spotecznym, w zakresie
niezbednym do wsparcia
0s6b zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w ramach
programu.

W przypadku trybu
nadzwyczajnego:

e osoby przybywajace z
terenu Ukrainy w zwigzku
z trwajgcym konfliktem
zbrojnym w tym kraju.
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Numer i nazwa
Dziatania/Poddziatania

PI

Cele
Dziatania/Poddziatania

Typy projektéw mozliwe do realizacji w ramach
Dziatania/Poddziatania i tryb/y wyboru projektow

Beneficjenci

Grupy docelowe

f) wsparcie Srodowiskowe na rzecz integracji
zawodowej i spotecznej (m.in. dziatania zwigzane z
animacjg lokalng, streetworkingiem, coachingiem,
treningiem pracy) z uwzglednieniem wolontariatu®.

Tryb(y) wyboru projektdw: W pierwszej kolejnosci
zostanie ogtoszony nabdr w trybie pozakonkursowym.
Nastepnie zostanie ogtoszony nabdér w trybie
konkursowym dla wszystkich typow projektu skierowany
do gmin/powiatdw, ktére nie realizujg projektu
pozakonkursowego. Dodatkowo zostanie ogtoszony nabor
w trybie konkursowym — wsparcie skierowane do CIS, KIS,
WTZiZAZ.

W przypadku trybu nadzwyczajnego:

2. Kompleksowa i zindywidualizowana aktywna
integracja os6b przybywajacych do Polski z terenu
Ukrainy na skutek trwajgcego w tym kraju konfliktu
zbrojnego, obejmujgca w szczegdlnosci:

a) kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce nabycie,
podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji, w
tym nauka jezyka polskiego;

b) poradnictwo prawne i obywatelskie, w tym
zapewnienie ttumacza;

c) wsparcie psychologiczne/terapeutyczne dla dzieci i
dorostych;

d) posrednictwo pracy z elementami doradztwa
zawodowego;

W przypadku trybu nadzwyczajnego:

a) samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego (komadrka
organizacyjna/departament
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
lub jednostka organizacyjna
samorzadu wojewddztwa
Swietokrzyskiego).

3 Wsparcie realizowane zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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Numer i nazwa Pl Cele Typy projektéw mozliwe do realizacji w ramach Beneficjenci Grupy docelowe
Dziatania/Poddziatania Dziatania/Poddziatania Dziatania/Poddziatania i tryb/y wyboru projektow
e) ustugi, ktére pozwolg na integracje i lepsze

funkcjonowanie w polskim spoteczenstwie, np.:

poznawanie kultury polskiej, wsparcie

socjalnobytowe, ustugi rekreacyjno-sportowe

(jedynie w potaczeniu z pozostatymi punktami

zawartymi w typie operacji nr 2).
9.3.1 Wsparcie sektora | 9v | Wzmocnienie sektora Wsparcie sektora ekonomii spotecznej realizowane przez | Wszystkie podmioty z wytgczeniem podmioty ekonomii
ekonomii spoteczne;j ekonomii spotecznej w | Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej zapewniajace w 0s6b fizycznych, w szczegdlnosci: spotecznej, w tym
(projekty konkursowe) l;:izcj)::/:a;rl:ccowych sposéb komplementarny i tgczny nastepujgce dziatania: e Oérodki Wsparcia Ekonomil organizacje pozarzadowe,

a) wsparcie finansowe zwigzane z tworzeniem miejsc Spotecznej (OWES), osoby i podmioty

pracy w nowych lub istniejgcych podmiotach . . .. planujgce rozpoczaé
.. . e podmioty ekonomii spotecznej i . iy
ekonomii spotecznej; L dziatalnos$¢ gospodarcza w
organizacje pozarzadowe, .

b) kompleksowe ustugi wsparcia ekonomii spotecznej i . o obszarze e'konomn
przedsiebiorstw spotecznych, w tym ustugi ¢ podm|ot.y dziatajace na .rzecz. spofecznej,
animacyjne, inkubacyjne, biznesowe realizowane w w’fallczema spotecznego i walki 2 podmioty wspierajace
ramach OWES; ubostwem, sektor ekonomii

c) tworzenie regionalnych i lokalnych partnerstw na * Lokalne Grupy Dziatania. spotecznej,
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej przedsiebiorczosci osoby zagrozone
spotecznej, w tym klastréw ekonomii spotecznej; ubéstwem lub

d) podnoszenie kwalifikacji, umiejetnosci i wykluczeniem
doswiadczenia zawodowego kadry podmiotéw spotecznym.
ekonomii spotecznej (w tym pracownikdéw i
wolontariuszy).

9.3.2 Koordynacja 9v | jw. Koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej w regionie e Regionalny Osrodek Polityki

dziatan na rzecz
ekonomii spotecznej
(projekt
pozakonkursowy)

obejmujaca szereg dziatann wskazanych w SzOOP, w tym:
wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i
innymi podmiotami lokalnymi, w szczegdlnosci
podmiotami ekonomii spotecznej, w zakresie tworzenia
lokalnych planéw rozwoju ekonomii spotecznej lub
lokalnych planéw udziatu PES w rozwoju ustug

Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa

Swietokrzyskiego;
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Numer i nazwa
Dziatania/Poddziatania

PI

Cele
Dziatania/Poddziatania

Typy projektéow mozliwe do realizacji w ramach
Dziatania/Poddziatania i tryb/y wyboru projektow

Beneficjenci

Grupy docelowe

spotecznych (spotkania, wymiana informacji, dobre
praktyki, doradztwo), uwzgledniania aspektow
spotecznych w zamdwieniach publicznych, zlecania zadan
podmiotom ekonomii spoteczne;j.

podmioty ekonomii spotecznej,
w tym organizacje
pozarzadowe,

podmioty wspierajgce sektor
ekonomii spotecznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020, wersja 63, Kielce, maj 2023 r.
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1.4. Pytania ewaluacyjne

1. W jakim stopniu oferowane wsparcie wptyneto na aktywne wtgczenie oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zaréwno w wymiarze zatrudnieniowym, jak i
spotecznym?

2. Jaka jest skutecznosé programéw aktywizacji spotecznej/zawodowej dla oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ich rodzin oraz innych oséb z ich
otoczenia? Z uwzglednieniem rozktadu terytorialnego (Obszary Strategicznej
Interwenciji).

3. Jaka jest skala i trwatos¢ zmian sytuacji spotecznej uczestnikdw projektow z zakresu
aktywnej integracji, w tym uczestnikow podmiotéw ekonomii spotecznej (m.in. poziom
ubdstwa, korzystanie ze Swiadczen, poziom integracji spotecznej)?

4. Czy dziatania aktywizacyjne realizowane w ramach interwencji byty adekwatne do
potrzeb grup docelowych?

5. Jak przebiegato wdrazanie projektu dotyczgcego aktywnej integracji osob
przybywajacych do Polski z terenu Ukrainy (bariery, problemy, niezamierzone efekty)?

6. Jakie problemy/bariery zostaty zidentyfikowane podczas wdrazania i realizacji projektéw
w obszarze wtagczenia spotecznego RPO WS 2014-2020? Jakie byty ich przyczyny?

7. Jaki wptyw miata zmiana trybu wyboru projektéw w ramach Pl 9i na wdrazanie tego
obszaru wsparcia?

8. Jaki jest udziat organizacji pozarzgdowych we wdrazaniu dziatan dotyczgcych wtaczenia
spotecznego i jaka jest ich rola/zaangazowanie?

9. Jaka jest komplementarno$é wsparcia oferowanego w ramach OP 9 z Programem
Operacyjnym Pomoc Zywnosciowa 2014-20207?

10. Jaki jest wptyw interwencji na rozwdj przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie
Swietokrzyskim?

11. Jak przebiegata koordynacja rozwoju ekonomii spotecznej (problemy, bariery,
niezamierzone efekty)?

12. Czy dzieki projektom realizowanym w ramach EFS zwiekszyta sie skala i jakos¢
wspotpracy miedzy instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy oraz trzecim sektorem
majacej na celu wsparcie oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy? Jezeli nie, to jakie
bariery staty na przeszkodzie?

13. Jaka jest skala wystepowania projektow partnerskich w podziale na rodzaje partnerow
(partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi, miedzy podmiotami prywatnymi,
partnerstwa mieszane podmiotéw publicznych z prywatnymi, itp.)? Jakie podmioty
najczesciej wystepujg w roli lideréw partnerstwa? Co decyduje o sktadzie partnerstwa?
Czy mozliwe jest wyodrebnienie pewnych rodzajéw partnerstw?
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Ktore typy projektdw sg najbardziej efektywne, tj. mierzone stosunkiem poniesionych
naktadéw do osiggnietych efektow?

Czy zaplanowane do realizacji wsparcia w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 odpowiada na zdiagnozowane potrzeby w
obszarze wtgczenia spotecznego?

W jakich powiatach/gminach funkcjonujg przedsiebiorstwa spoteczne, w ktdrych
utworzono miejsca pracy w wyniku interwencji z RPOWS? Czy s3 to obszary znajdujace
sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j?

Czy w wyniku utworzenia dodatkowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
zatrudnienie uzyskaty osoby rzeczywiscie zagrozone wykluczeniem spotecznym?

Jakie przyktady dobrych praktyk mozna wskaza¢ w celu ich ewentualnego wykorzystania
w perspektywie finansowej 2021-2027?

Jakie s3 rekomendowane dziatania majace na celu dalszy rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i walce z ubdstwem?

1.5. Zakres badania

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy badania zostat szczegétowo opisany w rozdziale nr 1.3 raportu.

Zakres czasowy

Badanie objeto okres od zatwierdzenia RPO WS 2014-2020 w dniu 12.02.2015 roku do korca
okresu realizacji projektow (31.12.2023 r.).

Zakres terytorialny

Badanie objeto obszar wojewddztwa swietokrzyskiego.

22



Wi JNEWODZTWO
& SWIETOKRZYSKIE

Fungjusm Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska
2. Metodologia badania

Badanie zrealizowane zostato z wykorzystaniem technik ilosciowych i jakosciowych oraz desk
research. Zastosowanie réznego rodzaju metod, technik i narzedzi badawczych zapewnito
triangulacje metodologiczng.

W ramach badania zastosowane zostaty nastepujgce metody i techniki badawcze:
1. Analiza danych zastanych (desk research);

2. Badanie ankietowe CATI/CAWI z beneficjentami projektéw w ramach Dziatania 9.1 i
9.3;

3. Badanie ankietowe CATI/CAWI z uczestnikami projektow w ramach Dziatania 9.1 i
9.3;

4. Wywiady indywidualne (ID1)/diady/triady z przedstawicielami jednostek
zaangazowanych w realizacje RPOWS 2014-2020;

5. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z beneficjentami;
6. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z uczestnikami projektow;

7. Studia przypadkéw — analiza najlepszych rozwigzan (w sposobie realizacji programu
operacyjnego i wdrazania projektéw) pod katem znalezienia dobrych praktyk;

8. Warsztat implementacyjny — spotkanie dyskusyjne z udziatem przedstawicieli
Wykonawecy i Zamawiajgcego, majace na celu m.in. dyskusje co do zasadnosci i
realnosci wdrazania rekomendacji proponowanych przez Wykonawce.

Ponizej przedstawiono krotki opis kazdej z metod i technik badawczych.

2.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych przeprowadzona zostata w pierwszej fazie badania, w celu
dokonania wstepnej analizy sytuacji w obszarach badania (wykluczenie spoteczne i ubéstwo,
ekonomia spoteczna) oraz do opracowania/uszczegétowienia koncepcji i metodologii
badania. Dane zastane wykorzystano takze do oszacowania trwatosci miejsc pracy
powstatych w przedsiebiorstwach spotecznych dzieki wsparciu OWES.

Przeanalizowano nastepujgce dane i dokumenty:
1. Dokumenty regionalne RPOWS 2014-2020,

2. Dane na temat beneficjentéw i realizowanych przez nich projektéw pochodzace z SL
2014,

3. Dane uczestnikdow projektéw pochodzgce z SL 2014,

4. Dane pochodzgce ze statystki publicznej (dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego),
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5. Obowigzujgce ustawy, rozporzadzenia, wytyczne oraz dokumenty dotyczace
przedmiotu badania,

6. Raporty iinne opracowania dotyczgce przedmiotu badania, w tym w szczegdlnosci
obszaru ekonomii spotecznej w regionie m.in. w celu oszacowania trwatosci miejsc
pracy powstatych w przedsiebiorstwach spotecznych dzieki wsparciu OWES.

2.2.Badanie ankietowe CATI/CAWI z beneficjentami projektéw w ramach Dziatania
9.1i9.3

Badanie ilosciowe z beneficjentami zostato przeprowadzone w szczegdlnosci w celu oceny
przebiegu projektow i okreslenia niektdorych efektéw projektdw oraz ich trwatosci. Pozyskano
takze dane i opinie na temat partnerstw projektowych oraz wptywu pandemii COVID-19 na
przebieg projektéw.

Planowano przeprowadzenie badania na petnej populacji beneficjentéw. Ze wzgledu na
odmowy udziatu w badaniu, brak funkcjonowania w momencie realizacji badania niektérych
beneficjentéow (podmiotéw niepublicznych) i inne sytuacje cel ten nie zostat w petni
osiggniety. Tym niemniej poziom realizacji préby badawczej (tzw. response rate) byt bardzo
wysoki. Uzyskano tgcznie 79 ankiet na 97 projektéw wchodzgcych w zakres przedmiotowy
badania, co daje response rate na poziomie 81,4%.

2.3. Badanie ankietowe CATI/CAWI z uczestnikami projektdéw w ramach Dziatania
9.1i9.3

Badanie ilosciowe z uczestnikami projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1 9.3
RPOWS 2014-2020 przeprowadzone zostato technikg wywiadu telefonicznego (CATI) oraz
ankiety internetowej (CAWI). Zaproszenia do wypetnienia ankiety internetowej kierowane
byty drogg mailowg oraz SMS.

Sporzgdzonych zostato sze$¢ osobnych wersji kwestionariusza ankiety, w zaleznosci od
specyfiki grupy badanej. W badaniu wyrdzniono nastepujgce grupy badane:

1. 1grupa - Osoby wykluczone spotecznie /zagrozone wykluczeniem spotecznym,
uczestnicy projektéw w ramach Dziatania 9.1,

2. 1l grupa - Osoby przybywajace z terenu Ukrainy w zwigzku z trwajgcym konfliktem
zbrojnym w tym kraju, uczestnicy projektu w ramach Dziatania 9.1 (projekt
,Swietokrzyskie dla Ukrainy” wybrany w trybie nadzwyczajnym),

3. 1l grupa - Osoby wykluczone spotecznie /zagrozone wykluczeniem spotecznym,
uczestnicy projektdw w ramach Poddziatania 9.3.1, ktdre podjety prace w
przedsiebiorstwach spotecznych (lub przynajmniej byty przygotowywane do podjecia
pracy w ramach projektéw realizowanych przez OWES),
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4. 1V grupa — Kadra zarzgdzajgca przedsiebiorstw spotecznych — uczestnicy projektéw w
ramach Poddziatania 9.3.1,

5. V grupa — Przedstawiciele NGO, JST i innych podmiotéw uczestniczacy w dziataniach
realizowanych przez OWES w ramach Poddziatania 9.3.1,

6. VI grupa — Przedstawiciele roznych podmiotéw, np. JST, NGO, OWES, organizacji
pracodawcéw, przedstawicieli szkét i uczelni itd. uczestniczacy w dziataniach

koordynacyjnych w obszarze ekonomii spotecznej realizowanych przez ROPS.

Realizacja badania iloSciowego z tymi grupami uczestnikow projektéw byta niezbedna do
pomiaru efektow projektdw iich oceny w kontekscie kryteriow ewaluacyjnych.

Uzyskano ankiety od facznie 1152 uczestnikdw projektéw, w tym 637 uczestnikow projektow
w ramach Dziatania 9.1 (aktywna integracja) oraz 515 uczestnikow projektéw w ramach
Dziatania 9.3 (ekonomia spoteczna).

2.4. Wywiady indywidualne (IDI)/diady/triady z przedstawicielami jednostek
zaangazowanych w realizacje RPOWS 2014-2020

Wywiady indywidualne przeprowadzone zostaty z przedstawicielami nastepujgcych jednostek
zaangazowanych w realizacje RPOWS 2014-2020:

e |ZRPOWS 2014-2020 — 1 wywiad;
e Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach — 1 wywiad.

Wywiady zrealizowane zostaty w pierwszej fazie badania. Stanowity m.in. wazne uzupetnienie
analizy danych zastanych w zakresie odtworzenia logiki interwencji (jakie problemy i w jaki
sposéb chciano rozwigzac), identyfikacji zakresu realizowanych projektéw i ich przebiegu, w
tym probleméw, na jakie napotykajg beneficjenci w toku ich realizacji.

2.5. Wywiady indywidualne (IDI) z beneficjentami

Zastosowano celowy dobér préby badawczej. Przeprowadzone zostaty wywiady z
nastepujgcymi beneficjentami:

e 7 przedstawicielem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach jako
beneficjenta projektu koordynacyjnego w obszarze ekonomii spotecznej (Poddziatanie
9.3.2) — 1 wywiad,;

e 7 przedstawicielami Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej — 2 wywiady;

e z wybranymi beneficjentami projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1
RPOWS 2014-2020 i/lub w ramach Podziatania 9.3.1 Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej (projekty konkursowe) — 3 wywiady.

Wywiady IDI byty komplementarne wobec badania ilosciowego z beneficjentami.
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2.6. Wywiady indywidualne (IDI) z uczestnikami projektéow

Zastosowano celowy dobér préby badawczej. Przeprowadzone zostaty wywiady z
uczestnikami projektdw z nastepujacych grup:

e 7z uczestnikami projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020
(z I grupy uczestnikéw projektéw) — 3 wywiady;

e z wybranymi uczestnikami projektéw zrealizowanych w ramach Poddziatania 9.3.1
RPOWS 2014-2020 (z IIl, IV lub V grupy uczestnikéw projektéw) — 3 wywiadly.

Wywiady IDI byty komplementarne wobec badania ilosciowego.

2.7.Studia przypadkow (case study)

Zrealizowane zostaty dwa studia przypadkéw projektéw — jednego zrealizowanego w ramach
Dziatania 9.1 (projekt w obszarze aktywnej integracji) oraz jednego zrealizowanego w ramach
Poddziatania 9.3.1 (projekt OWES).

W kazdym ze studidéw przypadkéw wykorzystano dwie metody badawcze: analize
dokumentéw oraz wywiady indywidualne z przedstawicielem beneficjenta oraz z
uczestnikami projektéw. W ramach kazdego case study zrealizowano po trzy wywiady
pogtebione.

Studia przypadkdéw postuzyty do identyfikacji przyczyn sukcesu projektu bedacego
przedmiotem case study.

2.8. Warsztat podsumowujacy

Warsztat podsumowujgcy przeprowadzony zostat w formie wywiadu grupowego z
przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. Na
warsztacie oméwiono rekomendacje z badania proponowane przez Wykonawce.
Przeanalizowano ich trafnos¢ oraz mozliwo$é wdrozenia. W wyniku warsztatu
podsumowujgcego skorygowano rekomendacje. Ostateczna wersja rekomendacji znajduje
sie w tabeli wnioskdw i rekomendacji zamieszczonej w rozdziale nr 4 niniejszego raportu.
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3. Wyniki badania

3.1. Wstepna analiza sytuacji w obszarach badania w wojewddztwie swietokrzyskim

W niniejszym rozdziale zaprezentowano wstepng analize sytuacji w obszarach badania, w
wojewddztwie sSwietokrzyskim —w 2015 roku czyli, w momencie, gdy rozpoczeto sie
wdrazanie RPOWS 2014-2020 oraz w chwili obecnej — z uwagi na dostepno$¢ danych
uwzgledniono rok 2022. Zaprezentowano dane dotyczgce ubdstwa i wykluczenia spotecznego
w catym wojewddztwie swietokrzyskim i w poszczegdlnych powiatach, i gminach oraz
podstawowe dane obrazujgce stan ekonomii spotecznej w regionie.

3.1.1. Definicja ubdstwa/wykluczenia spotecznego

Zdefiniowanie pojeé ,,ubéstwo” i ,wykluczenie spoteczne” stanowi niezbedny punkt wyjscia
do budowy catego modelu badania, w tym w szczegélnosci do odtworzenia teorii interwencji
publicznej czyli zatozen, w jaki sposdb analizowana interwencja publiczna moze/powinna
wptywac na zwiekszenie integracji spotecznej. Dla przejrzystosci wywodu, pojecia ,,ubdstwo”
i ,wykluczenie spoteczne” traktowane bedg jako tozsame®*. Na potrzeby niniejszego badania
proponujemy przyja¢ operacyjng definicje ubéstwa/wykluczenia spotecznego bazujaca na
wieloaspektowym podejsciu Strategii Europa 2020. Zgodnie z nig ubdstwo/wykluczenie
spoteczne obejmuje brak dochodoéw i wystarczajacych srodkéw materialnych, potrzebnych
do godnego zycia; nieodpowiedni dostep do podstawowych ustug, takich jak opieka
zdrowotna, mieszkalnictwo i edukacja; wykluczenie z rynku pracy i niskg jakos¢ miejsc
pracy.

Ubdstwo/wykluczenie spoteczne zdefiniowa¢ mozna zatem poprzez dwa kluczowe
komponenty: (1) brak dochodéw wystarczajgcych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
bezposrednio powigzany z brakiem pracy lub brakiem miejsc pracy wysokiej jakosci, (2) brak
dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci: ustug edukacyjnych, ustug ochrony zdrowia,
ustug kulturalnych (mozliwosci uczestnictwa w kulturze), ustug rekreacyjno-sportowych,
ustug transportowych (mozliwosci korzystania z transportu publicznego lokalnego i
regionalnego), ustug mieszkaniowych (w tym budownictwa socjalnego) i in. Rbwnoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze obydwa te wymiary ubéstwa/wykluczenia spotecznego sa
komplementarne wobec siebie. Wzrost dochodéw nawet przy statym poziomie dostepu do
ustug publicznych wysokiej jakos$ci moze zapewnié osobie/grupie spotecznej zwiekszajacej

4 Jest to pewne uproszczenie, ale wydaje sie, ze zasadne, z uwagi na fakt, iz wspdtczesnie badacze ubdstwa
definiujg je zazwyczaj szeroko, w praktyce tak, jak definiuje sie najczesciej ,wykluczenie spoteczne”. Jak
wskazuje Tomasz Panek, we wszystkich definicjach wystepujacych w literaturze, ubdstwo wigzane jest z faktem
niezaspokojenia pewnych potrzeb na pozgdanym poziomie, do potrzeb tych pierwotnie zaliczano zywnos¢,
mieszkanie i odziez. Wraz z czasem zakres potrzeb podstawowych objetych kategorig ubdstwa byt rozszerzany,
a procesowi temu towarzyszyto przechodzenie od koncepcji rozumienia ubdstwa jedynie jako braku srodkéw
(zasobow ekonomicznych) do ich zaspokojenia (basic needs approach), w kierunku braku mozliwosci
wypetniania funkcji zyciowych, wynikajacych zaréwno z uwarunkowan spotecznych jak i osobistych,
niezbednych do prowadzenia wartosciowego zycia (capabilities approach), zob.: Tomasz Panek, Ubéstwo i
nieréwnosci: dylematy pomiaru, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ Ubostwo i _nierownosci-
dylematy pomiaru.pdf , dostep 02.01.2024 r.
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swoje dochody mozliwos¢ zakupu tych ustug na rynku prywatnym (prywatna stuzba zdrowia,
prywatna edukacja etc.). Z drugiej strony zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych, ustug ochrony zdrowia, sportowych i rekreacyjnych oraz kulturalnych moze
doprowadzi¢ do zwiekszenia szeroko rozumianych kompetencji niezbednych do znalezienia i
utrzymania zatrudnienia wysokiej jakosci (odpowiednio poprzez wzrost kompetencji
zawodowych i kluczowych, poprawe stanu zdrowia, wzrost kompetencji kulturowych
i kreatywnosci), a w konsekwencji do wzrostu dochodéw. Dostep do ustug transportowych
ufatwia zaréwno korzystanie z innych ustug publicznych, jak i znalezienie oraz Swiadczenie
pracy (np. poza miejscowoscig zamieszkania).

Podejscie wieloaspektowe obejmujace, oprécz braku dochodéw, takze nieodpowiedni dostep
do podstawowych ustug publicznych jest kluczowe w perspektywie mozliwosci oceny wptywu
wdrazania przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw RPOWS 2014-2020 na poziom integracji
spotecznej. Realizowane w Programie przedsiewziecia, w zasadzie nie oddziatywaty
bezposrednio na poziom dochoddow uczestnikow czy grup docelowych projektéw, lecz
przede wszystkim na ich dostep do szeroko rozumianych ustug
aktywizacyjnych/reintegracyjnych oraz dostep do rynku pracy (a tym samym, posrednio, na
dochody osiggane z pracy)°.

Zaprezentowane podejscie metodologiczne zostato zastosowane m.in. do diagnozy problemu
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie Swietokrzyskim zaprezentowanej w
kolejnych rozdziatach, w tym w szczegélnosci do budowy indeksu zagrozenia ubostwem i
wykluczeniem spotecznym mieszkancow poszczegdélnych gmin i powiatéw wojewddztwa
swietokrzyskiego. Diagnoza ta bedzie stanowita istotne tto do analizy i interpretacji
uzyskanych wynikéw ewaluacji.

3.1.2. Granice zasiegu ubdstwa monetarnego (finansowego)

Zbieraniem i raportowaniem danych dotyczgcych ubdstwa finansowego zajmuje sie w Polsce
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS). Postuguje sie w tym celu trzema tzw. granicami zasiegu
ubdstwa. Gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzgce w jego sktad)
zostaje uznane za ubogie jezeli poziom jego wydatkdéw jest nizszy od wartosci przyjetej za
granice ubdéstwa.

Ubdstwo moze by¢ pojmowane w sposéb wzgledny, w takim przypadku linig ubdstwa jest

dochdd relatywizowany do standardu materialnego danego spoteczenstwa — zgodnie z
definicja GUS relatywna granica ubdstwa to 50% srednich wydatkéw (ekwiwalentnych)

5 Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze Dziatanie 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych, w ramach ktérego realizowane byty projekty zwiekszajgce dostep mieszkarcéw
wojewodztwa Swietokrzyskiego do ustug spotecznych i zdrowotnych, nie wchodzi w zakres przedmiotowy
niniejszej ewaluacji. Jednak, zaréwno w przypadku projektéw realizowanych w ramach Dziatanie 9.1 Aktywna
integracja zwiekszajgca szanse na zatrudnienie, jak i w ramach Dziatania 9.3 Wspieranie ekonomii i
przedsiebiorczosci spotecznej w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia, organizowane i finansowane byty
réznego typu ustugi aktywizacyjne/reintegracyjne dla uczestnikdw projektéw (np. wsparcie psychologiczne,
ustugi doradztwa zawodowego i in.).
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gospodarstw domowych (50% kwoty, ktorg Srednio w miesigcu wydajg gospodarstwa
domowe w Polsce). W 2021 roku dla gospodarstwa jednoosobowego granica ubdstwa
relatywnego wynosita 909 zt. W przypadku gospodarstwa czteroosobowego (2 osoby doroste
+ 2 dzieci do lat 14) granica ubdstwa relatywnego wynosita 2 454 zt na rodzine (w 2021 roku).

Ustawowa granica ubdstwa ustalona jest przez wysoko$¢ dochodu, ktéry zgodnie z
obowigzujgcy ustawa (tzn. ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i stosownymi
rozporzadzeniami do niej) upowaznia osoby i rodziny do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujgcej prog ubdstwa
ustawowego poczgwszy od pazdziernika 2018 r. wynosi 701 zt. Dla osoby w gospodarstwie
wieloosobowym prég wynosi 528 zt. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej progi te
aktualizowane sg co 3 lata.

Granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb,
ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka. Poziom minimum egzystencji obliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). W 2021 r., dla osoby w wieku produkcyjnym minimum egzystencji oszacowano na
poziomie 671 zt. W gospodarstwie trzyosobowym z jednym dzieckiem minimum egzystencji
na rodzine oszacowano na kwote 1 663 zt (rodzina z dzieckiem mtodszym w wieku 4—6 lat)
oraz na kwote 1 815 zt (gospodarstwo z dzieckiem starszym w wieku 13-15 lat)®.

3.1.3. Sfera niedostatku

Wazng miarg, stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny w pomiarach kondycji
gospodarstw domowych jest takze sfera niedostatku (okreslana tez jako sfera niskiej
konsumpcji). W odrdznieniu od ubdstwa skrajnego, niedostatek bazuje na odmiennych
standardach poziomu zaspokojenia potrzeb. Granica sfery niedostatku oparta jest na
minimum socjalnym obliczanym przez IPiSS. W koszyku minimum socjalnego uwzglednia sie
dobra i ustugi stuzace nie tylko zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych (jak w przypadku
minimum egzystenc;ji), ale takze towary i ustugi niezbedne do wykonywania pracy,
ksztatcenia, utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktéw towarzyskich oraz skromnego
uczestnictwa w kulturze i rekreacji. Zaktada sie, ze wydatki konsumpcyjne na poziomie nie
mniejszym niz minimum socjalne pozwalajg na prowadzenie ,,minimalnie godnego zycia” i na
realizacje integracyjnych potrzeb cztowieka’.

5 W przypadku rodziny czteroosobowej z dzieckiem mtodszym i starszym koszt minimum egzystencji wyniést 2
330 zt na rodzine. Natomiast w gospodarstwie sktadajacym sie z pieciu osdb (rodzicow z trojgiem dzieci)
minimum egzystencji w 2021 r. na rodzine wyniosto 2 995 zt. Koszyk minimum egzystencji w 2021 roku dla
osoby zyjacej w gospodarstwie emeryckim jednoosobowym wynidst 638 z1, a koszt dla gospodarstwa
emeryckiego dwuosobowego to 1 084 zt (542 zt na osobe). Zrédto: , Indeks zagrozenia ubéstwem w
wojewddztwie $wietokrzyskim za 2021 rok, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2021
r.,s.4-5.

7 Informacje dotyczace minimum socjalnego dostepne sg na stronie Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych: O
minimum socjalnym i minimum egzystenc;ji - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (ipiss.com.pl) oraz Wysokos¢
minimum socjalnego - Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (ipiss.com.pl)
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3.1.4. Definicje ubdstwa stosowane przez Eurostat

Na poziomie Unii Europejskiej dane o ubdstwie przygotowuje Eurostat (Urzad Statystyczny
Unii Europejskiej). Stosuje on inne definicje ubdstwa niz GUS. Ogétem, zgodnie z
metodologig wykorzystywang przez Eurostat, za zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym uwaza sie osoby, ktdre zyjg w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem wzglednym (wskaznik AROP) lub bedgce w powaznym niedostatku materialnym
(wskaznik SMD), lub wykazujgce bardzo niskg intensywno$¢ pracy. Na tej podstawie okresla
sie wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE).

Zgodnie z definicjq Eurostatu, ubdstwo wzgledne (relatywne) wystepuje wtedy, gdy poziom
zycia i dochoddéw rodzin znacznie odbiega od przecietnej kraju lub regionu, w ktdrym zyj3;
przy czym w UE ubdstwo wzgledne mierzy sie w stosunku do 60 proc. mediany rocznych
ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji po transferach spotecznych gospodarstw
domowych zyjacych w danym kraju/regionie. Osoby zyjgce w gospodarstwach domowych
majacych dochody ponizej granicy wyznaczonej w sposdb wskazany wyzej, okreslane sg
mianem ,zagrozonych ubdstwem monetarnym”.

Innego typu zmienng wykorzystywang na poziomie UE do pomiaru ubdstwa/wykluczenia
spotecznego jest wskaznik powaznej deprywacji materialnej (SMD). Na szczeblu
ogdlnoeuropejskim przyjeto, ze rodzina zyje w powaznej deprywacji materialnej, jesli nie
stac jej na co najmniej 4 z listy 9 pozycji uznawanych za niezbedne. Lista ta obejmuje:
opfacenie czynszu i rachunkéw za media, odpowiednie ogrzanie domu, niespodziewane
wydatki, jedzenie miesa, ryb lub ich odpowiednika w biatku co drugi dzien, tygodniowy urlop
poza domem, korzystanie z samochodu, pralki, telewizora, telefonu®.

Intensywnos¢ pracy gospodarstwa domowego to stosunek sumy miesiecy, w ktdrych
poszczegblni cztonkowie rodziny (w wieku 18-59) pracowali w ciggu roku do petnej liczby
miesiecy, w ktdrych ci sami cztonkowie gospodarstwa domowego teoretycznie mogli
pracowac w tym czasie. Intensywnos$¢ pracy w gospodarstwie domowym uznawana jest za
bardzo niskg, jesli znajduje sie ponizej progu wyznaczonego na poziomie 0,2 (dla jednej
osoby oznacza to mniej niz trzy miesigce pracy w roku).

3.1.5. Kategorie spoteczne w szczegdlnosci zagrozone ubdstwem/wykluczeniem
spotecznym w Polsce

Wieloletnie analizy prowadzone w obszarze ubdstwa/wykluczenia spotecznego pozwalajg
wskazac¢ czynniki (determinanty sytuacji ekonomicznej i spotecznej jednostek), ktére
przektadajg sie na zagrozenie ubdstwem. Jak wskazujg przeprowadzone obserwacje, w
sposob szczegdlny ubdstwem ekonomicznym (w tym ubdstwem skrajnym) zagrozone s3:

8 Warto wspomnieé, ze na poziomie UE okre$lany jest takze wskaZnik deprywacji materialnej i spotecznej (MSD)
—w tym przypadku lista potrzeb jest dtuzsza (uwzglednia 15 pozycji), a granica deprywacji zostata wyznaczona
na niezaspokojenie co najmniej 5 z nich.
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e gospodarstwa domowe utrzymujace sie z tzw. niezarobkowych zrédet innych niz
emerytury i renty oraz gospodarstwa domowe rolnikdw. Wyraznie wyzszy od
przecietnego poziom ubdstwa ekonomicznego odnotowano takze wsrdd gospodarstw
domowych rencistéw?;

e gospodarstwa, w ktorych gtowa (a wiec osoba, ktéra ukonczyta 16 lat i osigga staty w
dtuzszym okresie czasu, najwyzszy dochdd sposréd wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego) ma niski poziom wyksztatcenia (zasadniczo im wyzsze
wyksztatcenie gtowy, tym nizszy poziom zagrozenia ubdstwem)i?;

e rodziny wielodzietne (z co najmniej tréjka dzieci), cho¢ w ostatnich latach, w duzym
stopniu w zwigzku z wprowadzeniem w 2016 r. Programu Rodzina 500 plus, nastgpita
wyrazna poprawa sytuacji materialnej tych rodzin i istotne zmniejszenie zasiegu
ubdstwa w tej grupiel?!;

e gospodarstwa domowe, w ktérych obecne s3 osoby z niepetnosprawnosciag®?.
Analizujgc dane na temat zasiegéw ubdstwa ekonomicznego wedtug klasy miejscowosci
zamieszkania, mozna ogdlnie powiedzieé, ze ubéstwem ekonomicznym najbardziej
zagrozeni byli mieszkancy wsi a potem najmniejszych miast liczagcych ponizej 20 tys.
mieszkancéw. Najnizszymi wartosciami stép ubdstwa ekonomicznego charakteryzowaty sie

% Do najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym w 2022 roku nalezaty osoby z gospodarstw domowych
utrzymujacych sie gtéwnie z innych niz emerytura i renta, niezarobkowych Zrédet utrzymania (ok. 12%), jak i
gospodarstw domowych rolnikéw (8,5%) oraz rencistéw (ok. 6%). Grupa najmniej zagrozong ubdstwem
skrajnym, byty osoby z gospodarstw domowych, ktérych gtéwne zrédto dochodu stanowita praca na wtasny
rachunek (ok. 3%). Nizsze od przecietnej w kraju stopy ubdstwa skrajnego zaobserwowano takie wsréd
gospodarstw emerytdéw (4%) oraz pracownikéw (4,5%); zob. Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022r.
(na podstawie wynikow Badania budzetow gospodarstw domowych), GUS, 30.06.2022 .

10 0soby z gospodarstw domowych, w ktérych gtowa gospodarstwa legitymowata sie wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym, doswiadczaty najczesciej ubdstwa skrajnego (ponad 11%), a z wyksztatceniem wyzszym
— najrzadziej (niespetna 2%); zob. Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022r. (na podstawie wynikow
Badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS, 30.06.2022 r.

11 Obecno$¢ w gospodarstwie dzieci w wieku 0-17 lat ma wptyw na zasieg ubdstwa skrajnego. Przecietnymi
wydatkami ponizej minimum egzystencji charakteryzowaty sie najczesciej osoby z gospodarstw domowych, w
ktorych sktad wchodzity co najmniej trzy osoby w wieku 0-17 lat (ok. 9% w 2022 r.). W mniejszym stopniu
ubdstwa skrajnego doswiadczaty osoby z mniejszg liczbg dzieci (odpowiednio: z 2 osobami w wieku 0-17 lat —
ok. 5% oraz z 1 osobg w tym wieku — 4%). Po roku 2015 (po wprowadzeniu Programu Rodzina 500 plus)
odnotowano wyrazny spadek zagrozenia ubdstwem skrajnym wsrdd dzieci w wieku 0-17 lat —z 9% w 2015 r.
do ok. 5-6 % w latach 2016—-2020. Poprawe sytuacji odczuty szczegdlnie rodziny wielodzietne. W
gospodarstwach domowych z co najmniej 3 dzieci ponizej 18 roku zycia odsetek osdb skrajnie ubogich obnizyt
sie w analizowanym okresie z blisko 17% do ok. 7-10%; zob. Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022r.
(na podstawie wynikéw Badania budzetow gospodarstw domowych), GUS, 30.06.2022 r.

12\ 2022 r. stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg posiadajaca
orzeczenie o niepetnosprawnosci wyniosta ok. 7%, podczas gdy w gospodarstwach domowych bez takich oséb —
ok. 4%; zob. Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w 2022r. (na podstawie wynikéw Badania budzetow
gospodarstw domowych), GUS, 30.06.2022 r.
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najwieksze osrodki miejskie czyli grupy miast od 200 do 500 tys. mieszkancéw oraz miasta co
najmniej pétmilionowe?3,

Na ogét te same czynniki, ktére sprzyjajg zwiekszeniu ryzyka ubdstwa, w tym ubdstwa
skrajnego, powodujg réwniez zwiekszenie prawdopodobienistwa trafienia do sfery
niedostatku#.

Interpretujac dane dotyczace zréznicowania zasiegu ubdstwa ze wzgledu na rézne
charakterystyki gospodarstw domowych nalezy pamietac, ze w praktyce mamy zazwyczaj do
czynienia nie z jedna determinanta ubdstwa, ale ze wspétwystepowaniem wielu czynnikéw
jednoczesnie; przy tym sg to zaréwno czynniki o charakterze indywidualnym (np. poziom
wyksztatcenia, wiek, stan zdrowia), jak i te wynikajace z uwarunkowan o charakterze
zewnetrznym, zwigzane np. z miejscem zamieszkania®®.

3.1.6. Sytuacja w obszarze ubdstwa/wykluczenia spotecznego w wojewddztwie
swietokrzyskim

3.1.6.1. Ubdstwo monetarne w wojewddztwie Swietokrzyskim na tle kraju

W roku 2015 w regionie $wietokrzyskim odnotowano jeden z najwyzszych w kraju (obok
wojewodztwa warminsko — mazurskiego) odsetek oséb zagrozonych ubéstwem skrajnym
(11,3%). Konsumpcja ponizej tego poziomu zagraza zyciu i zdrowiu cztowieka. Wysoki poziom
miat takze wskaznik ubdstwa ustawowego i relatywnego. Wptyw na takga sytuacje regionu
miaty czynniki $cisle skorelowane z wystepowaniem problemu ubdstwa, takie jak: wysoka
stopa bezrobocia (12,5%), duzy udziat oséb pracujacych w sektorze rolnym oraz niskie

13'W 2022 roku mieszkarficy miast rzadziej do$wiadczali ubdstwa skrajnego (ok. 2%) niz mieszkaricy wsi (ponad
8%). Najmniejszym odsetkiem osdb ubogich charakteryzowaty sie najwieksze miasta o liczbie mieszkaricdw co
najmniej 500 tys. (ok. 1%) oraz miasta z liczbg mieszkaricéw miedzy 100 a 500 tys. (1%). W mniejszych miastach
stopy ubdstwa skrajnego byty juz wyzsze (odpowiednio: ok. 3% w miastach o wielkosci 20-100 tys.
mieszkancéw oraz ok. 4% — w najmniejszych miastach, ponizej 20 tys. mieszkaricdw); zob. Zasieg ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2022r. (na podstawie wynikow Badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
30.06.2022 r.

14 W 2022 r. najwyzsze odsetki 0séb zyjacych w sferze niedostatku odnotowano wérdd gospodarstw domowych
utrzymujgcych sie z niezarobkowych zrédet innych niz emerytury i renty (64,5%), gospodarstw domowych,
ktérych gtowa miata wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne (ok. 60%), w gospodarstwach z co najmniej 3 dzieci
w wieku 0-17 lat (58,5%) oraz wsréd gospodarstw domowych rolnikow (prawie 57%). Relatywnie wysoka
wartos¢ wskaznika zasiegu sfery niedostatku wystgpita takze wsrdd oséb w gospodarstwach domowych z co
najmniej 1 osobg z niepetnosprawnoscia (niecate 48%), co wyrazniej wida¢ w zestawieniu z gospodarstwami
bez takich oséb (ponad 39%). Zdecydowanie wyzszy zasieg sfery niedostatku wystapit na wsi (ponad 52%) niz w
miastach (33%). W zaleznosci od wielkosci miasta wynidst on od niecatych 23% w najwiekszych miastach (co
najmniej 500 tys. mieszkaricow) do ok. 42% — w najmniejszych (ponizej 20 tys. mieszkaricow); zob. Zasieg
ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022r. (na podstawie wynikow Badania budzetéow gospodarstw
domowych), GUS, 30.06.2022 r.

15 GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 roku i Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w
2021 roku.
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wynagrodzenia w stosunku do przecietnych w kraju (przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w wojewddztwie, w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, w
catym kraju wyniosto zaledwie 86,3%)6. Szczegétowe dane na temat ubdstwa w
poszczegdlnych wojewddztwach, w 2015 roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Odsetek 0séb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji,
relatywnej granicy ubdstwa i ustawowej granicy ubdstwa w wojewddztwie swietokrzyskim, w 2015
roku (dane w %)

Odsetek oséb w Odsetek oséb w
gospodarstwach Odsetek oséb w gospodarstwach
domowych o gospodarstwach domowych o
wydatkach ponizej | domowych o wydatkach wydatkach ponizej
granicy ubéstwa ponizej relatywnej granicy | ustawowej granicy
skrajnego ubdéstwa ubdstwa
Polska | es[  1ss] 122

dolnoslaskie 4,0 11,9 9,5
kujawsko-pomorskie 6,3 15,9 12,5
lubelskie 8,6 19,2 14,9
lubuskie 4,8 13,5 11,4
toédzkie 5,4 12,3 10,3
matopolskie 8,4 18,4 14,3
mazowieckie 4,1 10,3 8,3
opolskie 6,5 13,7 10,6
podkarpackie 9,3 21,0 17,1
podlaskie 7,8 19,1 13,4
pomorskie 8,6 16,8 13,6
Slaskie 3,4 10,7 7,8
swietokrzyskie 11,3 24,4 18,6
warminsko-mazurskie 12,5 25,0 21,1
wielkopolskie 8,9 20,8 16,7
zachodniopomorskie 3,6 10,7 8,1

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2015-2019 wskazniki ubdstwa w wojewodztwie Swietokrzyskim wykazywaty
ogolnie tendencje spadkowg, cho¢ okresowo podlegaty wahaniom (zob. tabela 2). W 2018
roku mimo spadku stopy bezrobocia (do 8,8%), a takze spadku odsetka oséb dtugotrwale
bezrobotnych w ogdle bezrobotnych (z 56,1% do 50,5%), wskazniki ubdstwa w regionie, w
poréwnaniu z rokiem 2017, wzrosty. W najwiekszym stopniu przyczynit sie do tego (1) wzrost
cen produktéw podstawowego uzytku takich jak zywnos¢ oraz (2) zmniejszenie dochodu
rozporzgdzalnego rolnikdw, co miato zwigzek z suszg, ktéra w 2018 roku w znacznym stopniu

16 |ndeks zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie swietokrzyskim za 2015 rok, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2016 r.
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dotkneta wojewddztwo Swietokrzyskiel’. Niemniej, w 2019 roku, w poréwnaniu z rokiem
2015, zmniejszyt sie zarowno odsetek osob zyjacych ponizej granicy ubdstwa skrajnego (o
5,1%; 2 11,3% do 6,2%), jak tez odsetek oséb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdéstwa
(05,2%; z 24,4% do 19,2%).

Tabela 3. Odsetek 0séb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji,
relatywnej granicy ubdstwa i ustawowej granicy ubdstwa w wojewddztwie swietokrzyskim, w latach
2015-2019 (dane w %)

2015r.| 2016r.| 2017 r.| 2018r.|2019r.
Odsetek oséb zyjacych ponizej granicy ubostwa
skrajnego 11,3 7,5 5,5 7,9 6,2
Odsetek oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy
ubodstwa 24,4 19,6 16,4 19,1 19,2
Odsetek oséb zyjacych ponizej ustawowej granicy
ubdstwa 18,6 18,7 12,9 14,0 13,4

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

GUS zrezygnowat z udostepniania danych dotyczacych zasiegu ubdstwa na poziomie
wojewodztw za 2020 r. i 2021 r., dane dla wojewddztw za 2022 rok réwniez nie sg dostepne.
Monitorowanie sytuacji w zakresie ubdstwa/wykluczenia spotecznego, w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2019-2022 umozliwiajg dane statystyczne zbierane i agregowane
wedtug metodologii unijnej (nie umozliwiajg one niestety dokonania poréwnania z rokiem
2015, gdyz dopiero od 2019 roku publikowane s3 te dane agregowane na poziomie
wojewddztw). Jak juz wspomniano wczes$niej, wskaznik zagrozenia ubéstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych (AROP) wskazuje odsetek osob
najubozszych okreslonych miarg miedzynarodowg (wspdlng dla krajow cztonkowskich UE) i
odnosi sie do 0sdb, ktérych przecietny dochdd do dyspozycji nie przekracza 60,0% krajowej
mediany rocznych ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji obejmujgcych ogot transferow
spotecznych (zob. tab. 3). Od 2019 roku wskaznik zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie
swietokrzyskim cho¢ byt wyiszy od sredniej w kraju, to systematycznie spadat, jednak w
2022 roku ponownie wzrost osiggajac warto$é powyzej Sredniej krajowej. W 2021 roku
ubostwem wzglednym zagrozonych byto w wojewddztwie swietokrzyskim 13,4% osdb i
znajdowato sie ono w gronie 9 regiondw, w ktérych odsetek osdb zagrozonych ubéstwem
wzglednym byt mniejszy niz srednia wartos¢ dla kraju. W 2022 roku wskaznik zagrozenia
ubdstwem wynidst w wojewddztwie swietokrzyskim 14,8% i byt wyzszy od sredniej
krajowej (13,7%) cho¢ rownoczesnie nizszy w poréwnaniu z sze$cioma innymi

17 Przyczynita sie do tego takze zmiana poziomu kryterium dochodowego ustalanego jako dochdd, ponizej
ktorego mozna ubiegac sie o Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej, ktdra nastgpita w pazdzierniku tego
roku.
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wojewddztwami, zwtaszcza lubelskim, gdzie zagrozonych ubdstwem byta najwieksza czes¢
mieszkancéw (22,6%)2.

Tabela 4. Wskaznik zagroZenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych
ogdtem w Polsce i w poszczegdlnych wojewddztwach, w latach 2019-2022 (dane w %)

lubuskie 11,6 11,7 12,8 13,3
todzkie 14,3 14,3 14,5 14,1
matopolskie 16,0 13,7 14,9 13,6
mazowieckie 11,6 10,4 13,9 6,7

pomorskie 12,8 10,1 13,1 13,7
élaskie 10,7 9,5 11,2 7,8

swietokrzyskie 18,1 16,3 13,4 14,8
wielkopolskie 14,6 15,6 16,2 14,4
zachodniopomorskie 12,7 11,9 12,0 13,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3.1.6.2. Zrdinicowanie wewnetrzne wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie
zagrozenia ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym — indeksy ubdstwa

3.1.6.2.1. Koncepcja i metodologia budowy indekséw ubéstwa

Do pomiaru ubdstwa/wykluczenia spotecznego zwykle wykorzystywane sg badania
ankietowe gospodarstw domowych prowadzone przez GUS®. Wyniki badan nie sg jednak
prezentowane na poziomie ponizej wojewddztwa, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia reprezentatywnych, rzetelnych danych dotyczacych faktycznej sytuacji
materialnej gospodarstw domowych. Co wiecej, analizy GUS w zakresie ubdstwa i

18 Dochody i warunki zycia ludnoéci Polski — raporty z Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnoéci (EU-
SILC) przeprowadzonego w latach 2019 — 2022. EU-SILC stanowi podstawowe zrédto informacji
wykorzystywane do obliczania dla krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej m.in. wskaznikow w zakresie
dochodow, ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Przyjety na szczycie w Laeken (Laeken European Council) w
grudniu 2001 r. zestaw wskaznikdéw statystycznych z tego zakresu umozliwia monitorowanie postepu w
osiggnieciu uzgodnionych przez kraje Unii wspdlnych celdow dotyczgcych zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

19 Badanie budzetéw gospodarstw domowych oraz Europejskiego badania dochodéw i warunkdw zycia ludnosci
(EU-SILC). Omowienie wynikow tych badan dostepne sg m.in. w publikacji GUS Ubdstwo w Polsce w latach
2019 2020.
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wykluczenia spotecznego z reguty ograniczajg sie jedynie do aspektu dochoddw (waskie
rozumienie problemu ubdstwa), pomijajgc aspekt dostepu do ustug publicznych.

W zwigzku z powyzszym do analizy zréznicowan wewnatrzregionalnych w zakresie ubostwa
i wykluczenia spotecznego wykorzystano réznorakie dane o charakterze administracyjnym
publikowane przez GUS. Przy doborze wskaznikéw bazowano na ugruntowanej metodologii

stosowane] od prawie 10 lat w wojewddztwie zachodniopomorskim?, Niewatpliwg zaleta

tego podejscia, oprocz uwzglednienia w analizie zaréwno kwestii dochodéw mieszkancow,

jakiich dostepu do ustug publicznych, jest wykorzystanie danych dostepnych na poziomie

gmin (ktére mozna oczywiscie agregowac takze na poziom powiatéw). Umozliwia to

szczegdtowe zmapowanie wzglednej sytuacji poszczegdlnych gmin i powiatdéw na tle catego

regionu i przesledzenie zmian tej sytuacji w czasie (np. przed i po wdrozeniu interwencji

publicznej zorientowanej na ograniczenie problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego).

Do analizy zréznicowania wewnatrzregionalnego problemu ubdstwa i wykluczenia

spotecznego zbudowano dwa indeksy — jeden odnosi sie do aspektu

finansowego/dochodowego problemu, zas drugi — do aspektu dostepu do ustug

publicznych. Do indeksow wtgczono wskazniki o charakterze stymulat (cech ,pozytywnych”,

im wyzsza warto$¢ takiego wskaznika, tym lepsza sytuacja gminy/powiatu) lub destymulant

(cech ,,negatywnych”, im wyzsza wartos$¢ takiego wskaznika, tym gorsza sytuacja

gminy/powiatu). Wskazniki wykorzystane do budowy indeksdw zostaty zaprezentowane w

tabeli 5.

Tabela 5. WskazZniki wykorzystane do budowy indeksow zagrozenia ubdstwem

Indeks zagrozenia ubostwem w aspekcie
finansowym/dochodowym

Indeks zagrozenia ubéstwem w aspekcie dostepu do
ustug publicznych

Udziat wydatkow w rozdziale 85214
klasyfikacji budzetowej — Zasitki i pomoc w
naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ujete w wydatkach
gminnych ogétem (destymulanta)

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
dzieci w wieku 3 — 5 lat (stymulanta)

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktdre
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w
ogolnej liczbie dzieci w tym wieku
(destymulanta)

Liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng
(destymulanta)

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci
(destymulanta)

Liczba porad lekarskich na 1 000 mieszkarcéw
(stymulanta)

Liczba podmiotéw gospodarczych Sekcji R (dziatalnos¢
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg) na 1 000
mieszkancow (stymulanta)

Zrédto: opracowanie wtasne

20 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (2021), Specjalne strefy wtgczenia na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki interwencji, Szczecin.
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Wszystkie wskazniki wykorzystane do budowy indeksu zagrozenia ubdstwem w aspekcie
finansowym/dochodowym sg silnie skorelowane z sytuacjg materialng gospodarstw
domowych w poszczegdlnych gminach i powiatach (im wiecej gospodarstw domowych o ztej
sytuacji materialnej, tym wyzsze wartosci tych wskaznikéw). Z kolei wskazniki wykorzystane
do budowy indeksu zagrozenia ubdstwem w aspekcie dostepu do ustug publicznych odnosza
sie do dostepu lub faktycznego korzystania z ustug edukacyjnych (wskaznik 1), kulturalnych
(2), zdrowotnych (3) oraz rekreacyjnych (4).

Do stworzenia indekséw konieczne byto znormalizowanie wszystkich wskaznikéw do takiej
postaci, by byty one poréwnywalne miedzy sobg. Normalizacji dokonano metodg min-max.
Znormalizowane wartosci poszczegdlnych wskaznikdéw zawsze osiggajg wartos¢ od 0
(gmina/powiat w najlepszej sytuacji pod wzgledem danego wskaznika) do 1 (gmina/powiat w
najgorszej sytuacji pod wzgledem danego wskaznika). Wartos¢ indeksu dla danej
gminy/powiatu jest Srednig arytmetyczng znormalizowanych wartosci wszystkich
wskaznikéw uwzglednionych w indeksie.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze indeksy wskazujgq wzgledng sytuacje poszczegdlnych
gmin/powiatéw w poréwnaniu do innych gmin/powiatéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Do poréwnania kierunku zmian (czy problem ubdstwa nasila sie/obniza
sie/pozostaje bez zmian) lepiej jest przeanalizowac nieznormalizowane wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw, co réwniez uczyniono.

3.1.6.2.2. Wartosci wskaznikdw wykorzystanych do budowy indekséw
zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie swietokrzyskim na tle kraju

W tabeli 6 przedstawiono wartosci wskaznikéw wykorzystanych do budowy indekséw
zagrozenia ubdstwem dla wojewdédztwa Swietokrzyskiego oraz catej Polski w roku 2015 oraz
2022. Ponizej tabeli zaprezentowano najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy
wskaznikow.
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Tabela 6. Wartosci wskaznikdw wykorzystanych do budowy indekséw zagrozenia ubéstwem dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz catej Polski w roku 2015 oraz 2022

WOIEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

wojewodztwo

Swietokrzyskie Polska

2015r. | 2022r. | 2015r. | 2022r.

Wskaznik - aspekt finansowy/dochodowy

Udziat wydatkéw w rozdziale 85214 klasyfikacji budzetowe;j
— Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ujete w wydatkach gminnych
ogbtem (destymulanta)

0,77% | 0,25% | 0,98% 0,35%

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku 353% | 21,2% | 26,8% 16,5%
(destymulanta)

Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys.

4 4 71 44
ludnosci (destymulanta) 946 58 0 3

Wskaznik - aspekt dostepu do ustug publicznych

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

9 % | 84,29 2,79
dzieci w wieku 3 — 5 lat (stymulanta) 80,6% | 83,3% | 84,2% 92,7%

Liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng (destymulanta) 4442 | 4602 | 4113 4473

Liczba porad lekarskich na 1 000 mieszkancow (stymulanta) | 6725 | 7360 | 7252 7 881

Liczba podmiotéw gospodarczych Sekcji R (dziatalnos$é
zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg) na 1 000 1,43 1,83 1,94 2,38
mieszkancow (stymulanta)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych zawartych w tabeli 6 mozna wyciggna¢ nastepujgce wnioski:

1. W zakresie czasowym objetym ewaluacjg problem ubdstwa
materialnego/dochodowego bardzo wyraznie zmniejszyt sie, zar6wno w wojewddztwie
swietokrzyskim, jak i w catej Polsce.

2. W 2015 r., a wiec na poczatku wdrazania RPOWS 2014-2020 problem ubéstwa
materialnego/dochodowego byt w wojewddztwie swietokrzyskim bardziej nasilony niz
w catym kraju. Choc¢ skala tego problemu istotnie zmniejszyta sie, to jednak dystans
dzielacy wojewodztwo swietokrzyskie od reszty kraju nadal sie utrzymuje (w regionie
problem jest bardziej nasilony). Co prawda udziat wydatkéw w rozdziale 85214
klasyfikacji budzetowej — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ujete w wydatkach gminnych ogdtem byt zaréwno w 2015 r., jak i
w 2022 r. nizszy niz w catej Polsce, ale moze to wynikaé ze specyfiki wiekszosci
Swietokrzyskich gmin (dominujg gminy wiejskie i miejsko-wiejskie charakteryzujgce sie
raczej niskim potencjatem finansowym, a wiec prawdopodobnie starajace sie
maksymalnie ogranicza¢ wydatki na polityke spoteczng).
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3. W zakresie czasowym objetym ewaluacjg problem ubdstwa w aspekcie dostepu do
ustug publicznych réwniez zmniejszyt sie, zaréowno w wojewddztwie swietokrzyskim,
jak i w catej Polsce. Tym niemniej dynamika poprawy sytuacji w tym aspekcie byta, w
latach 2015-2022 duzo nizsza, niz w aspekcie ubdstwa materialnego/dochodowego.

4. W wojewddztwie Swietokrzyskim problem ubdéstwa w aspekcie dostepu do ustug
publicznych byt w 2015 r., a wiec na poczatku wdrazania RPOWS 2014-2020, bardziej
nasilony niz w catym kraju. Obrazujg to wszystkie wskazniki wykorzystane do budowy
indeksu. Cho¢ skala tego problemu istotnie zmniejszyta sie (z wyjatkiem dostepu do
bibliotek, w ktérym to aspekcie nastgpito nieznaczne pogorszenie sytuacji), to jednak
dystans dzielgcy wojewddztwo swietokrzyskie od reszty kraju nadal sie utrzymuje (w
regionie problem jest bardziej nasilony) w kazdym z analizowanych aspektow.

3.1.6.2.3. Zrdznicowanie wewnetrzne wojewddztwa Swietokrzyskiego w
zakresie zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym — struktura
powiatowa

W tabeli 7 zaprezentowano wartosci obydwu indekséw dla powiatéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego dla roku 2015 oraz 2022. Kolorem zielonym zaznaczono po trzy powiaty
osiggajgce najnizsze (najkorzystniejsze) wartosci indeksu w poszczegdlnych latach, natomiast
kolorem czerwonym po cztery powiaty osiggajgce najwyzsze (najmniej korzystne) wartosci
indeksu w poszczegdlnych latach.

Tabela 7. Wartosci indeksow zagrozenia ubéstwem w aspekcie finansowym/dochodowym oraz w
aspekcie dostepu do ustug publicznych dla powiatow wojewddztwa swietokrzyskiego, w roku 2015
oraz 2022

.. . . Indeks zagrozenia ubéstwem w
Indeks zagrozenia ubdstwem w aspekcie asvekeie dostepu do ustu
Powiat finansowym/dochodowym P . P i
publicznych
2015r. 2022r. 2015r. 2022r.
buski 0,54 0,65
jedrzejowski 0,62

kazimierski 0,56
m. Kielce 0,19
kielecki 0,68
konecki
opatowski

ostrowiecki 0,39 0,58 0,59
pinczowski 0,58 0,67
sandomierski 0,50 0,56
skarzyski 0,61 0,61 0,58
starachowicki 0,58 0,60
staszowski 0,57 0,64
wtoszczowski 0,65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 7 wyciggng¢ mozna nastepujgce wnioski:

1.

Trwale najkorzystniejszg sytuacjg w wojewddztwie swietokrzyskim pod wzgledem
zagrozenia ubéstwem/wykluczeniem spotecznym charakteryzuje sie powiat grodzki
Kielce. Korzystna sytuacja, zwtaszcza w aspekcie finansowym/dochodowym utrzymuje sie
takze w powiecie ostrowieckim oraz pinczowskim.

W aspekcie finansowym/dochodowym trwale najgorsza sytuacja wystepuje w powiatach
koneckim, sandomierskim oraz staszowskim. Co zaskakujgce, powiat sandomierski
charakteryzuje jednak relatywnie dobra sytuacja pod katem dostepu do ustug
publicznych.

W aspekcie dostepu do ustug publicznych trwale najgorsza sytuacja wystepuje w
powiatach kazimierskim, kieleckim i opatowskim. W przypadku powiatu kieleckiego
nalezy jednak pamietac o tym, Ze jego mieszkaricy majg relatywnie tatwy dostep takze do
ustug publicznych swiadczonych w Kielcach.

Mozna stwierdzi¢, ze w 2015 r. szczegdlnie zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym byli mieszkaricy powiatu opatowskiego. Jest to jedyny powiat, ktéry
charakteryzowat sie relatywnie ztg sytuacjg zaréwno w aspekcie
dochodowym/finansowym, jak i w aspekcie dostepu do ustug publicznych. Z kolei w 2022
r. taka sytuacja miata miejsce w powiecie kazimierskim.

W aspekcie finansowym/dochodowych w okresie wdrazania RPOWS 2014-2020 nastapita
poprawa wzglednej sytuacji powiatéw: buskiego, jedrzejowskiego, kieleckiego,
opatowskiego, ostrowieckiego, sandomierskiego, starachowickiego i wtoszczowskiego, zas
pogorszenie wzglednej sytuacji przede wszystkim powiatu kazimierskiego.

W aspekcie dostepu do ustug publicznych w okresie wdrazania RPOWS 2014-2020 zmiany
wzglednej sytuacji w poszczegdlnych powiatach byty minimalne. Oznacza to, ze
sygnalizowana wczesniej niewielka poprawa sytuacji wojewddztwa swietokrzyskiego w
tym zakresie nastgpita rownomiernie, w catym regionie.

3.1.6.2.4. Zrdznicowanie wewnetrzne wojewddztwa sSwietokrzyskiego w
zakresie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — struktura
gminna

W tabeli 8 zaprezentowano wartosci obydwu indekséw dla gmin wojewddztwa

Swietokrzyskiego dla lat 2015 oraz 2022. Kolorem zielonym zaznaczono po 25 gmin

osiggajacych najnizsze (najkorzystniejsze) wartosci indeksu w poszczegdlnych latach,

natomiast kolorem czerwonym po 25 gmin osiggajgcych najwyzsze (najmniej korzystne)

wartosci indeksu w poszczegdlnych latach.
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Tabela 8. Wartosci indeksow zagrozenia ubéstwem w aspekcie finansowym/dochodowym oraz w
aspekcie dostepu do ustug publicznych dla gmin wojewddztwa swietokrzyskiego, w latach 2015 oraz

2022

Oznaczenia stosowane w tabeli: (1) — gmina miejska, (2) gmina wiejska, (3) gmina miejsko-wiejska

Indeks zagrozenia ubostwem w

Indeks zagrozenia ubostwem w

topuszno (2)

Gmina aspekcie aspekcie dostepu do ustug

finansowym/dochodowym publicznych

2015r. 2022r. 2015 . 2022r.

Backowice (2) 0,36 0,30 0,58 0,52
Battow (2) 0,39 0,34 0,55 0,48
Bejsce (2) 0,31 0,38 0,52 0,57
Bieliny (2) 0,41
Blizyn (2)
Bodzechoéw (2)
Bodzentyn (3)
Bogoria (2)
Brody (2) 0,32 0,19 0,60 0,49
Busko-Zdrdj (3) 0,22 0,12 0,48 0,36
Checiny (3) 0,28 0,17 0,59
Chmielnik (3) 0,31 0,51 0,46
Czarnocin (2) 0,23 0,23 0,43 0,45
Cmieléw (3) 0,37
Daleszyce (3) 0,40 0,28 0,58 0,57
Dwikozy (2) 0,43 0,35 0,55 0,57
Dziatoszyce (3) 0,36 0,37
Fatkow (2) 0,33 0,55 0,50
Gnojno (2) 0,52 0,45
Gowarczéw (2) 0,40 0,40 0,58
Gérno (2) 0,25 0,56 0,57
Imielno (2) 0,55 0,60
Iwaniska (3) 0,58 0,60
Jedrzejow (3) 0,27 0,31 0,42 0,39
Kazimierza Wielka (3) 0,35 0,54 0,46
Kielce (1) 0,12 0,15 0,31 0,27
Kije (2) 0,54 0,51
Klimontow (3) 0,61 0,49
Kluczewsko (2) 0,39 0,38 0,50 0,49
Konskie (3) 0,26 0,29 0,38 0,35
Koprzywnica (3) 0,48 0,34 0,45 0,48
Krasocin (2) 0,35 0,25 0,63 0,56
Kundw (3) 0,48 0,39 0,58 0,52
Lipnik (2)
tagéw (3)
taczna (2)
tonidow (2)
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Indeks zagrozenia ubostwem w Indeks zagrozenia ubostwem w

Gmina aspekcie aspekcie dostepu do ustug
finansowym/dochodowym publicznych

tubnice (2)
Matogoszcz (3)
Mastow (2) 0,31 0,30 0,55 0,61
Michatéw (2) 0,31 0,30 0,61
Miedziana Goéra (2) 0,14 0,10 0,58
Mirzec (2) 0,25 0,15 0,60 0,61
Mnidw (2) 0,43 0,57
Morawica (3) 0,20 0,10 0,39 0,50
Moskorzew (2) 0,38 0,18
Nagtowice (2) 0,40 0,38 0,58 0,59
Nowa Stupia (3) 0,49 0,45
Nowiny (2) 0,23 0,16 0,42 0,51
Nowy Korczyn (3) 0,36 0,35
Obrazow (2) 0,40 0,60 0,56
Oksa (2) 0,41 0,29 0,60 0,60
Olesnica (3) 0,49 0,52 0,60
Opatowiec (3) 0,25 0,18 0,59 0,42
Opatéw (3) 0,28 0,20 0,52 0,41
Osiek (3) 0,41
Ostrowiec Swietokrzyski (1) 0,18 0,11 0,45 0,39
Ozarow (3) 0,38 0,38
Pacandw (3) 0,35 0,40
Pawtow (2) 0,49 0,34
Piekoszow (2) 0,16 0,14
Pierzchnica (3) 0,34
Pinczow (3) 0,19 0,17 0,37 0,41
Potaniec (3) 0,46 0,31 0,45 0,36
Radkow (2) 0,50 0,52
Radoszyce (3)
Rakow (2) 0,59 0,60
Ruda Maleniecka (2) 0,53 0,46
Rytwiany (2) 0,37 0,18 0,53 0,47
Sadowie (2) 0,21 0,22 0,61
Samborzec (2)
Sandomierz (1) 0,09 0,13 0,22 0,20
Secemin (2) 0,44 0,39 0,58
Sedziszéw (3) 0,23 0,17 0,50 0,46
Skalbmierz (3) 0,44
Skarzysko Koscielne (2) 0,44 0,61 0,45
Skarzysko-Kamienna (1) 0,31 0,27 0,49 0,43
Stupia (2) 0,30 0,23 0,64 0,58
Stupia Konecka (2) 0,57 0,52
Smykéw (2) 0,49 0,34 0,47 0,40

42



& Wi JNEWODZTWO
=8 SWIETOKRZYSKIE

Funglusm Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

Indeks zagrozenia ubostwem w Indeks zagrozenia ubostwem w

Gmina aspekcie aspekcie dostepu do ustug
finansowym/dochodowym publicznych
2015r. 2022r. 2015r. 2022r.

Sobkoéw (2) 0,28 0,17 0,57 0,56
Solec-Zdréj (2) 0,50 0,35 0,59 0,60
Starachowice (1) 0,31 0,21 0,38 0,39
Staszéw (3) 0,27 0,21 0,32 0,34
Stgporkoéw (3) 0,31 0,24 0,62
Stopnica (3) 0,38 0,30
Strawczyn (2) 0,31 0,22
Suchedniow (3) 0,23 0,20
Szydtow (3) 0,32 0,39
Tartéw (2) 0,43 0,38
Tuczepy (2) 0,38 ,
Wasniow (2) 0,30 0,24
Wachock (3) 0,26 0,40
Wilczyce (2)
Wislica (3) 0,37
Whtoszczowa (3) 0,24 0,18
Wodzistaw (3) 0,30 0,27
Wojciechowice (2) 0,41 0,37
Zagnansk (2) 0,23
Zawichost (3) 0,53 0,51
Ztota (2) 0,43 0,49

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 8 wyciggngé mozna nastepujgce wnioski:

1. Trwale najkorzystniejszg sytuacjg w wojewddztwie swietokrzyskim pod wzgledem
zagrozenia ubdstwem/wykluczeniem spotecznym charakteryzujg sie gminy: Busko-Zdrdj,
Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Piriczéw, Sandomierz, Staszéw oraz Wtoszczowa. S3 to
zatem wytgcznie gminy miejskie (w tym dwa najwieksze miasta regionu) oraz miejsko-
wiejskie. W gronie tym nie ma gmin wiejskich.

2. Trwale niekorzystng sytuacjg w wojewddztwie swietokrzyskim pod wzgledem zagrozenia
ubdstwem/wykluczeniem spotecznym charakteryzujg sie gminy: tubnice, Radoszyce oraz
Samborzec. Sg to zatem wytgcznie gminy wiejskie (dwie) oraz jedna gmina miejsko-
wiejska.

3. Podobnie, jak w przypadku powiatow, w przypadku gmin istotniejsze zmiany w relatywnej
pozycji danej gminy wystepujg w aspekcie finansowym/dochodowym, za$ w aspekcie
dostepu do ustug publicznych sytuacja jest relatywnie stabilna.
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3.1.6.3. Podsumowanie dotyczgce sytuacji w obszarze ubdstwa/wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie Swietokrzyskim

Z zaprezentowanych danych statystycznych wynika, ze sytuacja w zakresie
ubéstwa/wykluczenia spotecznego ogétem ulegta w latach 2015-2022 w wojewddztwie
swietokrzyskim znaczacej poprawie. Rdwnoczesnie, choc skala tego problemu istotnie
zmniejszyta sie, to jednak dystans dzielacy wojewodztwo $wietokrzyskie od reszty kraju
nadal sie utrzymuje (w regionie problem jest bardziej nasilony). Zagrozenie ubéstwem
monetarnym w wojewddztwie swietokrzyskim wynika w duzej mierze z niekorzystnej
struktury gospodarki regionu. Region cechuje niski poziom uprzemystowienia, znaczacy
odsetek 0s6b mieszkajacych na terenach wiejskich (niski stopien urbanizacji!) oraz
stosunkowo niska dynamika tworzenia nowych miejsc pracy (zwtaszcza dobrze ptatnych).
Czynniki te powoduja, ze wojewddztwo swietokrzyskie od lat znajduje sie w gronie
wojewodztw z najnizszym przecietnym dochodem do dyspozycji (ponizej 90% sredniej
krajowej)?2. Ograniczone mozliwosci rozwoju zawodowego majg wptyw na to, ze cze$é
mieszkancow, zwtaszcza osoby mtode, podejmujg decyzje o migracji. W zwigzku z tym
istotnym problemem w regionie jest mniejszy udziat kobiet w wieku reprodukcyjnym, ujemny
przyrost naturalny z najnizszg dzietnoscig w kraju i ujemne saldo migracji. W rezultacie
spoteczenstwo zamieszkujgce region charakteryzuje sie mniej korzystng struktura od
sredniej dla Polski — mieszkarcy wojewddztwa w wieku poprodukcyjnym (tj. w wieku, w
ktérym osoby zazwyczaj koriczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet
- 60 lat i wiecej) stanowili fgcznie w 2022 roku az 25,5% ogétu ludnosci, a dzieci do 17 roku
zycia tylko 16,9%. Problem ubdstwa/wykluczenia spotecznego w regionie ma zatem charakter
strukturalny (powigzany jest z czynnikami geograficzno-przyrodniczymi, gospodarczymi i
spotecznymi). Nizszy przecietny dochdd do dyspozycji powoduje z kolei, ze znaczna czesé
mieszkancéw regionu silniej odczuwaé moze negatywne skutki niekorzystnych zjawisk
zewnetrznych, takich jak np. wysoka inflacja i dynamiczny wzrost cen podstawowych
produktow czy tez energii oraz paliw — szybciej moze wpasé w zasieg ubdstwa/wykluczenia
spotecznego.

3.1.6.4. Ekonomia spoteczna w wojewddztwie swietokrzyskim
3.1.6.4.1. Kluczowe definicje zwigzane z sektorem ekonomii spotecznej

Zgodnie z definicjg zastosowang w ,,Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES) do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”, ekonomia spoteczna to sfera
aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku

21 poziom urbanizacji w wojewddztwie $wietokrzyskim wyraznie odbiega od $redniej krajowej oscylujacej wokét
60%. Po wojewddztwie podkarpackim, Swietokrzyskie pozostaje najstabiej zurbanizowanym obszarem w kraju.

22 W 2022 roku wérdd regiondw o przecietnym dochodzie do dyspozycji ponizej $redniej znalazty sie oprécz 5
regiondw Polski Wschodniej (lubelski, podkarpacki, podlaski, swietokrzyski, warminisko-mazurski) takze region
mazowiecki regionalny oraz: wielkopolski, kujawsko-pomorski, opolski, t6dzki, pomorski i lubuski; zob. Dochody
i warunki zycia ludnosci Polski — raport z badania EU-SILC 2022, GUS, Warszawa 2023.
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publicznego stuzy integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu?3.

Definicja ekonomii spotecznej wspomniana w KPRES obejmuje caty szereg podmiotéw
dziatajgcych w sferze aktywnosci obywatelskiej, w tym?*:

1. organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2. kota gospodyn wiejskich, ktére posiadajg osobowos¢ prawng;
3. spotdzielnie pracy;
4. podmioty ekonomii solidarnej (PES).

Podmioty ekonomii solidarnej stanowg specyficzng podgrupe, ktorg taczy to, ze
podstawowym celem ich dziatania jest reintegracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Wsréd podmiotéw ekonomii solidarnej wyrdzniamy z kolei:

a) przedsiebiorstwa spoteczne (PS);

)
b) spoétdzielnie socjalne oraz spoétdzielnie inwalidow i niewidomych;
)

c) zaktady pracy chronionej;

d) jednostki reintegracyjne.

Przedsiebiorstwo spoteczne to podmiot, ktéry fgczy cechy przedsiebiorstwa rynkowego oraz
organizacji spotecznej. Tego typu ,firma spoteczna” prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, jednak
realizuje wyznaczone sobie cele spoteczne, w ktére inwestuje wypracowane nadwyzki
finansowe (zysk)?°. Status przedsiebiorstwa spotecznego moga uzyskaé m.in. spétdzielnie
socjalne, niektére fundacje, stowarzyszenia i spoétki non-profit prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego i zweryfikowane przez Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES). Przedsiebiorstwo spoteczne nie stanowi odrebnej formy
prawnej.

Spotdzielnie socjalne s3 tworzone w wiekszosci przez osoby zagrozone marginalizacjg ze
wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnos¢ czy zaburzenia psychiczne, majgce trudnosci ze
znalezieniem pracy. Zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych jest dla nich szansg na
aktywizacje spoteczng i zawodowgy, integracje, podniesienie kwalifikacji. Spétdzielnie socjalne
stanowig szczegblng grupe podmiotdw ekonomii spotecznej. Proces weryfikacji czy

23 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, przyjety
uchwatg nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2019, s. 12.

24 podziat przyjety za Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, Warszawa, dnia 27 lutego 2017 r., s. 10-11.

25 Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim w 2020 roku, Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego, s. 14.
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spotdzielnia socjalna spetnia warunki przedsiebiorstwa spotecznego przebiega inaczej niz w
przypadku innych podmiotéw ekonomii spoteczne;j?.

Jednostki reintegracyjne dzielg sie z kolei na:

e jednostki aktywizujgce osoby niepetnosprawne: Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ),
Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) oraz

e jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie: Centra
Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spoteczne;j (KIS).

3.1.6.4.2. Sektor ekonomii spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim

W tabeli 9 zaprezentowano dane na temat liczebnos$ci PES poszczegdélnych typow w
wojewddztwie $wietokrzyskim?’. W przypadku NGO (definiowanych przez GUS jako aktywne
stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne, fundacje, ale takze spoteczne podmioty
wyznaniowe, samorzad gospodarczy i zawodowy oraz organizacje pracodawcow)
uwzgledniono takze dane na temat liczby ich cztonkdw, liczby oséb w nich zatrudnionych oraz
odsetka organizacji prowadzgcych odptatng dziatalnos¢ statutowa lub dziatalnos¢
gospodarczg (co traktowaé mozna jako wskaznik ekonomizacji NGO).

Tabela 9. Informacje na temat PES w wojewddztwie swietokrzyskim

Liczba PS (stan na 31.12.2023 r.)® 61
Liczba KIS (stan na 2022 rok)® 18
Liczba CIS (stan na 05.01.2022 r.)*° 6
Liczba WTZ (stan na 31.12.2019 r.)3 33

%6 proces weryfikacji czy spétdzielnia socjalna spetnia warunki przedsiebiorstwa spotecznego przebiega inaczej
niz w przypadku innych podmiotdw ekonomii spotecznej. Zob. Rekomendacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej dotyczgce sporzadzenia listy przedsiebiorstw spotecznych (PS).

27 pominieto PES typu kota gospodyn wiejskich, spétdzielnie pracy i spétdzielnie inwalidéw, i niewidomych gdyz
nie wchodzg one bezposrednio w obszar wsparcia Swiadczonego przez OWES-y.

28 Baza Departamentu Ekonomii Spotecznej (DES) w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zawierajaca dane podmiotéw dziatajgcych w oparciu o Wytyczne CT9;
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl

2 Rejestr klubéw integracji spotecznej (KIS) w wojewddztwie $wietokrzyskim prowadzony przez Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki w Kielcach;
https://www.kielce.uw.gov.pl/ftp/pliki/wps/Rejestr_Klubow_Integracji_Spolecznej wojewodztwa_swietokrzys
kiego_2022.pdf

30 Rejestr centréw integracji spotecznej (CIS) w wojewddztwie $wietokrzyskim prowadzony przez Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki w Kielcach; https://www.kielce.uw.gov.pl/ftp/pliki/wps/Rejestr_Cis_2022_r_.pdf

%1 Baza adresowa Warsztatow Terapii Zajeciowej prowadzona przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych; https://www.pfron.org.pl/instytucje/placowki/wtz-dok-do-pobrania-opis-lista/
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Liczba ZAZ (stan na 24.08.2023 r.)3? 7
Liczba zaktadéw pracy chronionej (stan na 24.08.2023 r.)*3 21
Liczba aktywnych organizacji i stowarzyszen (NGO), stan na 31.05.2022 r.3* 4729
Odsetek zatrudnionych na podstawie umow o prace, dla ktérych NGO stanowita 0

, . o 35 79,2%
gtéwne miejsce pracy (stan na grudzien 2020 .)
Osoby zatrudnione w NGO na podstawie umowy o prace (stan na grudzier 2020 r.)3¢ 7 200
Osoby zatrudnione w NGO na podstawie umdw cywilnoprawnych (stan na grudzien

37 8700

2020r.)
Suma cztonkostw w NGO (stan na grudzien 2020 rok)3® 200 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wskazanych w przypisach

W roku 2022 (wg stanu na 31.05.2022 r.) w wojewddztwie swietokrzyskim w Krajowym
Rejestrze Sadowym zarejestrowanych byto ogétem 4 729 organizacji pozarzagdowych, w tym:
2 316 stowarzyszen i 577 fundacji oraz 62 spoétdzielnie socjalne (w tym 17 w likwidacji). W
rejestrze KRS jako ,,aktywnie prowadzace dziatalnos¢” figurowato 37 spétdzielni socjalnych
(wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.). Jak wynikato z obserwacji ROPS i OWES czes¢
spotdzielni socjalnych nie prowadzi swojej dziatalnosci, choé formalnie nie zostaty
wyrejestrowane. Sytuacja ta wynika z tego, ze proces likwidacji spoétdzielni socjalnych jest
trudny, dtugotrwaty i kosztowny. Ogétem szacowano, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim
faktycznie dziata i prowadzi swojg dziatalnos$¢ ok. 30% spétdzielni socjalnych?®. Na dzieri 31
maja 2022 r. aktywny status przedsiebiorstwa spotecznego posiadato tylko 6 spétdzielni
socjalnych (dotyczy statusu przedsiebiorstwa spotecznego, zweryfikowanego przez OWES na
podstawie Wytycznych CT9)%0.

Role koordynatora ekonomii spotecznej w wojewddztwie swietokrzyskim petni Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

32 \Wykaz zaktadéw aktywnosci zawodowej w wojewddztwie $wietokrzyskim prowadzony przez Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki w Kielcach; https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/osoby-
niepelnosprawne/6480,Zaklady-Pracy-Chronionej.html.

33 Wykaz zaktadéw pracy chronionej w wojewddztwie $wietokrzyskim prowadzony przez Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach; https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/urzad/polityka-spoleczna/osoby-
niepelnosprawne/6480,Zaklady-Pracy-Chronionej.html

34 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Swietokrzyskim do 2030 roku, Zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr 7380/23 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lipca 2023 roku, s. 49.

35 Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
36 GUS
37 GUS
38 GUS

39 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Swietokrzyskim do 2030 roku, Zatacznik
nr 1 do Uchwaty Nr 7380/23 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lipca 2023 roku, s. 49-50.

40 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Swietokrzyskim do 2030 roku, Zatacznik
nr 1 do Uchwaty Nr 7380/23 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lipca 2023 roku, s. 57.
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Dziatania koordynacyjne w przedmiotowym obszarze w latach 2019 — 2022 podejmowane
byty przede wszystkim w ramach projektu ,Swietokrzyska Ekonomia Spoteczna” - Il edycja
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspétfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, OS$ priorytetowa 9 Wtaczenie spoteczne i walka z ubdéstwem,
Dziatanie 9.3 Wspieranie ekonomii i przedsiebiorczosci spotecznej w celu utatwienia dostepu
do zatrudnienia, Poddziatanie 9.3.2 Koordynacja dziatan na rzecz ekonomii

spotecznej (projekt pozakonkursowy). | edycja tego projektu przeprowadzona zostata w
latach 2016 — 2018 (rdznita sie tym, ze nie realizowane byto w jej ramach zadanie 4
wspomniane ponizej). Celem projektu byt rozwdéj sektora ekonomii spotecznej w
wojewodztwie swietokrzyskim, w zakresie kreowania nowych miejsc pracy poprzez
upowszechnianie, promocje i budowanie wspotpracy miedzysektorowej do korica 2022 roku.
Dzieki przedsiewzieciu mozliwa byfa realizacja dziatan ukierunkowanych na:

e zapewnienie spdjnosci dziatan w sferze ekonomii spotecznej (zadanie 1);
e budowanie marki ekonomii spotecznej w regionie (zadanie 2);

e podnoszenie kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej (zadanie 3);
e dziatania dodatkowe w walce z koronawirusem (zadanie 4)**.

Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) to podmioty lub partnerstwa posiadajgce
akredytacje, Swiadczace komplementarnie pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej
wskazany w KPRES. OWES realizuje zadania jako operator dotacji na tworzenie nowych
miejsc pracy dla oséb:

e zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z wytgczeniem osdéb
niepetnoletnich,

e dtugotrwale bezrobotnych,
e ubogich pracujacych,

e opuszczajgcych mtodziezowe osrodki wychowawcze i mtodziezowe osrodki
socjoterapii,

e opuszczajacych zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich®?.

OWES tworzy podstawy do dziatania PS lub PES umozliwiajgc ww. podmiotom skorzystanie ze
wsparcia w formie dotacji lub oferowanych ustug towarzyszacych, wyposazajgcych kadre PS
oraz PES w niezbedng wiedze i umiejetnosci. ROPS uzupetnia powyzsze dziatania poprzez
sieciowanie instytucji tworzacych sektor ES (zaréwno PS oraz PES, jak i samych OWES), a
takze rozwoj wspdtpracy sektora ES z JST, biznesem i nauka. ROPS w swoich dziataniach

41 http://www.es.umws.pl/projekt/ii-edycja-2019-2022/0-projekcie (dostep 02.01.2024 r.)

42 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020.
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koncentruje sie réwniez na PS i PES, zapewniajgc im wsparcie promocyjne oraz utatwiajgc
Swiadczenie ustug uzytecznosci publiczne;.

OWES prowadza dziatania zgodne z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 w
wiekszosci w ramach projektéw dofinansowanych ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z Wytycznymi
wspotpraca miedzy ROPS i OWES-ami ukierunkowana powinna byé na:

e zwiekszenie udziatu PES w rynku (m.in. dziatania zwigzane z uwzglednianiem
aspektéw spotecznych w zamédwieniach publicznych),

e zwiekszenie roli PES w realizacji ustug spotecznych swiadczonych w interesie
ogolnym (w szczegdlnosci dziatania zwiekszajgce wykorzystanie mechanizmu zlecania
ustug zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie)*3.

W wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonujg dwa Os$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Swiadczace ustugi szkoleniowe, doradcze i biznesowe i udzielajgce wsparcia finansowego
dla podmiotéw ekonomii spotecznej oraz prowadzgce dziatania animacyjne na rzecz
rozwoju partnerstwa i wspotpracy. W celu utatwienia dostepu do $wiadczonych przez OWES
ustug, dziatajg one w podziale na dwa subregiony:

e Kielecko — Ostrowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (KOOWES) tworzony
jest przez Stowarzyszenie , Integracja i Rozwéj” — lidera, LGD ,,Krzemienny Krag”,
Fundacje ,,PEStka” oraz Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.
Dziata w subregionie potnocnym, obejmuje nastepujgce powiaty: Kielce (miasto na
prawach powiatu), kielecki, konecki, skarzyski, starachowicki i ostrowiecki;

o Swietokrzyski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SOWES) wspéttworzony jest
przez Caritas Diecezji Kieleckiej — lidera, Fundacje ,,Centrum Europy Lokalnej”,
Fundacje Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach oraz Swietokrzyskie
Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dziata w subregionie potudniowym,
obejmuje nastepujgce powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski,
pinczowski, staszowski, sandomierski i wtoszczowski.

W kontekscie celéw badania jednym z kluczowych dziatan realizowanych w ramach
systemu wsparcia ekonomii spotecznej jest tworzenie w PS nowych miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie PS w taki sposob, by dzieki temu
tworzone w nich miejsca pracy cechowaty sie wiekszg trwatoscig. Zaktada sie bowiem, ze
ekonomia spoteczna moze stanowié wazne narzedzie rozwigzywania probleméw
spotecznych. W zwigzku z tym podmioty dziatajgce w tym sektorze odpowiadac powinny na

3 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020.
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potrzebe zatrudniania osob znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej, w tym z
niepetnosprawnoscia, dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ubogich pracujgcych, opuszczajgcych mtodziezowe osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze czy schroniska dla nieletnich. Z danych
zebranych w ramach Monitorowania realizacji wskaznikdw RPRES wynika, iz w latach 2016-
2021 w wyniku dziatalnosci OWES w wojewoddztwie swietokrzyskim utworzono tacznie 360
miejsc pracy (w nowoutworzonych i istniejacych przedsiebiorstwach spotecznych)**. W
okresie od 01.09.2019 r. do 31.12.2022 r. osrodki wsparcia ekonomii spotecznej utworzyty
tacznie 262 miejsca pracy (140 — KOOWES, 122 — SOWES) w tacznie 55 przedsiebiorstwach
spotecznych (29 — KOOWES, 26 — SOWES), w tym 34 miejsca pracy, w 7 spétdzielniach
socjalnych, co stanowito 13% wszystkich miejsc pracy utworzonych w PS>,

44 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Swietokrzyskim do 2030 roku, Zatacznik
nr 1 do Uchwaty Nr 7380/23 Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lipca 2023 roku, s. 69.

4> Tamze, s. 57.
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3.2.Ocena projektdw w obszarze aktywnej integracji
3.2.1. Charakterystyka zrealizowanej interwencji publiczne;j

3.2.1.1. Ogolna charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej

Ogodlna charakterystyka (opis celdow, oczekiwanych efektéw, typdw projektow,
beneficjentéw i uczestnikdw projektdw) interwencji zrealizowanej w ramach Dziatania 9.1
RPOWS 2014-2020 Aktywna integracja zwiekszajaca szanse na zatrudnienie zostata
zaprezentowana w tabeli nr 1 zamieszczonej w rozdziale 1.3 raportu.

W ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 zrealizowano tacznie 91 projektéw. Dodatkowo,
6 umow zostato rozwigzanych.

Prawie potowa projektow (44) zostata zrealizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w zdecydowanej wiekszosci przez gminy i ich jednostki
organizacyjne (o$rodki pomocy spotecznej). Wojewddztwo Swietokrzyskie (poprzez swojag
jednostke organizacyjng — ROPS) zrealizowato w trybie nadzwyczajnym jeden projekt
,Swietokrzyskie dla Ukrainy”, w ramach ktérego udzielane byto wsparcie dla oséb
uciekajacych z terenu Ukrainy w zwigzku z napascig zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Wyniki oceny tego projektu zostaty zaprezentowane osobno, w rozdziale 3.3. Jeden projekt
zrealizowany zostat przez samorzad powiatowy (PCPR). 27 projektow (29,7%) zostato
zrealizowanych przez przedsiebiorstwa (firmy szkoleniowe/konsultingowe), 14 projektéw
(15,4%) przez organizacje pozarzadowe, 4 projekty przez jedng z uczelni niepublicznych
(Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Sw.) a 2 projekty przez organizacje
koscielng (Caritas Diecezji Kieleckiej).

taczna wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1 (bez projektu
,Swietokrzyskie dla Ukrainy” oraz bez projektéw, w przypadku ktérych rozwigzano umowy o
dofinansowanie) to 93,5 mln zt, zas taczna wartos¢ dofinansowania ze srodkéw Unii
Europejskiej to 78,9 min zt. Srednia warto$¢ projektu nieco ponad 1 min zt, za$ $rednia
warto$¢ dofinansowania to nieco ponad 877 tys. zi.

tacznie w projektach zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1 (bez projektu ,Swietokrzyskie
dla Ukrainy” oraz bez projektéw, w przypadku ktorych rozwigzano umowy o
dofinansowanie) wzieto udziat 5337 osdb, srednio 59 osdb/projekt. Przecietnie, najwiekszg
liczbe uczestnikow miaty projekty realizowane przez uczelnie (99 osdb/projekt) oraz Koscidt
Katolicki (76 osdb/projekt), co przetozyto sie na sie na najnizszg Srednig warto$é
dofinansowania projektu w przeliczeniu na jednego uczestnika.

Umowy o dofinansowanie projektéw zostaty rozwigzane w przypadku 6 projektéw, w tym 2
projektéw realizowanych przez JST, 2 realizowanych przez przedsiebiorstwa oraz 2
realizowanych przez NGO.

Szczegbtowe informacje na temat struktury projektdw zrealizowanych w ramach Dziatania
9.1 RPOWS 2014-2020 znajduja sie w tabeli nr 10 zamieszczone] ponizej.
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Tabela 10 Struktura projektéw zrealizowanych w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 (bez projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy” oraz bez
projektow, w przypadku ktérych rozwigzano umowe o dofinansowanie projektu)

Forma prawna Liczba Odsetek | taczna wartosc Srednia taczna wartosé Srednia taczna Srednia Srednia wartos¢
beneficjenta projektow | projektow projektow wartosé dofinansowania wartosé liczba liczba dofinansowania w
projektu dofinansowania | uczestnikow | uczestnikéw przeliczeniu na
projektow projektu jednego
uczestnika
projektu
JST 43 47,8% 52.470.774 zt 1.220.251 zt 44.377.970 zt 1.032.046 zt 2416 56,2 18.368 zt
Przedsiebiorstwo 27 30,0% 23.843.739 zt 883.101 zt 20.267.178 zt 750.636 zt 1624 60,1 12.480 zt
NGO 14 15,6% 11.701.701 zt 835.836 zt 9.661.728 zt 690.123 zt 748 53,4 12.917 zt
Uczelnia 4 4,4% 3.491.214 zt 872.804 zt 2.967.532 zt 741.883 zt 397 99,3 7.475 zt
Koscidt Katolicki 2 2,2% 1.960.296 zt 980.148 zt 1.666.251 zt 833.126 zt 152 76,0 10.962 zt
Ogotem 90 100,0% 93.467.724 zt 1.038.530 zt 78.940.659 zt 877.118 zt 5337 59,3 14.791 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych z mapadotacji.gov
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Organizacje pozarzagdowe zrealizowaty, jako beneficjenci wiodacy, 14 projektéw (15,6%
wszystkich) w obszarze aktywnej integracji. tgczna wartos$é tych projektéw to 11,7 min zt, co
stanowi 12,5% ogdlnej wartosci projektéw w obszarze aktywnej integracji z wytgczeniem
projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”. Liczba uczestnikéw projektdw zrealizowanych przez
NGO to 748, co stanowi 14% wszystkich. Udziat organizacji pozarzadowych jako
beneficjentéw wiodacych we wdrazaniu dziatan w obszarze aktywnej integracji uznac
mozna zatem za raczej niski. Z drugiej strony w przypadku projektow partnerskich to wiasnie
NGO obok JST najczesciej petnity role partnera projektowego.

3.2.1.2. Partnerstwa projektowe
Skala wystepowania partnerstw projektowych

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw wyrazonych w badaniu ankietowym, prawie 2/3
analizowanych projektow w obszarze aktywnej integracji (64,4%) zrealizowanych zostato w
partnerstwie z innym podmiotem, zas$ 35,6% - samodzielnie (przez jeden podmiot).
Wszystkie projekty objete badaniem ankietowym realizowane przez beneficjentow
wiodacych typu uczelnia oraz Kosciot Katolicki realizowane byty w partnerstwie z innymi
podmiotami. Rowniez JST relatywnie czesciej wchodzity w partnerstwa projektowe.
Najrzadziej partnerstwa projektowe zawigzywali beneficjenci wiodacy typu NGO oraz
przedsiebiorstwa.

Tabela 11 Udziat projektow realizowanych w partnerstwie w ogdlnej liczbie projektow, w
obszarze aktywnej integracji

Typ beneficjenta wiodacego | Odsetek projektow realizowanych w partnerstwie
JST 71,4%
NGO 41,7%
Przedsiebiorstwo 46,2%
Uczelnia 100,0%
Kosciot Katolicki 100,0%
Razem 64,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Jak wynika z badania ankietowego beneficjentéow, w przypadku projektéw partnerskich w
obszarze aktywnej integracji zdecydowanie najczestszym modelem jest partnerstwo
beneficjenta wiodacego z jednym partnerem.

Sposrod 47 projektow partnerskich realizowanych w obszarze aktywnej integracji objetych
badaniem ankietowym az 30 (63,8%) realizowanych byto przez JST jako lideréw partnerstw
projektowych. Mozna wiec stwierdzié, ze to JST relatywnie najczesciej wystepuja w roli
lideréw partnerstwa, co jest naturalng konsekwencjg dominacji JST w ogdlnej puli
beneficjentow projektédw w obszarze aktywnej integracji oraz nieco wyzszej sktonnosci JST
do wchodzenia w partnerstwa projektowe.
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W 47 analizowanych projektach partnerskich w obszarze aktywnej integracji, partnerami
najczesciej byty podmioty typu NGO (36%) oraz JST (34%, czesciej gminy — 22% niz powiaty
—12%), a rzadziej przedsiebiorstwa (14%, zidentyfikowano tylko jedno partnerstwo z
przedsiebiorstwem spotecznym), Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach (12%) oraz
inne podmioty (4%, w tym CIS oraz agencja zatrudnienia).

Jak wynika z badan jakosciowych (w tym takze z przedstawicielami IZ RPOWS 2014-2020 oraz
ROPS), JST, w tym w szczegdlnosci gminne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej czesto
nie majg wystarczajacego potencjatu do samodzielnej realizacji projektéw. Problem ten
dotyczy w szczegdlnosci matych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, najbardziej licznych w
wojewddztwie swietokrzyskim. Problem ten spowodowany jest m.in. brakami kadrowymi i
znacznym obcigzeniem obowigzkami pracownikéw instytucji takich jak OPS czy PCPR oraz
brakiem kadr wyspecjalizowanych w pisaniu wnioskdw o dofinansowanie projektéw w
ramach EFS. Z drugiej strony sg to podmioty najbardziej predysponowane do realizacji
projektéw w obszarze aktywnej integracji, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo dobre
rozpoznanie lokalnych problemdw spotecznych, bardzo dobrg znajomos¢ problemoéw
poszczegdlnych kategorii spotecznych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
mozliwosci identyfikacji w spotecznosciach lokalnych osdb, ktére mogtyby potencjalnie wzigé
udziat w projektach, a takze mozliwosc¢ ich zrekrutowania i zmotywowania do udziatu we
wsparciu itd. W tym kontekscie tak silna reprezentacja JST, w tym zwtaszcza gmin w roli
partnerow projektéw (jest to rola znacznie mniej obcigzajaca niz rola lidera w procesie
przygotowywania, dokumentowania realizacji i rozliczania projektu) jest zrozumiata.
Beneficjenci — liderzy projektéw innego typu niz JST korzystajg z opisanego powyzej
potencjatu tego typu podmiotdéw przy realizacji dziatan w ramach projektéw, zas JST mogag
dzieki petnieniu roli partnera realnie wspiera¢ swoich mieszkaricdw bez znaczacego
angazowania wiasnych zasobdéw.

Oprécz JST, w roli partnerdw licznie wystepowaty takze organizacje pozarzagdowe (36%), a
znacznie rzadziej — przedsiebiorstwa (14%) i innego typu podmioty. Organizacje
pozarzadowe s3 to z jednej strony podmioty niekiedy wyspecjalizowane we wspieraniu
okreslonych kategorii spotecznych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np.
organizacje realizujgce od wielu lat wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami), a z drugiej —
niekiedy podmioty wyspecjalizowane ,w realizacji projektow”, posiadajgce zasoby ludzkie i
doswiadczenie w przygotowywaniu projektdw, rozliczeniach finansowych itd. Tego typu
potencjat majg réwniez przedsiebiorstwa (firmy doradcze/szkoleniowe).
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Tabela 12 Struktura partneréw projektowych ze wzgledu na ich forme prawng w podziale na
forme prawng lidera, w obszarze aktywnej integracji

LIDER
JST | NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciot Katolicki
PARTNER

JST 29,0% | 57,1% 33,3% 0,0% 100,0%
NGO 35,5% | 14,3% 33,3% | 100,0% 0,0%
Przedsiebiorstwo 12,9% | 14,3% 33,3% 0,0% 0,0%
Zaktad Doskonalenia Zawodowego (ZDZ) | 16,1% | 14,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Inny 6,5% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Analiza partnerstw projektowych zawigzanych w obszarze aktywnej integracji pozwala
stwierdzié, ze zdecydowanie dominujg partnerstwa pomiedzy réznymi typami podmiotéw
(partnerstwa miedzysektorowe), co oznacza, ze liderzy zawigzuja partnerstwa z podmiotami
innego typu. Relatywnie najczesciej partnerstwa wewnatrzsektorowe zawigzywaty
przedsiebiorstwa (33,3% wszystkich partnerstw zawigzanych przez przedsiebiorstwa jako
beneficjentéw wiodgcych/lideréw) oraz JST (29%). Skala partnerstw projektowych
wewnatrzsektorowych zawigzywanych przez lideréw z sektora NGO jest znacznie nizsza
(14,3%).

Liderzy - JST najczesciej zawigzywali partnerstwa projektowe z partnerami z sektora NGO
(35,5%), a liderzy — NGO zdecydowanie najczesciej zawigzywali partnerstwa z JST (57,1%
wszystkich partnerstw nawigzanych przez NGO jako lidera). Mozna zatem stwierdzié, ze
powigzania pomiedzy JST a NGO stanowig dominujacg grupe partnerstw projektowych
zawigzanych w obszarze aktywnej integracji — jest to dominujacy typ partnerstwa.

Czynniki decydujace o sktadzie partnerstw projektowych

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, realizacja projektu w partnerstwie motywowana byta
najczesciej zwiekszeniem jakosci wsparcia udzielanego w ramach projektu (59,6%
analizowanych przypadkdéw), nastepnie za$ spowodowana byta wymaganiami Instytucji
Organizujacej Konkurs/nabér projektow tzn. kryteriami premiujgcymi realizacje projektéw
w partnerstwach (46,8%), przy czym w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 premiowane
byty przede wszystkim projekty realizowane przez samorzady lokalne (z powodow
wyjasnionych powyzej). Kryteria wyboru projektéw w wielu przypadkach zachecaty
beneficjentéw innego typu do nawigzania formalnego partnerstwa projektowego z jednym z
JST.
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Pozostate motywacje tworzenia partnerstw projektowych wystepowaty rzadziej. W 21,3%
analizowanych przypadkdéw realizacja projektu w partnerstwie miata umozliwi¢ tatwiejsze
dotarcie do grupy docelowej projektu. Byt to bardzo czesto powdd angazowania w roli
partnerow projektéw JST posiadajgcych ,,dostep” do potencjalnych uczestnikéw projektéw
(klientow pomocy spotecznej). Ten powdd wejscia w partnerstwo zostat wskazany w 63,6%
przypadkdéw wejscia w partnerstwo z gming jako partnerem projektu. W 4,3% przypadkow
wskazano, ze realizacja projektu w partnerstwie miata zwiekszy¢ skale realizacji projektu
(np. poprzez objecie wsparciem wiekszej liczby oséb). Jedynie w 8,5% przypadkow
wskazano na powdd w postaci braku wystarczajgcego potencjatu niezbednego do realizacji
projektu, np. wymaganego doswiadczenia w realizacji innych projektow, zabezpieczenia
finansowego itd.

W przypadku partneréw-organizacji pozarzagdowych, powiatéw i ich jednostek
organizacyjnych (PUP, powiatowa poradnia psychologiczno-pedagogiczna), przedsiebiorstw
komercyjnych oraz zaktadéw doskonalenia zawodowego gtéwng motywacjg byto
zwiekszenie jakosci wsparcia udzielanego w ramach projektu. Przyktadowo, ZDZ posiada
potencjat do realizacji form aktywizacji zawodowej takich jak kursy i szkolenia zawodowego,
ktorych nie posiadajg innego typu beneficjenci.

Wykres 1 Deklarowane przez beneficjentéw wiodgcych (lideréw partnerstw projektowych) w
obszarze aktywnej integracji motywacje realizacji projektu, w partnerstwie z innym
podmiotem

Zwiekszenie jakosci wsparcia
udzielanego w ramach projektu
Realizacja projektu w partnerstwie bytfa
. 46,8%
wymagana lub premiowana przez 1Z/IP
tatwiejsze dotarcie d docel j
atwiejsze dotarcie do grupy docelowej - 21,3%
projektu

Brak potencjatu niezbednego do
. . R 8,5%
samodzielnej realizacji projektu

Zwiekszenie skali realizacji projektu I 4,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw
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Efekty partnerstw projektowych

Badani beneficjenci oceniaja, ze realizacja projektéw w partnerstwie z innymi podmiotami
pozwolita na zwiekszenie jakosci wsparcia udzielanego w ramach projektu (74,5%
analizowanych przypadkéw); utatwita dotarcie do grupy docelowej projektu (46,8%), a
takze pozwolita na zwiekszenie skali realizacji projektu (np. poprzez objecie wsparciem
wiekszej liczby osdéb) (51,1%). Na podstawie deklaracji beneficjentéw, ktérzy zawigzali
partnerstwo z innymi podmiotami, efekty partnerstw projektowych nalezy wiec oceni¢
jednoznacznie pozytywnie.

Z drugiej strony przeprowadzona analiza wykazata, ze nie ma istotnych réznic w ocenie
skutecznosci czy tez uzytecznosci projektéw partnerskich i tych realizowanych
samodzielnie przez beneficjentéw. Zawigzanie partnerstwa projektowego nie jest wiec
warunkiem koniecznym do realizacji projektédw wysokiej jakosci. Decyzja o zawigzaniu
partnerstwa projektowego lub realizacji projektu samodzielnie powinna zatem zalezeé
kazdorazowo od indywidualnej sytuacji beneficjenta, jego potencjatu do realizacji projektu
(np. znajomosci i mozliwosci dostepu do grupy docelowej) itd.

Tylko 8,5% beneficjentéw projektéw partnerskich zadeklarowato, ze wystgpity trudnosci we
wspotpracy z partnerem lub partnerami projektowymi. Wynik ten ocenié¢ nalezy jako
zadowalajacy.

3.2.1.3. Zmiana trybu wyboru projektéw w ramach Pl 9i

Zmiana trybu wyboru projektdw w obszarze aktywnej integracji zostata przeprowadzona w
potowie okresu wdrazania interwencji i polegata na dopuszczeniu trybu pozakonkursowego,
w ktorym gminy/OPS mogg pozyskac srodki na realizacje projektéw dla swoich mieszkarncéw
nie konkurujac o srodki z innymi podmiotami.

Dzieki wprowadzeniu trybu pozakonkursowego dla gmin, wzrosta ich aktywnos¢ w zakresie
ubiegania sie o Srodki. Gminy/OPS nie sg wyspecjalizowane w pozyskiwaniu sSrodkéw i
pisaniu wnioskdow i z tego powodu nie mogty konkurowac z doswiadczonymi,
wyspecjalizowanymi w tym zakresie podmiotami i wystepowaty wczesniej w zasadzie jedynie
jako partnerzy projektowi. Po zmianie trybu wyboru projektéw obserwuje sie powrdt do
dobrych praktyk z okresu wdrazania PO KL, gdy co roku wszystkie gminy z regionu aplikowaty
w trybie pozakonkursowym o $rodki na swoje dziatania w obszarze aktywnej integracji.

Gminy/OPS sktadajgce wniosek o dofinansowanie projektu w trybie pozakonkursowym maja
mozliwos$é skorygowania swoich wnioskow bez ryzyka utraty zasobéw przeznaczonych na
przygotowanie wniosku o dofinansowanie projektu. Jednocze$nie gminy/OPS sg podmiotami
najbardziej predysponowane do realizacji projektéw (eksperci od aktywizacji, dostep do
grupy docelowej, rozpoznanie problemow spotecznych w spotecznosci lokalnej itd.).

Zmiana trybu wyboru projektéw w ramach PI 9i miata jednoznacznie pozytywny wptyw na
wdrazanie tego obszaru wsparcia. Wprowadzenie projektdw pozakonkursowych umozliwito
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udziat podmiotéw, dla ktdrych projekty byty dotgd niemal niedostepne, mimo ze owe
podmioty posiadaty petne kompetencje do udzielenia wsparcia osobom potrzebujgcym.
Utatwienie im udziatu poskutkowato ukierunkowaniem wsparcia na te obszary regionu, w
ktérych inne podmioty nie byty zbyt aktywne, a tym samym na zwiekszenie dostepu do ustug
integracji spotecznej dla mieszkaricow wojewddztwa Swietokrzyskiego.

3.2.14. Charakterystyka uczestnikow projektdw w obszarze aktywnej integracji

Zgodnie z opisem zawartym w tabeli nr 1, grupe docelowg projektow w obszarze aktywnej
integracji stanowig osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze ich
otoczenie (przede wszystkim rodziny). W niniejszym podrozdziale szczegétowo
scharakteryzowano uczestnikéw projektdw w obszarze aktywnej integracji (z wytagczeniem
projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”) ze wzgledu na ich cechy spoteczno-demograficzne.

Ptec

62% uczestnikéw projektow to kobiety (co do zasady znajdujgce sie w trudniejszej sytuacji
na rynku pracy niz mezczyzni). Najnizszy udziat kobiety miaty w projektach realizowanych
przez NGO, a najwyzszy — w projektach realizowanych przez przedsiebiorstwa, aczkolwiek
réznice pomiedzy poszczegdlnymi typami beneficjentdw nie byty w tym zakresie duze.
Tabela 13 Struktura uczestnikéw projektdéw w obszarze aktywnej integracji ze wzgledu na ptec

JST NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciot Katolicki | Razem
Kobieta 62,7% | 50,7% 68,8% 53,7% 55,3% | 62,0%
Mezczyzna 37,3% 49,3% 31,2% 46,3% 44,7% 38,0%
Ogdtem 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Wiek

Wsrod uczestnikow projektéw w obszarze aktywnej integracji przewazajq osoby
relatywnie mtode, do 40 roku zycia, a wiec takie, ktore, co do zasady, tatwiej zaktywizowacd
spotecznie i zawodowo. Stanowili oni facznie 56,7% wszystkich uczestnikdw projektow.
Najwyzszy udziat oséb do 40 roku zycia wystepuje w projektach realizowanych przez
przedsiebiorstwa oraz organizacje pozarzagdowe, za$ zdecydowanie najnizszy — w projektach
realizowanych przez Kosciét Katolicki.
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Tabela 14 Struktura uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integracji ze wzgledu na
wiek

JST NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciét Katolicki | Razem
do 18 lat 4,7% | 11,5% 0,0% 0,0% 0,0% 3,7%
18-29 lat 21,4% | 27,9% 36,1% 32,0% 11,2% | 27,3%
30-39 lat 28,7% | 19,7% 26,0% 20,4% 16,4% | 25,7%
40-49 lat 23,1% | 18,4% 17,4% 19,6% 25,0% | 20,5%
50-59 lat 16,8% | 14,8% 13,0% 19,9% 36,8% | 16,2%
60 lat i wiecej 5,2% 7,6% 7,5% 8,1% 10,5% 6,6%
Ogotem 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Wyksztatcenie

22,4% uczestnikow projektow to osoby z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia (nizsze
niz podstawowe lub podstawowe lub gimnazjalne). Najnizszy udziat oséb o najnizszym
poziomie wyksztatcenia wystgpit w projektach realizowanych przez przedsiebiorstwa a
najwyzszy —w projektach realizowanych przez NGO oraz JST.

Tabela 15 Struktura uczestnikéw projektéw w obszarze aktywnej integracji ze wzgledu na
wyksztatcenie

JST NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciét Katolicki | Razem
Nizsze niz 1,6% | 0,4% 0,1% 0% 0% 0,8%
podstawowe (ISCED 0)
Podstawowe (ISCED 1) | 15,1% | 15,9% 5,8% 6,5% 1,3% | 11,4%
Gimnazjalne (ISCED 2) 9,4% 14% 8,2% 10,1% 24,3% | 10,2%
Razem ISCED0,1i2) | 26,1% | 30,3% 14,1% 16,6% 25,6% | 22,4%
Ponadgimnazjalne 56,9% | 59,9% 69,1% 58,9% 60,5% | 61,3%
(ISCED 3)
Policealne (ISCED 4) 10,1% | 3,9% 9,9% 17,1% 2% 9,4%
Wyizsze (ISCED 5-8) 6,9% | 5,9% 7% 7,3% 11,8% 6,9%
Ogdtem 100% | 100% 100% 100% 100% | 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Status na rynku pracy w momencie przystgpienia do projektu

48,9% uczestnikow projektéw w momencie przystgpienia do projektu pozostawata bierna
zawodowo. Osoby bierne zawodowo s3 co do zasady najbardziej oddalone od rynku pracy,
czesto niezmotywowane do poszukiwania pracy zarobkowej lub tez napotykajace
obiektywne trudnosci, by jg podjgé (np. ze wzgledu na petnienie funkcji opiekuriczo-
wychowawczych wobec dzieci, znaczng niepetnosprawnosc i in.). Najwyzszy udziat oséb
biernych zawodowo wystgpit w projektach realizowanych przez przedsiebiorstwa oraz
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organizacje pozarzgdowe, a najnizszy w projektach realizowanych przez Kosciot Katolicki oraz
uczelnie. 37,9% uczestnikdw projektéw to osoby bezrobotne zarejestrowane w ewidencji
urzedow pracy, 9,1% - osoby bezrobotne niezarejestrowane w ewidencji urzedéw pracy, za$s
4,1% - osoby pracujace.

Tabela 16 Struktura uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integracji ze wzgledu na ich
status na rynku pracy w momencie przystgpienia do projektu

JST NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciét Katolicki | Razem
Osoba bezrobotna 7,7% 7,0% 10,7% 17,4% 2,6% 9,1%
niezarejestrowana
w ewidencji
urzedow pracy
Osoba bezrobotna 38,2% | 29,4% 31,7% 54,7% 97,4% | 37,9%
zarejestrowana w
ewidencji urzedéw
pracy
Osoba bierna 47,5% | 55,9% 57,6% 28,0% 0,0% | 48,9%
zawodowo
Osoba pracujaca 6,7% 7,8% 0,0% 0,0% 0,0% 4,1%
Ogdtem 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Korzystanie z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Jednym z przejawdow doswiadczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest korzystanie
przez mieszkaricdw z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa (PO PZ). Program ten
ukierunkowany jest na wsparcie, przede wszystkim w postaci zapewnienia positkéw/paczek
zywnosciowych, osdb najbardziej potrzebujgcych, doswiadczajgcych najgtebszych form
ubdstwa*®. Komplementarnym wsparciem dla takich oséb moze by¢ to udzielane w ramach
projektéw w obszarze aktywnej integracji, ukierunkowane na zwiekszenie zdolnosci
mieszkanncdw do samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb zyciowych.

54,8% przedstawicieli beneficjentdw objetych badaniem ankietowym zadeklarowato, ze
wérdd uczestnikdw ich projektu byty osoby korzystajace z PO PZ (najczesciej w projektach
realizowanych przez Kosciét Katolicki oraz JST). 12,3% stwierdzito, ze takich osob nie byto
wsrod uczestnikow projektu, zas az 32,9% zaznaczyto odpowiedz ,nie wiem/trudno
powiedzied” (najczesciej w przypadku przedsiebiorstw i NGO), co moze swiadczyé o
niedostatecznej diagnozie sytuacji uczestnikéw projektu. Osoby korzystajgce z PO PZ
stanowity, zgodnie z deklaracjami beneficjentdw, najczesciej od 11-30% wszystkich
uczestnikdw danego projektu, cho¢ zdarzaty sie takze projekty, w ktdrych odsetek ten
przekraczat 70%. Komplementarnos¢ wsparcia oferowanego w ramach projektow w

%6 Link [dostep 20.03.2024 r.]
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obszarze aktywnej integracji z PO PZ 2014-2020 oceni¢ nalezy zatem jako umiarkowanie
wysoka.

Miejsce zamieszkania

20,6% uczestnikdw projektow mieszka w powiecie kieleckim, 19,2% w powiecie
ostrowieckim, 9,9% w powiecie starachowickim, zas 9,2% w Kielcach. W trzech powiatach
wojewddztwa Swietokrzyskiego znajdujgcych sie w relatywnie najlepszej sytuacji pod katem
dochodowym/finansowym, a wiec w powiatach ostrowieckim, m. Kielce oraz buskim#’
mieszkato facznie 35,4% uczestnikdw projektéw, zas udziat mieszkaricéw tych powiatow w
catej populacji wojewddztwa $wietokrzyskiego to tylko 30%. Z kolei w czterech powiatach
znajdujgcych sie w relatywnie najgorszej sytuacji (staszowski, kazimierski, konecki,
sandomierski) mieszkato zaledwie 14,9% uczestnikdw projektow, zas udziat mieszkancéw
tych powiatéw w catej populacji wojewddztwa swietokrzyskiego to az 21,1%. Oznacza to, ze
projekty w ramach aktywnej integracji byty tatwiej dostepne w tych powiatach, w ktérych
sytuacja spoteczno-gospodarcza jest relatywnie najlepsza, zas pozadana bytaby sytuacja
odwrotna - jednym z wymiaréw adekwatnosci interwencji jest bowiem jej adresowanie do
spotecznosci lokalnych potrzebujgcych wsparcia w najwiekszym stopniu. Warto zauwazy¢,
ze w powiatach znajdujacych sie w relatywnie najgorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
aktywne w zakresie realizacji projektow byty niemal wytacznie gminy (JST), zas beneficjenci
innego typu kierowali wsparcie do mieszkaricéw tych powiatéw bardzo rzadko.

Tabela 17 Struktura uczestnikéw projektéw w obszarze aktywnej integracji ze wzgledu na ich
miejsce zamieszkania (powiat)

JST NGO Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciét Razem
Katolicki
buski (+) 11,7% 9,1% 1,2% 0,0% 0,0% 6,9%
jedrzejowski 1,6% 16,7% 5,0% 0,0% 0,0% 4,6%
kazimierski (-) 5,2% 3,2% 2,1% 0,0% 0,0% 3,4%
Kielce (+) 13,2% 7,5% 3,0% 0,0% 44,1% 9,2%
kielecki 17,1% 22,1% 23,0% 15,9% 55,9% 20,6%
konecki (-) 0,0% 1,7% 0,7% 0,0% 0,0% 0,5%
opatowski 1,7% 3,7% 16,4% 33,8% 0,0% 8,8%
ostrowiecki (+) 9,9% 16,3% 29,4% 47,1% 0,0% 19,2%
pinczowski 1,4% 0,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,7%
sandomierski (-) 4,3% 4,5% 2,2% 1,5% 0,0% 3,4%
skarzyski 6,0% 6,8% 4,8% 0,0% 0,0% 5,1%
starachowicki 11,6% 7,2% 11,4% 1,8% 0,0% 9,9%
staszowski (-) 16,2% 0,3% 0,6% 0,0% 0,0% 7,6%
wtoszczowski 0,0% 0,4% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%

47 Zob. tabela 7 zamieszczona w rozdziale 3.1.6.2.3 niniejszego raportu.
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JST NGO Przedsiebiorstwo | Uczelnia | Kosciot Razem
Katolicki
Razem powiaty w relatywnie 34,8% 32,9% 33,6% 47,1% 44,1% 35,3%

dobrej sytuacji spoteczno-
gospodarczej (+)

Razem powiaty w relatywnie 25,7% 9,7% 5,6% 1,5% 0,0% 14,9%
ztej sytuacji spoteczno-
gospodarczej (-)
Ogodtem 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédfto: opracowanie witasne na podstawie danych z SL2014 oraz danych GUS

Obszary strategicznej interwencji (OSI)

22,1% uczestnikéw projektow w obszarze aktywnej integracji zamieszkiwata gminy okreslone
jako tzw. miasta tracgce swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Relatywnie najwiecej
mieszkancow tych miast objeto wsparciem w ramach projektow realizowanych przez
uczelnie. Z kolei 37,6% uczestnikdw projektédw to mieszkarcy gmin wiejskich o najgorszym
dostepie do ustug publicznych. Relatywnie najwiecej uczestnikdw projektédw z tych gmin byto
w projektach realizowanych przez przedsiebiorstwa.

Tabela 18 Udziat uczestnikdw projektéw — mieszkarnicéw obszardéw strategicznej interwencji w
wojewoddztwie Swietokrzyskim (OSI) w ogdlnej liczbie uczestnikow projektow w obszarze
aktywnej integracji

JST NGO | Przedsiebiorstwo | Uczelnia Kosciot Razem
Katolicki

OSI - miasta tracace swoje
funkcje spoteczno- 20,1% | 19,3% 24,4% 38,8% 0,0% | 22,1%
gospodarcze
OSlI - obszary o najgorszym
dostepie do ustug 27,1% | 36,8% 55,2% 31,5% 36,2% | 37,6%
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

Niepetnosprawnos¢

Zgodnie z danymi z SL2014, 19,7% uczestnikow projektéw w obszarze aktywnej integracji to
osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Podsumowanie

Na podstawie szczegétowe] analizy profilu spoteczno-demograficznego uczestnikow
projektéw w obszarze aktywnej integracji nie mozna wyrdzni¢ typu beneficjentow, ktérzy
adresowali swoje projekty do 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym znajdujacych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji lub w relatywnie najkorzystniejszym potozeniu, a wiec takich,
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ktorych najtatwiej zaktywizowac. Bez watpienia jednym z kluczowych aspektow wykluczenia
spotecznego uczestnikdw projektdw byta ich sytuacja na rynku pracy — zdecydowana
wiekszos¢ z nich to osoby bezrobotne lub bierne zawodowo, a wiec osoby, ktére nie
pracowaty zarobkowo w momencie przystgpienia do projektu. Negatywnie ocenié nalezy
niski udziat w ogdlnej puli uczestnikdw projektdw mieszkarncéw powiatdéw znajdujacych sie w
najgorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie. W tym kontekscie pozytywnie ocenié
nalezy utatwienia w dostepie do $rodkéw w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 dla
gmin (w tym w szczegdlnosci wprowadzenie niekonkurencyjnego trybu wyboru projektow),
gdyz to one w zdecydowanej wiekszosci realizujg projekty dla mieszkaicdw obszarow
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

3.2.2. Problemy w zakresie realizacji projektéw, w tym wptyw pandemii COVID-19 na
realizacje projektow

O problemy w zakresie realizacji projektéw, w tym te zwigzane z pandemig COVID-19 oraz
wspotpracy beneficjentéw z Instytucja Posredniczagca RPOWS 2014-2020 zapytano
przedstawicieli ich beneficjentéw w badaniu ankietowym.

Problemy/trudnosci zwigzane z realizacjg projektow

Wyrdzni¢ mozna kilka najpowszechniej wystepujgcych probleméw/trudnosci w zakresie
realizacji projektéw, ktdrych doswiadczali beneficjenci. Przede wszystkim jest to problem
zwigzany z niskg motywacja uczestnikéw projektu (wskazywany przez 38,4%
beneficjentow), co wynika oczywiscie ze specyfiki grupy docelowej projektdw w obszarze
aktywnej integracji. Niska motywacja, brak przekonania o realnej mozliwos$ci zmiany swojej
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, niska samoocena itd. wystepuja
powszechnie w kategorii 0oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W konsekwencji
utrudnia to realizacje projektéw na kazdym etapie, poczgwszy od rekrutacji uczestnikow
projektéw. Konsekwencjg tego problemu, wskazywang m.in. przez uczestnikéw badan
jako$ciowych sg takze rezygnacje z udziatu w projekcie wynikajace z niskiej motywacji do
zmiany wiasnej sytuacji/rozwigzania probleméw. Co do zasady, beneficjenci projektéw w
obszarze aktywnej integracji starali sie oddziatywaé na motywacje uczestnikéw poprzez
réoznorodne formy wsparcia np. wsparcie psychologiczne, warsztaty, dziatania ,, miekkie" itd.
W wielu przypadkach nie byty one jednak wystarczajgce i skuteczne. Powigzanym, dosé
powszechnie doswiadczanym przez beneficjentéw problemem byto niskie zainteresowanie
uczestnictwem w projekcie (20,5%) oraz trudnosci w dotarciu do grupy docelowej (9,6%).
Czesto wystepowaty takze trudnosci zwigzane z pandemia COVID-19 (24,7%), ktore
utrudniaty realizacje wielu form wsparcia wymagajgcych bezposredniego kontaktu z
uczestnikami projektow (np. szkolenia, kursy, staze zawodowe itd.). Pandemia COVID-19
nasilita zresztg problem rezygnacji uczestnikdéw z udziatu w projektach, ktérzy podejmowali
taka decyzje z obawy o wtasne zdrowie. Pozostate problemy, w tym te, na ktdre potencjalnie
oddziatywaé moze 1Z/IP RPO WS 2014-2020 takie jak: zbyt wasko okreslona grupa docelowa,
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zbyt waski katalog form wsparcia, trudnosci zwigzane z kwalifikowalnoscig wydatkéw, zbyt

niski budzet projektu, zbyt krétki czas realizacji projektu, wystepowaty znacznie rzadzie;.

38,4% beneficjentéw projektow w obszarze aktywnej integracji zadeklarowata, ze w toku

realizacji projektu nie wystgpity zadne problemy/trudnosci.

Wykres 2 Problemy/trudnosci doswiadczane przez beneficjentéw w toku realizacji projektow

w obszarze aktywnej integracji

Nie wystgpity zadne problemy/trudnosci w
toku realizacji projektu

Niska motywacja uczestnikéw projektu

Trudnosci zwigzane z pandemig COVID-19

Niskie zainteresowanie uczestnictwem w
projekcie

Trudnosci w dotarciu do grupy docelowej
Zbyt niski budzet projektu
Zbyt wasko okreslona grupa docelowa

Zbyt krotki czas realizacji projektu

Trudnosci zwigzane z kwalifikowalnoscig
wydatkéw

Trudnosci z rekrutacjg personelu projektu

Trudnosci z pozyskaniem ekspertéw/treneréw
zewnetrznych

Zbyt waski katalog form wsparcia

Inne

D 20,5%
9%

T 68%

T 55%

0 2,7%

N 27%

| 14%

| 14%

| 14%

0 2,7%

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje projektow

Jak wspomniano wczes$niej, pandemia COVID-19 spowodowata réznorakie
trudnosci/komplikacje dla beneficjentow analizowanych projektéw. 61,1% tych
beneficjentow, ktérzy doswiadczali problemoéw zwigzanych z pandemig COVID-19 wskazato,

50%

Ze z tego powodu wystgpity trudnosci w realizacji dziatan w projekcie zgodnie z zatozeniami.

Po 44,4% beneficjentow doswiadczajacych trudnosci zwigzanych z pandemig COVID-19
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wskazato na brak mozliwosci realizacji niektérych dziatan w projekcie zgodnie z zatozeniami
oraz opdOznienie w realizacji projektu, zas 22,2% wskazato na rezygnacje uczestnikéw z
udziatu w projekcie. Pandemia COVID-19 spowodowata zatem istotne trudnosci w zakresie
organizacji projektow. Tym niemniej, wptyw pandemii COVID-19 na osiggane efekty
projektow byt, zdaniem przedstawicieli beneficjentéw, umiarkowany. Na negatywny
wptyw pandemii COVID-19 na osiggniete efekty projektu wskazato jednak tylko 22% sposréd
tych beneficjentéw, ktdrzy dostrzegli negatywny wptyw pandemii na trudnosci w zakresie
realizacji projektu.

W odpowiedzi na pandemie COVID-19 1Z RPOWS wprowadzita mozliwo$¢ sfinansowania
niektérych wydatkéw zwigzanych z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z COVID-19 (np.
zakup srodkéw ochrony osobistej) w ramach projektéw realizowanych w obszarze aktywne;j
integracji. Zgodnie z danymi SL2014, 16 podmiotéw i 407 oséb zostato objetych wsparciem w
zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19, za$ wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemia COVID-19 w
obszarze aktywnej integracji wyniosta ok. 485 tys. zt.

22,7% badanych uczestnikdw projektdw w obszarze aktywnej integracji ocenito, ze sytuacja
zwigzana z pandemig COVID-19 utrudnita im korzystanie ze wsparcia w projekcie.

Wspétpraca beneficjentéow z Instytucjg Posredniczgcy

Zdecydowana wiekszos¢ (90,4%) przedstawicieli beneficjentdw projektédw w obszarze
aktywnej integracji dobrze ocenia wspétprace z Instytucjg Poéredniczacg RPOWS 2014-2020
(z Departamentem Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego), przy czym dominujg
oceny ,bardzo dobrze" (64,4%). 9,6% przedstawicieli beneficjentdw nie ocenito
jednoznacznie wspodtpracy z DW EFS. Mozna zatem stwierdzi¢, ze trudnosci we wspotpracy z
IP RPOWS 2014-2020 nie stanowity istotne] bariery/trudnosci w realizacji analizowanych
projektéw.

3.2.3. Adekwatnos¢ wsparcia

3.2.3.1. Formy wsparcia w projektach w obszarze aktywnej integracji

Zgodnie z danymi z SL2014, uczestnicy projektow w obszarze aktywnej integracji otrzymywali
kompleksowe wsparcie — na jednego uczestnika projektu przypadato srednio 5,3 form
wsparcia. Rowniez badania jakosciowe z beneficjentami oraz uczestnikami projektéw
potwierdzajg, ze udzielone wsparcie byto réznorodne i kompleksowe. Takie podejscie do
wsparcia uczestnikow projektéw oceni¢ nalezy pozytywnie, z uwagi na ich specyfike
(znaczace oddalenie od rynku pracy znacznej ich czesci, doswiadczenie réznego typu, czesto
ztozonych problemoéw np. zdrowotnych, rodzinnych, finansowych itd.). Ponizsza tabela
przedstawia rozktad form wsparcia udzielonych uczestnikom projektéw w obszarze aktywnej
integracji z wytaczeniem projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”. Najczeéciej wsparcie w
projektach w obszarze aktywnej integracji udzielane byto w formie ustug aktywnej integracji
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o charakterze spotecznym (25,1% wszystkich form wsparcia udzielonych w projektach), ustug
aktywnej integracji o charakterze zawodowym (20,8%), szkoleri/kursow (10,4%),
stazy/praktyk (7,0%), doradztwa psychologicznego (6,2%) oraz doradztwa/poradnictwa
zawodowego (5,6%).

Tabela 19 Formy wsparcia udzielone uczestnikom projektéw w obszarze aktywnej integracji

Forma wsparcia %
ustuga aktywnej integracji - ustuga o charakterze spotecznym 25,1%
ustuga aktywnej integracji - ustuga o charakterze zawodowym 20,8%
szkolenie/ kurs 10,4%
staz/ praktyka 7,0%
inne 6,4%
doradztwo psychologiczne 6,2%
doradztwo/poradnictwo zawodowe 5,6%
posrednictwo pracy 3,7%
wsparcie z wykorzystania TIK 3,0%
ustuga aktywnej integracji - ustuga o charakterze edukacyjnym 2,9%
doradztwo/ pomoc prawna 2,0%
doradztwo inne 1,9%
ustuga aktywnej integracji - inna ustuga aktywnej integracji 1,0%
ustuga aktywnej integracji - ustuga reintegracji spotecznej i zawodowej w CIS, KIS 0,8%
ustuga aktywnej integracji - ustuga o charakterze zdrowotnym 0,8%
stypendium 0,6%
zwrot kosztéw przejazdu, zakwaterowania 0,6%
ustuga zdrowotna/medyczna 0,6%
doradztwo edukacyjno-zawodowe 0,5%
wizyta studyjna 0,3%
Ogétem 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

W badaniu ankietowym uczestnikdéw projektéw w obszarze aktywnej integracji zastosowano
skrécong i znaczaco uproszczong liste form wsparcia tak, by nazwy poszczegdlnych form
wsparcia byty zrozumiate dla respondentédw. Tym niemniej wyniki badania ankietowego
potwierdzajg wniosek o wysokiej kompleksowosci i roznorodnosci form wsparcia
dostepnych w projektach, w obszarze aktywnej integracji. Badani uczestnicy projektow
wskazywali, ze najczesciej korzystali z form wsparcia takich jak:

e kursy i szkolenia zawodowe (81,8% badanych zadeklarowato, ze korzystato z tej
formy wsparcia w ramach projektu),

e doradztwo zawodowe (76,3%),
e porady psychologa (64,2%),

e kursy i szkolenia w zakresie komunikacji z innymi ludzmi, pracy w grupie (63,2%),
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e doradztwo stuzgce rozwigzywaniu problemoéw dnia codziennego, utatwiajgce
nawigzywanie kontaktéw z innymi ludzmi itd. (62,1%),

e staz lub praktyka zawodowa (58,9%),
e pomoc w znalezieniu pracy (58,7%).

Powszechnie stosowano zatem w projektach formy aktywizacji spotecznej i zawodowe;.
Znacznie rzadziej stosowano formy aktywizacji zdrowotnej takie jak badania lekarskie,
zabiegi stomatologiczne itp. (39,5%) oraz formy aktywizacji edukacyjnej takie jak
sfinansowanie w ramach projektu nauki w szkole lub na studiach (9,2%).

3.2.3.2. Dopasowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnikow projektow

Wszystkie analizowane formy wsparcia, ktore otrzymali uczestnicy projektow zostaty przez
nich ocenione wysoko (Srednia ocen powyzej 4,00 w skali od 1 do 5), jako przydatne, a
wiec adekwatne/uzyteczne w stosunku do potrzeb uczestnikdw projektéw. Najwyzej
ocenione zostaty formy aktywizacji zawodowej takie jak wsparcie trenera pracy lub asystenta
pracy, zatrudnienie subsydiowane, staz i praktyka zawodowa, a takze formy aktywizacji
zdrowotnej (badania lekarskie, zabiegi stomatologiczne itp.). Relatywnie najstabiej, ale
réwniez wysoko, ocenione zostaty formy aktywizacji edukacyjnej (sfinansowanie nauki w
szkole/na studiach).
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Wykres 3 Ocena uczestnikdw projektow w obszarze aktywnej integracji dotyczgca
przydatnosci poszczegdlnych, otrzymanych przez nich form wsparcia

wsparcie trenera pracy lub asystenta pracy 4,60

badania lekarskie, zabiegi stomatologiczne itp.

aktywizacja zdrowotna 454

zatrudnienie subsydiowane

4,52

staz lub praktyka zawodowa 4,44

praca w zaktadzie aktywnosci zawodowej (ZAZ) _ 4,41
kursy i szkolenia ogdlne (np. komputerowe,
- I a3
jezykowe)
porady psychologa [ ¢
kursy i szkolenia zawodowe _ 4,38
doradztwo stuzgce rozwigzywaniu probleméw dnia _ 434
codziennego !
kursy i szkolenia w zakresie komunikacji z innymi _ 434

ludZmi, pracy w grupie
uczestnictwo w zajeciach w warsztatach terapii
zajeciowej (WTZ)

‘.b
w
e

>
w
=

doradztwo zawodowe

uczestnictwo w zajeciach centrum integracji
spotecznej (CIS)

:b
N
(9]

pomoc w znalezieniu pracy

uczestnictwo w zajeciach klubu integracji
spotecznej (KIS)
sfinansowanie Pana/Pani nauki w szkole lub na
studiach aktywizacja edukacyjna

S
N
N

:b
N
w

4,12

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow

Tym niemniej 1/3 badanych uczestnikdw projektéow ocenita, ze w podobnych projektach
realizowanych w przysztosci nalezy wprowadzi¢ zmiany, zas 12,8% badanych ocenito, ze
wsparcie otrzymane przez nich w projekcie nie byto dopasowane do ich potrzeb.
Uczestnicy projektéw w wypowiedziach otwartych zgtaszali przede wszystkim potrzebe
wsparcia w zakresie poszukiwania zatrudnienia po zakoriczonym okresie aktywizacji
spotecznej i zawodowej. Postulat wyrazany czesto w formie roszczeniowej (,,powinna by¢
praca po projekcie"; ,powinni [beneficjent projektu] zagwarantowac ludziom prace na state,
a nie na zlecenie i tego typu umowy"), co z jednej strony Swiadczy o zapotrzebowaniu na
wsparcie w zakresie edukacji ekonomicznej uczestnikow tego typu projektéw (edukacja w
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zakresie rozumienia funkcjonowania gospodarki rynkowej na poziomie elementarnym), zas z
drugiej strony na jeszcze intensywniejsze wsparcie w zakresie aktywnego posrednictwa
pracy swiadczonego przez beneficjentdw na rzecz uczestnikdw projektow (wymaga to
przede wszystkim silnego osadzenia beneficjentow w lokalnym/regionalnym srodowisku
pracodawcow).

Oprocz tego uczestnicy projektéw wskazywali na koniecznos¢ rozszerzenia oferty kurséw
zawodowych, zwiekszenie dopasowania wsparcia do ich indywidualnych potrzeb (w
niektérych przypadkach wskazywano na brak adekwatnosci wsparcia
,miekkiego"/integracyjnego w stosunku do indywidualnych potrzeb uczestnikéw projektéw),
koniecznos¢ zwiekszenia komplementarnosci wsparcia np. by praktyka/staz zawodowy
realizowany byt w obszarze zgodnym z wczesniej zrealizowanym kursem zawodowym.
Wskazywano takze na konieczno$¢ zwiekszenia jakosci poszczegdlnych form wsparcia
(zarowno w zakresie aktywizacji zawodowej, jak i spotecznej).

Wsparcie uzyskane w ramach projektéw w obszarze aktywnej integracji ich uczestnicy
oceniajg jednak zasadniczo jako adekwatne/uzyteczne w stosunku do ich indywidualnych
potrzeb. O wysokim stopniu zadowolenia uczestnikow z udziatu w projektach swiadczy takze
wysoka sktonnos¢ ich uczestnikdéw do polecania udziatu w tego typu projektach innym
osobom, w podobnej sytuacji zyciowej. Az 92,4% badanych polecitaby udziat w tego typu
projekcie. Powyzsze wnioski znalazty potwierdzenie takze w wynikach badan jakosciowych z
uczestnikami projektow.

Czynnikiem zwiekszajgcym adekwatnosc¢/uzytecznosé wsparcia jest m.in. realizacja diagnoz
sytuacji i potrzeb uczestnikdw projektédw w momencie ich przystgpienia do projektu, a
nastepnie — na ich bazie — tworzenie indywidualnych planéw dziatania/indywidualnych
planéw aktywizacji dla poszczegdlnych uczestnikdw projektow. 72,7% badanych
uczestnikow projektow potwierdzito, ze na poczatku ich udziatu w projekcie organizatorzy
projektu rozmawiali z nimi o potrzebach i oczekiwaniach dotyczacych projektu. Mozna
zatem stwierdzié, ze beneficjenci starali sie dostosowa¢ wsparcie do indywidualnych potrzeb
uczestnikéw. Z drugiej strony petna indywidualizacja wsparcia nie zawsze byta mozliwa. Jak
wynika z badan jakosciowych z uczestnikami projektédw zdarzato sie, ze musieli oni
rezygnowac z udziatu w kursach zawodowych w ramach projektu z powodu braku mozliwosci
sformowania odpowiednio licznej grupy kursantéw zainteresowanych udziatem w danym
kursie.

Nalezy réwniez pamieta¢, ze znaczna cze$¢ projektéw realizowana byta przez beneficjentow,
ktdrzy pracowali z przynajmniej czescig z uczestnikdw ich projektéw jeszcze zanim
rozpoczeta sie realizacja projektu. Dotyczy to w szczegdlnosci OPS, ktdre najczesciej
realizowaty projekty na rzecz swoich klientéw (oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej)
oraz niektérych organizacji pozarzagdowych i Caritas prowadzacych centra integracji
spotecznej — w tych przypadkach projekty adresowane byty do oséb uczestniczacych w CIS,
ktore w ramach projektow otrzymaty dodatkowe, niedostepne wczesniej (z powodu braku
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finansowania) wsparcie. W tego typu przypadkach beneficjenci w znacznej mierze mieli juz
zazwyczaj dobrze rozpoznane potrzeby uczestnikéw projektu.

3.2.4. Efekty wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej
3.2.4.1. Sytuacja uczestnikdw projektow na rynku pracy bezposrednio po zakoriczeniu
udziatu w projekcie
Jak wskazano w podrozdziale 3.2.1.4 zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdw projektow nie
pracowata zarobkowo w momencie przystgpienia do projektu. 48,9% uczestnikdw projektow
byto biernych zawodowo (nie pracowali i nie poszukiwali pracy) , 47,0% byto bezrobotnych
(nie pracowali, ale poszukiwali pracy), zas tylko 4,1% pracowato zarobkowo.

Beneficjenci zobowigzani sg do monitorowania statusu uczestnikéw projektu w okresie 4
tygodni po zakonczeniu ich udziatu w projekcie. Dane z tego monitoringu zawarte s w
systemie SL2014. W tabeli zamieszczonej ponizej zaprezentowano status uczestnikéw
projektéw bezposrednio po zakonczeniu ich udziatu w projekcie, w réznych przekrojach.
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Tabela 20 Status uczestnikéw projektéw w obszarze aktywnej integracji z wytaczeniem projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy” bezpoérednio po
zakonczeniu ich udziatu w projekcie

Osoba Osoba podjeta prace/ Razem Osoba Osoba Osoba nabyta Osoba
kontynuuje rozpoczeta prowadzenie osoby poszukujaca uzyskata kompetencje podjeta
zatrudnienie dziatalnosci na wtasny pracujace pracy kwalifikacje ksztatcenie
rachunek lub szkolenie
Razem 0,9% 29,7% 30,6% 26,4% 55,3% 21,7% 0,4%
OSI - miasta tracgce Nie 1,2% 31,1% 32,3% 26,6% 56,1% 19,3% 0,3%
swoje funkcje Tak 0,2% 24,7% 24,9% 25,4% 52,2% 30,3% 0,7%
spoteczno-gospodarcze
OSI - obszary wiejskie o Nie 0,9% 29,5% 30,4% 23,6% 48,1% 24,9% 0,4%
najstabszym dostepie Tak 1,0% 30,0% 31,0% 30,9% 67,1% 16,4% 0,4%
do ustug publicznych
Typ beneficjenta IST 1,8% 27,2% 29,0% 23,8% 46,8% 23,0% 0,0%
NGO 0,9% 23,5% 24,4% 31,4% 57,9% 24,1% 1,6%
Przedsiebiorstwo 0,1% 34,7% 34,8% 30,7% 77,8% 10,2% 0,4%
Uczelnia 0,0% 35,8% 35,8% 24,4% 27,0% 61,2% 0,3%
Kosciot Katolicki 0,0% 28,9% 28,9% 0,0% 5,3% 11,8% 0,0%
Pte¢ Kobieta 1,0% 30,6% 31,6% 28,6% 56,3% 23,8% 0,3%
Mezczyzna 0,9% 28,2% 30,1% 22,7% 53,6% 18,2% 0,5%
Wiek do 181. 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 35,5% 1,5% 0,0%
18-29 1. 0,5% 36,2% 36,7% 28,8% 63,2% 19,5% 0,7%
30-39 1. 1,4% 32,1% 33,5% 26,0% 59,5% 22,0% 0,2%
40-49 1. 1,5% 30,1% 31,6% 25,6% 53,7% 24,0% 0,3%
50-59 I. 0,7% 25,5% 26,2% 25,9% 45,9% 26,8% 0,2%
60+ I. 0,6% 18,7% 19,3% 34,6% 44,8% 21,8% 0,3%
Wyksztatcenie Nizsze niz 0,0% 7,0% 7,0% 7,0% 4,7% 11,6% 0,0%
podstawowe
Podstawowe 0,7% 16,4% 17,1% 16,4% 43,7% 24,6% 0,2%
Gimnazjalne 0,4% 26,3% 26,7% 31,2% 50,3% 24,0% 0,9%
Ponadgimnazjalne 0,9% 31,5% 32,4% 28,3% 59,5% 20,6% 0,2%
Policealne 1,2% 36,0% 37,2% 24,3% 59,3% 20,2% 1,0%
Wyzsze 2,4% 34,3% 36,7% 23,4% 44,7% 26,9% 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014
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Jak wynik z danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli, bezposrednio po zakonczeniu
udziatu w projekcie pracowato 30,6% uczestnikdow projektow. Dodatkowo 26,4%
poszukiwato pracy. Efekty, ktore w przysztosci mogtyby potencjalnie przetozyé sie na
znalezienie pracy takie jak uzyskanie kwalifikacji lub nabycie kompetencji uzyskato
odpowiednio 55,3% i 21,7% uczestnikdw projektdw. Wyniki badania w tym zakresie
potwierdzone zostaty w ramach badania ankietowego uczestnikdw projektéw —77,3% z nich
ocenito, ze dzieki udziatowi w projekcie nabyli oni nowe lub udoskonalili juz posiadane
umiejetnosci zawodowe. Jest to zrozumiate w kontekscie powszechnie stosowanych w
projektach instrumentdw aktywizacji zawodowej takich jak szkolenia/kursy zawodowe oraz
staze/praktyki zawodowe. Sposréd osdb pracujacych w momencie realizacji badania
umiejetnosci zawodowe nabyte dzieki udziatowi w projekcie wykorzystuje 67,3% z nich.
Wynik ten ocenié nalezy jako zadowalajgcy — $Swiadczy o dos¢ wysokiej adekwatnosci zakresu
umiejetnosci zawodowych ksztattowanych w projektach, w stosunku do potrzeb rynku pracy.
Nabycie formalnego poswiadczenia zdobytych w ramach projektu umiejetnosci zawodowych
(np. w postaci certyfikatu) zadeklarowato 70,3% ankietowanych uczestnikéw projektéw. Jak
wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych, formalne poswiadczanie nabytych przez
uczestnikdw projektow kompetencji/umiejetnosci byto powszechnie stosowane przez
beneficjentow. Poswiadczenia tego typu w zatozeniu majg utatwié zdobycie zatrudnienia
przez uczestnikéw projektow.

Zauwazy¢ mozna pewne tendencje zwigzane ze skutecznoscia aktywizacji zawodowe;j
uczestnikow projektow w obszarze aktywnej integracji. Relatywnie stabe wyniki osiggnieto
w przypadku kategorii wiekowej uczestnikow projektu 50 lat i wiecej. Z kolei relatywnie
najskuteczniejsze w zakresie aktywizacji zawodowej byly projekty w odniesieniu do
kategorii 0sob z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i ponadgimnazjalnym (im wyzszy
poziom wyksztatcenia, tym skuteczniejsze efekty w zakresie aktywizacji zawodowej). Nieco
lepsze efekty w zakresie aktywizacji zawodowej osiggnieto w przypadku projektow
realizowanych przez uczelnie i przedsiebiorstwa.

3.2.4.2. Sytuacja uczestnikdw projektow na rynku pracy w dalszej perspektywie

Zgodnie z deklaracjami uczestnikdéw projektéw wyrazonych w toku badania ankietowego,
zdecydowana wiekszos¢ z nich (92,4%) w momencie przystgpienia do projektu nie pracowata
zawodowo. Byty to wiec w zdecydowanej wiekszosci osoby bezrobotne lub bierne
zawodowo. 7,6% miato z kolei prace zarobkowa (jest to wartos¢ nieznacznie wyzsza niz
wynika to z danych z SL2014, co moze wynikaé m.in. z podejmowania zatrudnienia w szarej
strefie).

Po zakonczeniu projektu (bez sprecyzowania zakresu czasowego) prace zarobkowg
posiadato 53,1% z nich. Jest to wartos¢ istotnie wyzsza niz prezentowana wczesniej wartos¢
30,6% bazujgca na wynikach monitoringu sytuacji uczestnikdw projektow bezposrednio po
zakonczeniu ich udziatu w projekcie. Oznacza to, ze znaczna cze$¢ uczestnikdw projektow
podjeta prace, ale w pdiniejszym okresie, po zakonczeniu monitoringu i nie bezposrednio
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po zakorczeniu udziatu w projekcie. Sredniookresowa skutecznos¢ projektéw w obszarze

aktywnej integracji w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikdw projektéw ocenic nalezy

zatem jako wysokg (wzrost udziatu oséb pracujacych z 7,6% do 53,1%, a wiec 45,5 pkt.

proc.).

Sposrdd oséb pracujgcych w momencie przystgpienia do projektu jedynie 21,7% uczestnikow

zmienita prace po zakoniczeniu udziatu w projekcie, zas pozostali pracowali w tym samym

miejscu pracy, co w momencie przystgpienia do projektu.

Aktualnie (marzec 2024 r.) pracuje 50,5% badanych, a wiec nieco mniej niz w momencie

zakonczenia udziatu w projekcie. W niektoérych (nielicznych) przypadkach efekt w zakresie

aktywizacji zawodowej okazat sie zatem nietrwaty, choé trwatosc efektow w zakresie

aktywizacji zawodowej oceni¢ nalezy jako wysoka.

Tabela 21 Udziat 0séb pracujgcych wsrdd uczestnikdéw projektéw w obszarze aktywnej
integracji z wytaczeniem projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy" przed przystapieniem do
projektu (PRZED), po udziale w projekcie (PO) oraz w marcu 2024 r. (TERAZ)

PRZED PO TERAZ PO - TERAZ -
Zmiana w zZmiana
pkt. proc. w pkt.
w proc. w
stosunku | stosunku
do do
»PRZED" "PRZED"
Razem 7,6% 53,1% 50,5% 45,6 43,0
OSI - miasta tracgce Nie 8,3% 53,2% 50,0% 44,9 41,7
swoje funkcje Tak 4,3% 52,9% 52,9% 48,6 48,6
spoteczno-
gospodarcze
OSI - obszary wiejskie | Nie 5,9% 52,1% 50,0% 46,2 44,1
0 najstabszym Tak 10,1% 54,7% 51,4% 44,6 41,3
dostepie do ustug
publicznych
Typ beneficjenta JST 7,7% 48,9% 46,4% 41,3 38,7
NGO 12,0% 68,0% 48,0% 56,0 36,0
Przedsiebiorstwo 5,0% 56,0% 58,0% 51,0 53,0
Uczelnia 13,6% 68,2% 63,6% 54,5 50,0
Koscidét Katolicki 0,0% 50,0% 50,0% 50,0 50,0
Ptec Kobieta 5,7% 50,6% 47,8% 44,9 42,1
Mezczyzna 10,9% 57,7% 55,5% 46,7 44,5
Wiek do 18 lat - - - - -
18-29 lat 6,3% 63,2% 61,1% 56,9 54,8
30-39 lat 7,1% 57,6% 61,6% 50,5 54,5
40-49 lat 5,2% 51,0% 56,3% 45,8 51,1
50-59 lat 13,6% 45,5% 28,8% 31,9 15,2
60 lat i wiecej 0,0% 23,1% %0,0% 23,1 0,0
Wyksztatcenie nizsze niz - - - - -
podstawowe
podstawowe 10,0% 46,7% 30,0% 36,7 20,0
gimnazjalne 13,0% 52,2% 47,8% 39,1 34,8
ponadgimnazjalne 7,3% 54,0% 51,2% 46,8 44,0
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PRZED PO TERAZ PO - TERAZ -

zZmiana w zZmiana

pkt. proc. w pkt.

w proc. w
stosunku | stosunku

do do

»PRZED" "PRZED"
policealne 4,9% 48,8% 56,1% 43,9 51,2
wyzisze 4,9% 56,1% 56,1% 51,2 51,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw

Do zaprezentowanych w powyzszej tabeli danych, bazujgcej na wynikach badania
ankietowego, nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig w przypadku analizy wynikéw, w podziale na
wiele kategorii (zwtaszcza typu beneficjenta, wieku i wyksztatcenia), gdyz liczebnos$é
poszczegdlnych kategorii byta niewielka. Tym niemniej zauwazy¢ mozna pewne tendencje
zwigzane ze skutecznoscig aktywizacji zawodowe] uczestnikow projektéw w obszarze
aktywnej integracji nalezgcych do poszczegdlnych kategorii.

Na skutecznosc¢ aktywizacji zawodowej i trwato$¢ efektow w zakresie podjecia zatrudnienia
oddziatuje m.in. miejsce zamieszkania uczestnikdw projektdw — uczestnicy projektow
zamieszkujgcy OSI — miasta tracgce swoje funkcje spoteczno-gospodarcze osiggaja nieco
lepsze wyniki jesli chodzi o podjecie zatrudnienia po zakonczeniu udziatu w projekcie, niz
mieszkancy pozostatych obszaréw wojewddztwa. Nalezy zauwazy¢, ze sg to dos¢ duze miasta
z relatywnie chtonnymi rynkami pracy, co zdecydowanie utatwia znalezienie pracy przez
uczestnikdw projektow. Z odwrotng sytuacjag mamy do czynienia w przypadku
mieszkancow OSI — obszaréw wiejskich o najstabszym dostepie do ustug publicznych —
uczestnicy projektow zamieszkujacy te obszary osiggaja stabsze wyniki jesli chodzi o efekty
zatrudnieniowe w poréwnaniu do mieszkancéw innych obszaréw.

Jesli chodzi o typ beneficjenta, to najlepsze efekty zatrudnieniowe wystgpity w przypadku
projektow realizowanych przez uczelnie i przedsiebiorstwa. Przeprowadzona analiza
wykazata jednak, ze nie mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze podmioty te realizowaty
projekty lepszej jakosci niz beneficjenci innego typu. Jak wykazano w podrozdziale 3.2.1.4,
beneficjenci typu ,przedsiebiorstwo” oraz ,uczelnia” realizowali projekty na rzecz
uczestnikédw projektow wyrdzniajgcych sie relatywnie wysokim poziomem wyksztatcenia
oraz zamieszkujgcych powiaty w relatywnie najlepszej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Z
kolei poziom wyksztatcenia i miejsce zamieszkania (determinujgca funkcjonowanie na
okreslonym lokalnym rynku pracy) silnie determinujg szanse podjecia zatrudnienia po
zakoniczeniu udziatu w projekcie: im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze szanse na
podjecie zatrudnienia; wieksze szanse na podjecia zatrudnienia majg mieszkarcy powiatéw
w relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej na tle regionu.

Nieznacznie lepsze efekty zatrudnieniowe osiggnieto w przypadku mezczyzn, co
potwierdza fakt, iz sytuacja na rynku pracy kobiet jest trudniejsza niz mezczyzn.
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Takze wiek uczestnikow projektow wptywa na osiggane przez nich efekty w zakresie
aktywizacji zawodowej. Im mtodsi s3 uczestnicy projektow, tym lepsze efekty w zakresie
aktywizacji zawodowej osiaggali. Szczegdlnie trudna okazata sie aktywizacja zawodowa oséb
powyzej 50 roku zycia. W przypadku kategorii wiekowej 60+ efekty zatrudnieniowe sg
najnizsze, co wynika oczywiscie z przechodzenia znacznej czesci oséb w tym wieku na
emeryture.

Wyniki badania potwierdzaja, ze poziom wyksztatcenia istotnie wptywa na szanse sukcesu w
zakresie aktywizacji zawodowe]j uczestnikow projektéw. Im wyiszy poziom wyksztatcenia,
tym lepsze efekty zatrudnieniowe.

71,4% badanych uczestnikdw projektow w obszarze aktywnej integracji przyznato, ze
dzieki udziatowi w projekcie bedzie im tatwiej poszukiwa¢ pracy w przysztosci. Przeciwnego
zdania jest 24,3% badanych, zas 4,4% nie wyrazito opinii w tym zakresie. Wyniki te
potwierdzajg dos¢ wysokg skutecznos¢ projektdw w zakresie aktywizacji zawodowej
uczestnikoéw.

Podsumowaujac, skutecznos¢ projektéw w zakresie aktywizacji zawodowej ich uczestnikéw
oceni¢ nalezy jako wysoka. Wysoko ocenié nalezy takze trwatos¢ efektéw w postaci
zatrudnienia uczestnikow projektu. Przeprowadzona analiza wykazata, ze istotny wptyw na
szanse na zatrudnienie sg zalezne od czynnikdéw takich jak miejsce zamieszkania uczestnikow
projektu (przy czym kluczowe znaczenie ma tutaj zamieszkiwanie w obrebie relatywnie
silnych lokalnych rynkéw pracy), wiek (im mtodszy, tym wieksze szanse na zatrudnienie) oraz
wyksztatcenie (im wyzsze, tym wyzsze szanse na zatrudnienie).

3.2.4.3. Sytuacja uczestnikow projektow w obszarze aktywnej integracji

niepracujgcych, w momencie realizacji badania i przyczyny braku podejmowania

pracy zarobkowej
Jak wynika z deklaracji uczestnikdéw projektéw, sposréd niepracujacych w momencie
realizacji badania uczestnikow projektow w obszarze aktywnej integracji, wiekszo$¢ z nich
(65,3%) to osoby bierne zawodowo, a wiec nieposzukujace aktywnie pracy. 34,7% to z kolei
osoby bezrobotne, ktére w ostatnich 30 dniach przed realizacjg badania aktywnie
poszukiwaty pracy (np. poprzez wysytanie CV, odbywanie spotkan z pracodawcami itp.).
32,1% niepracujacych uczestnikdw projektu zarejestrowanych jest w PUP jako osoby
bezrobotne.

Niepracujgcych uczestnikow projektéw poproszono o wskazanie powoddw braku
podejmowania pracy zawodowej. Jak wynika z pozyskanych odpowiedzi, sg one
zréznicowane.

Najczesciej przyczyng braku pracy zawodowej uczestnikdw projektow jest zty stan zdrowia
lub niepetnosprawnos¢. Przyczyne te wskazata az 1/3 niepracujacych uczestnikéw
projektéw. Swiadczy to o potrzebie dalszego rozwijania systemu ustug spotecznych w
zakresie rehabilitacji i aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami, a takze ustug w zakresie
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profilaktyki zdrowotnej. W diugoterminowej perspektywie inwestycja w profilaktyke
zdrowotng powinna przyczynié sie do zwiekszenia aktywnosci zawodowej mieszkaricéw
wojewddztwa swietokrzyskiego (poprzez ograniczenie skali wystepowania czynnika
ograniczajgcego aktywnos$¢ zawodowq w postaci nabytej niepetnosprawnosci i/lub
dtugotrwatej i ciezkiej choroby) i ograniczenia wydatkow publicznych na leczenie i
rehabilitacje oséb z niepetnosprawnosciami/oséb doswiadczajgcych dtugotrwatej i ciezkiej
choroby.

Druga najczesciej wskazywana przyczyna braku aktywnosci zawodowej uczestnikéw
projektéw w obszarze aktywnej integracji to opieka nad dzie¢mi (22,8%). Dodatkowo 6,2%
badanych wskazato, ze przyczyna braku ich aktywnosci zawodowej jest opieka nad
dorostymi osobami z niepetnosprawnosciag lub osobami starszymi z rodziny. Dane te
Swiadczg o potrzebie rozwoju ustug spotecznych (ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3, ustugi
opiekunicze dla oséb starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami) oraz edukacyjnych (ustugi w
zakresie wychowania przedszkolnego) jako metody zwiekszenia aktywnosci zawodowej
mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego. Uzyskanie dostepu do takich ustug przez
Swietokrzyskie rodziny/gospodarstwa domowe uwalnia pule czasu wolnego oséb dotychczas
zaangazowanych w $wiadczenie opieki nad osobami zaleznymi. Czas ten moze by¢
przeznaczony na poszukiwanie i Swiadczenie pracy zarobkowe;j. Skuteczno$é tego typu
interwencji zostata potwierdzona w badaniu ewaluacyjnym poswieconym ustugom opieki
nad dzie¢mi do lat 3 i ustugom wychowania przedszkolnego zrealizowanym w wojewédztwie
$wietokrzyskim w 2023 r.*®

Dopiero na trzecim miejscu wsrdd przyczyn braku podejmowania pracy zarobkowej sami
uczestnicy projektow w obszarze aktywnej integracji wskazali brak ofert pracy (21,6%) oraz
mato atrakcyjne oferty pracy (9,9%), a wiec przyczyny, na ktdre odpowiada interwencja w
obszarze ekonomii spotecznej (poprzez wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych). Wskazuje to na niskg adekwatnos¢ interwencji w
obszarze ekonomii spotecznej, w aspekcie aktywizacji zawodowej mieszkancow
wojewodztwa swietokrzyskiego. W okresie wdrazania analizowanej interwencji publicznej
sytuacja na polskim, w tym takze swietokrzyskim rynku pracy ulegta zdecydowanej poprawie.
Zgodnie z wynikami badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) realna stopa
bezrobocia w Polsce w 2015 r. wynosita 7,7%, zas w 2022 r. juz tylko 2,9%. W przypadku
wojewddztwa swietokrzyskiego byto to odpowiednio 10,7% oraz 3,8%. Oznacza to, ze cho¢
wojewoddztwo swietokrzyskie charakteryzuje sie na tle Polski gorszg sytuacjg na rynku pracy,
to jednak realna stopa bezrobocia systematycznie maleje i aktualnie jest bardzo niska.
Zgodnie z danymi GUS, w wojewddztwie swietokrzyskim w okresie od 2016 r. do 2022 r.
utworzono tacznie 91,4 tys. nowych miejsc pracy, zas zlikwidowano 47,7 tys. miejsc pracy
(bilans: +43,7 tys. miejsc pracy). Dodatkowo, zgodnie z danymi GUS, w regionie dynamicznie

“8 piotr Fuchs Smart Research, Raport koAcowy. Pomiar wskaznikéw dtugoterminowych EFS w obszarze
zatrudnienia w ramach Pl 8iv oraz edukacji w ramach PI 10i, Poznan, grudzier 2023 r.
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zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (z 782 tys. w 2016 r. do 679 tys. w 2022
r. (ubytek az o 103 tys. 0sdb). Procesy te sprawiajg, ze niedobdr miejsc pracy nie jest juz od
kilku lat istotnym problemem wojewddztwa $wietokrzyskiego. Wrecz przeciwnie — coraz
czesciej to pracodawcy borykajg sie z problemem braku pracownikéw. W tym kontekscie
inwestycje srodkéw publicznych w masowe tworzenie nowych miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych ocenié nalezy jako generalnie nieadekwatne (z
wytgczeniem miejsc pracy dedykowanych osobom, ktdre nie majg szans na podjecie
zatrudnienia na otwartym rynku pracy np. z powodu znacznej niepetnosprawnosci).

Wsrod pozostatych przyczyn braku podejmowania aktywnosci zawodowej uczestnicy
projektow wskazywali emeryture (21,6%) oraz brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy
(10,5%), co wskazuje na pilng potrzebe rozwoju transportu zbiorowego/publicznego w
regionie, a w niewielkim stopniu takze inne przyczyny.

Wykres 4 Przyczyny braku podejmowania pracy zarobkowej przez uczestnikow projektéw w
obszarze aktywnej integracji z wylaczeniem projektu "Swietokrzyskie dla Ukrainy"

zty stan zdrowia lub niepetnosprawnosé 33,3%

opieka nad dzie¢mi 22,8%

emerytura 21,6%

brak ofert pracy 21,6%

brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy 10,5%

mato atrakcyjne oferty pracy 9,9%

opieka nad dorostymi osobami z
niepetnosprawnoscig lub osobami starszymi z rodziny

6,2%
stracitbym/abym Swiadczenia spoteczne/zasitki . 3,1%

urlop macierzynski lub wychowawczy . 3,1%

kontynuacja nauki w szkole, na studiach, na kursach
1,2%
zawodowych

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw
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3.2.4.4. Efekt zdarzenia niezaleznego (deadweight effect)/efekt netto interwencji

56,7% badanych uczestnikdw projektow w obszarze aktywnej integracji, ktdrzy pracujg
zawodowo w momencie realizacji badania ocenito, ze nawet gdyby nie brali udziatu w
projekcie, to i tak mieliby prace zawodowa. 32% wyrazito zdanie przeciwne (nie mieliby
pracy, gdyby nie otrzymali wsparcia w ramach projektu), zas 11,3% badanych nie wyrazito
jednoznacznej opinii w tym zakresie. Choé efekt brutto interwencji w zakresie aktywizacji
zawodowej jest wysoki, to jednak efekt netto, oszacowany na podstawie deklaracji samych
uczestnikdw projektdw, ocenié nalezy jako umiarkowany — tylko ok. 1/3 zaktywizowanych
zawodowo uczestnikow projektow w obszarze aktywnej integracji postrzega udziat w
projekcie jako kluczowy czynnik sukcesu w zakresie ich aktywizacji zawodowej. Badania
jakos$ciowe z uczestnikami projektow w obszarze aktywnej integracji potwierdzity, ze cho¢
niektdrzy uczestnicy projektéw formalnie spetniali przestanki wykluczenia spotecznego, to
jednak w rzeczywistosci nie byli szczegdlnie oddaleni od rynku pracy. Wskazuje to na
koniecznos¢ jeszcze silniejszego ukierunkowania interwencji na te kategorie spoteczne, ktére
znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

3.2.4.5. Sytuacja zawodowa uczestnikow projektéw w obszarze aktywnej integracji
pracujgcych w momencie realizacji badania

Sposrod uczestnikdw projektow w obszarze aktywnej integracji pracujgcych w momencie
realizacji badania 3/4 pracowato na podstawie umowy o prace, w tym 44,8% na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony, a 29,4% na podstawie umowy o prace na czas
okreslony. Na podstawie umowy cywilno-prawnej pracowato 8,8% badanych, zas wtasna
dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 6,7% badanych, a wtasne gospodarstwo rolne - 3,6%. Do
pracy w szarej strefie przyznato sie tylko 0,5% badanych uczestnikow projektéw pracujgcych
w momencie realizacji badania. Pozostali uczestnicy projektéw pracowali na podstawie
réznych umoéw, w tym w formie stazu czy umowy na zastepstwo. Ogétem, stabilnos¢
zatrudnienia pracujacych uczestnikéw projektéw w obszarze aktywnego wigczenia ocenié
nalezy jako dos¢ wysoka - zdecydowanie dominuje zatrudnienie na podstawie umowy o
prace, w tym w wiekszosci przypadkow jest to umowa o prace na czas nieokreslony uwazana
za najbardziej stabilng forme prawnga zatrudnienia.
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Wykres 5 Forma zatrudnienia pracujgcych w momencie badania uczestnikow projektéw w
obszarze aktywnej integracji z wytaczeniem projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”

umowa o prace na czas okreslony _ 29,4%

umowa cywilno-prawna (np. umowa -

0,
zlecenie, dzieto) 8,8%

samozatrudnienie (prowadzenie wtasnej
P | o

firmy)
Inne - 6,2%

prowadzenie wtasnego gospodarstwa o
rolnego . 3,6%

bez formalnej umowy z pracodawcay I 0,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow

3/4 sposrdd pracujgcych w momencie realizacji badania uczestnikéw projektow w
obszarze aktywnej integracji pracuje na caty etat lub wiecej. 20,1% pracuje mniej niz 40
godzin tygodniowo (ponizej catego etatu), zas 5,2% nie odpowiedziato jednoznacznie na
pytanie o wymiar czasu pracy.

Osoby pracujace ponizej 40 godzin tygodniowo w wiekszosci (53,8%) same chca pracowac
w tym wymiarze czasowym, a 33,3% chciataby pracowac wiecej, ale nie ma dla nich wiecej
pracy. 12,8% badanych pracujgcych mniej niz 40 godzin tygodniowo nie wskazata
jednoznacznej przyczyny pracy w mniejszym wymiarze czasu pracy niz caty etat.

Podsumowujgc, sytuacja zawodowa pracujgcych w momencie realizacji badania uczestnikéw
projektéw jest raczej stabilna i korzystna.

3.2.4.6. Wptyw projektow na aktywnosc¢ zawodowq cztonkdw rodzin uczestnikow
projektow

Efekty wsparcia w obszarze aktywnej integracji w zakresie aktywizacji zawodowej w
zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zawezone sg do zaktywizowania samych uczestnikéw
projektéw. Tym niemniej 11,5% badanych uczestnikow projektow ocenito, ze ich udziat w
projekcie utatwit w jakis sposob podjecie pracy innym cztonkom ich rodziny lub
zwiekszenie wymiaru ich pracy. Trudno jednoznacznie wskaza¢ na mechanizm wptywu
interwencji na tego typu efekty. Przypuszcza¢ mozna, ze ogdlna poprawa funkcjonowania
uczestnikow projektow w wymiarze zatrudnieniowym, ale takze spotecznym i zdrowotnym
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posrednio wptyneta na poprawe sytuacji catej rodziny, w tym takze np. na motywacje do
podjecia zatrudnienia przez innych cztonkdw rodziny.

3.2.4.7. Wptyw projektow na poprawe sytuacji finansowej uczestnikow projektow i ich
rodzin
Sytuacja finansowa rodzin 52,3% uczestnikéw projektow jest, wedle deklaracji badanych,
lepsza niz przed ich udziatem w projekcie. Brak zauwazalnej poprawy sytuacji finansowej
rodziny/gospodarstwa domowego uczestnikdw projektow zadeklarowato natomiast 41,9%
badanych. 5,7% badanych nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie.

Sposrdod tych uczestnikéw projektow, ktérzy zadeklarowali, ze sytuacja finansowa ich rodziny
poprawita sie w stosunku do sytuacji sprzed ich udziatu w projekcie 68,2% ocenito, ze wptyw
na poprawe sytuacji finansowej rodzin miat ich udziat w projekcie. Wyniki te potwierdzaja
wysoki efekt brutto projektow w zakresie aktywizacji zawodowej i w konsekwencji poprawy
sytuacji finansowej rodzin uczestnikow projektéw, natomiast umiarkowanie wysoki efekt
netto. Oznacza to, ze w znacznej mierze obserwowane pozytywne zmiany (wzrost
aktywnosci zawodowej uczestnikéw projektdw, a w konsekwencji poprawa ich sytuacji
materialnej) w wielu przypadkach wystgpityby prawdopodobnie takze wskutek
oddziatywania innych czynnikéw, w tym przede wszystkim generalnej poprawy sytuacji
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego (w tym sytuacji na rynku pracy), w okresie
wdrazania analizowanej interwencji publiczne;j.

3.2.4.8. Wptyw projektow na korzystanie z pomocy spotecznej przez uczestnikow
projektow i ich rodziny
Zgodnie z deklaracjami uczestnikdéw projektéw, przed ich udziatem w projekcie z pomocy
spotecznej o charakterze finansowym korzystato 33,6% z nich, zas ze wsparcia
pozafinansowego/ustugowego — 5,2%.

Aktualnie ze wsparcia finansowego korzysta 16,4% badanych, za$ ze wsparcia
pozafinansowego/ustugowego — zaledwie 0,8%.

Skala korzystania z pomocy spotecznej ulegta zatem znaczacemu obnizeniu, co jest
potwierdzeniem skutecznosci interwencji w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikdw
projektéw oraz potwierdza teorie interwencji — podjecie zatrudnienia wptywa na wzrost
dochoddw, a to z kolei na inne obszary funkcjonowania uczestnikdw projektéw i ich rodzin.
Podjecie zatrudnienia i poprawa sytuacji dochodowej uczestnikow projektéw i ich rodzin
sprawita, ze korzystanie z pomocy spotecznej stato sie mniej powszechne w tej grupie
mieszkancow regionu. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze az 58,4% badanych uczestnikéw
projektéw nie korzystato z pomocy spotecznej w momencie przystgpienia do projektu.
Potwierdza to prezentowang wczesniej teze o rekrutacji do projektéw uczestnikow w
relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-zawodowej, cho¢ formalnie spetniajgcych kryteria
udziatu w projekcie.
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Uczestnicy projektéw, ktdrych rodziny nie korzystajg z pomocy spotecznej w wiekszosci
przypadkéw (72,5%) deklarujg, ze ich rodziny nie majg potrzeby korzystania z pomocy
spotecznej. 23,2% badanych deklaruje z kolei, ze potrzebne wsparcie nie jest dostepne dla
ich rodziny. Moze by¢ to spowodowane m.in. przekroczeniem przez gospodarstwa domowe
uczestnikow projektow progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania z pomocy
spotecznej (w tym wskutek podjecia zatrudnienia przez uczestnikdw projektow i zwiekszeniu
ich dochoddw z pracy jednakze w stopniu takim, ze potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej nadal jest odczuwana).

3.2.5. Efekty wsparcia w zakresie integracji spotecznej

Zgodnie z teorig interwencji, projekty w obszarze aktywnej integracji oddziatywac miaty
bezposrednio lub posrednio na rézne sfery funkcjonowania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Oprécz oddziatywania na aktywnos$¢ zawodowaq uczestnikdw projektow, miaty
one w zatozeniu wptywac takze na poprawe sytuacji spotecznej uczestnikéw, poprawe
jakosci ich zycia poprzez wzrost umiejetnosci rozwigzywania problemow dnia codziennego,
poprawe relacji spotecznych w rodzinie i w spotecznosci lokalnej, poprawe stanu zdrowia
psychicznego i fizycznego itd. Uczestnikdw poproszono o oceng, czy dzieki udziatowi w
projektach, wystgpity poszczegdlne zmiany w zakresie ich funkcjonowania spotecznego i
sytuacji osobiste;j.

Zgodnie z deklaracjami uczestnikéw projektéw, 67,7% z nich lepiej radzi sobie, dzieki
udziatowi w projekcie, z problemami dnia codziennego; 77,3% ma wiekszg pewnos¢ siebie;
75,8% patrzy w przysztosé z wiekszym optymizmem; 78,4% tatwiej nawigzuje
kontakty/porozumiewa sie z innymi ludZmi; 68,8% nabyta wiedze na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia dla siebie i/lub swojej rodziny. Skutecznos¢ interwencji w zakresie
integracji spotecznej uczestnikéw projektdw uznac nalezy zatem za wysoka.
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Wykres 6 Efekty projektéw w obszarze aktywnej integracji w zakresie aktywizacji spotecznej
deklarowane przez uczestnikdw projektow

. .. . . 10,2%
wie Pan/i wiecej o tym, jaka pomoc
przystuguje Panu/i i rodzinie (gdzie szukac 31,7% 37,0% 16,9% . 4,2%
pomocy i jakie sg dostepne formy wsparcia)
0,
tatwiej jest Panu/i nawigzywac kontakty,
. ;e . . 41,2% 37,2% 10,7% 2,6%
porozumiewac sie z innymi ludZzmi
o)
atrzy Pan/i w przyszto$é z wiekszym
P Y /iwp y Kszy 37,3% 38,5% 11,7%i,4%
optymizmem
)
ma Pan/i wiekszg pewnosc¢ siebie 37,0% 40,4% 12,2%i2,1%
9,9%
lepiej radzi sobie Pan/i z problemami dnia
. 24,7% 43,0% 19,3% 1%
codziennego
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nie wiem/nie chce odpowiadac

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw

3.2.6. Efektywnos¢ wsparcia

Efektywnos¢ wsparcia wyrazi¢ mozna poprzez oszacowanie jednostkowego kosztu
skutecznej aktywizacji zawodowej niepracujgcych w momencie przystgpienia do projektu
uczestnikdw.

Do obliczen wykorzystano dane z SL2014:

e natemat wartosci dofinansowania ze srodkow EFS projektow w obszarze aktywnej
integracji,

e natemat liczby uczestnikow projektéw,

oraz dane z badania ankietowego uczestnikdw projektow:
e natemat ich sytuacji na rynku pracy w momencie przystgpienia do projektu,
e natemat ich sytuacji na rynku pracy po zakoniczeniu udziatu w projekcie,

e natemat ich sytuacji na rynku pracy w momencie realizacji badania (marzec 2024 r.).
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taczny koszt dofinansowania projektéw w obszarze aktywnej integracji zrealizowanych w
ramach RPOWS 2014-2020 (z wytaczeniem projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”) to
78.940.659 zt. W projektach tych wzieto udziat 5337 uczestnikdw. Bezposrednio przed
przystgpieniem do projektu (PRZED) pracowato 7,6%; po zakoriczeniu udziatu w projekcie
(PO) 53,1%, zas w momencie realizacji badania, w marcu 2024 r. (TERAZ) 50,5%. Szacowana
liczba bezwzgledna pracujgcych uczestnikow projektéw to zatem odpowiednio 406; 2834
oraz 2695 oséb. Szacowana liczba osdéb skutecznie zaktywizowanych zawodowo (a wiec tych,
ktorzy nie pracowali przed przystgpieniem do projektu, ale pracowali po zakoriczeniu udziatu
w nim) to 2428 oséb, zas szacowana liczba osdb skutecznie i trwale zaktywizowanych
zawodowo (a wiec takich, ktére nie pracowaty w momencie przystgpienia do projektu, a
pracujg aktualnie) to 2695 osdb. Dzielgc tgczny koszt dofinansowania projektéw przez
szacowana liczbe oséb zaktywizowanych otrzymujemy koszt jednostkowy skutecznej
aktywizacji zawodowej w wysokosci ok. 32,5 tys. zt oraz koszt jednostkowy skutecznej i
réwnoczesnie trwatej aktywizacji zawodowej w wysokosci o 34,5 tys. zt. Szczegbtowe
obliczenia dotyczgce efektywnosci projektdw w obszarze aktywnej integracji
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 22 Efektywnos¢ projektdow w obszarze aktywnej integracji w zakresie aktywizacji
zawodowej uczestnikéw projektow

PRZED 7,6%

Odsetelf p’racujaf:ych’ PO 53,1%
uczestnikow projektéow

TERAZ 50,5%

_ _ PRZED 406

Szacow:fm'a I|czsz1 pra'cujacych PO 2834
uczestnikow projektow

TERAZ 2695

Szacowana liczba oséb skutecznie zaktywizowanych zawodowo (PO) 2428

Szacowana liczba oséb skutecznie i trwale zaktywizowanych zawodowo (TERAZ) 2289

Koszt jednostkowy skutecznej aktywizacji zawodowej (PO) 32512,63 2t

. .. . L . 34 486,96 zt

Koszt jednostkowy skutecznej i trwatej aktywizacji zawodowej (TERAZ)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw
projektow

3.2.7. Wptyw projektéw na zwiekszenie skali i jakosci wspotpracy miedzy instytucjami
pomocy spotecznej i rynku pracy oraz trzecim sektorem
Jednym z efektdéw wdrazania projektéw moze byc rozwdj wspdtpracy miedzysektorowej tzn.
wspotpracy pomiedzy podmiotami z réznych sektoréw np. miedzy instytucjami pomocy
spotecznej i rynku pracy (sektor publiczny/samorzagdowy) oraz organizacjami pozarzgdowymi

(sektor pozarzgdowy, tzw. trzeci sektor) w celu wsparcia oséb w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Wspodtpraca ta moze przyjmowac postaé partnerstw projektowych, ale takze
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szerzej rozumianej wspotpracy w ramach projektow, ktéra niekoniecznie musi przyjmowac
postac sformalizowanego partnerstwa.

42,5% badanych beneficjentéw projektéw w obszarze aktywnej integracji zadeklarowato,
ze w trakcie przygotowywania lub realizacji projektu rozpoczeli oni wspétprace z
instytucjami, z ktérymi wczesniej nie wspdétpracowali. Wynik ten ocenic nalezy pozytywnie
— wdrazanie Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 stanowito bodziec do rozwoju wspétpracy
pomiedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w przypadku znacznej czesci projektow. Najczesciej fakt nawigzania wspdtpracy
z instytucjami, z ktérymi wczesniej nie wspotpracowali deklarowali beneficjenci typu uczelnia
(3 na 4 analizowane projekty), zas beneficjenci typu Kosciét Katolicki zadeklarowali, ze nie
nawigzali tego typu wspdtpracy w zadnym z analizowanych projektow.

Instytucjami, z ktérymi beneficjenci nawigzali wspotprace dzieki realizacji projektu (lub dzieki
przygotowaniom do jego realizacji) byty najczesciej przedsiebiorstwa komercyjne (16,7%
analizowanych przypadkow); Osrodki Pomocy Spotecznej (14,3%), organizacje pozarzadowe
(14,3%), powiatowe urzedy pracy (11,9%) oraz ROPS (11,9%), a takze przedsiebiorstwa
spoteczne (9,5%) oraz Zaktad Doskonalenia Zawodowego (4,8%), OWES (4,8%) i inne
instytucje rynku pracy (w tym niepubliczne), np. agencje zatrudnienia (4,8%).

Ponizej zaprezentowano matryce powigzan pomiedzy beneficjentami réznego typu i
podmiotami réznego typu, zapoczgtkowanych dzieki wdrazaniu projektdw w ramach
Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020. W matrycy przedstawiono te powiazania, ktére
zidentyfikowano w toku badania ankietowego z beneficjentami. Przyjgé nalezy, ze
beneficjent typu JST to OPS lub PCPR a wiec instytucja pomocy spotecznej. Do grupy
instytucji pomocy spotecznej zaliczy¢ nalezy rowniez ROPS. PUP oraz inne instytucje rynku
pracy zaliczy¢ nalezy do instytucji rynku pracy. Z kolei NGO (organizacje pozarzagdowe) oraz
OWES tworzg tzw. trzeci sektor.
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Rysunek 1 Matryca powigzan zawigzanych przez beneficjentow projektéw w obszarze
aktywnej integracji

Podmiot, z ktérym beneficjent nawigzat wspétprace:
Beneficjent: PS | PK | OPS | PCPR | PUP | InnaIRP | ROPS | NGO | OWES | ZDZ | Inny |
JST 4 2 2 1|24
NGO o 1 3 0 0 1]10
Przedsiebiorstwo | 0| 2 2 0 1 0 0 0 0 0 0
Uczelnia 0| 2 0 0 0 0 1 0 0| 3
)3 4| 7 6 1 5 2 5 6 2 2 2|42
Typ powigzania Liczba zidentyfikowanych | Odsetek powigzan danego typu w ogdlnej
powigzan liczbie zidentyfikowanych powigzan
10 23,8%
3 7,1%
Trzeci sektor — instytucja rynku 3 7,1%
pracy
6 14,3%
1 2,4%

Wykaz skrotéw uzywanych w matrycy: PS- przedsiebiorstwo spoteczne; PK — przedsiebiorstwo komercyjne; OPS
—osrodek pomocy spotecznej; PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie; PUP — powiatowy urzqd pracy; Inna
IRP — inna instytucja rynku pracy; ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej; NGO — organizacja
pozarzqdowa; OWES — osrodek wsparcia ekonomii spotecznej; ZDZ — zaktad doskonalenia zawodowego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Na podstawie analizy zamieszczonej powyzej matrycy stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ realizacja
42,5% analizowanych projektéw w obszarze aktywnej integracji przyczynita sie do
nawigzania wspoétpracy z podmiotami, z ktérymi beneficjenci wczesniej nie
wspotpracowali, to tylko 38% z przypadkow tych powigzan ma charakter wspétpracy
miedzysektorowej, pomiedzy podmiotami z sektora instytucji pomocy spoteczne;j,
instytucji rynku pracy oraz instytucji trzeciego sektora. Skala wspotpracy pomiedzy
podmiotami z tych trzech sektoréw zwiekszyta sie zatem w umiarkowanym stopniu. Wieksza
czes¢ powstatych powigzan ma innych charakter, w tym powigzan wewngtrzsektorowych,
zwtaszcza pomiedzy OPS a ROPS.

Dodatkowo, zwiekszenie intensywnosci wspotpracy z innymi instytucjami wskutek
przygotowywania lub realizacji projektu zadeklarowato 45,2% badanych beneficjentéw
projektow w obszarze aktywnej integracji. Najczesciej zwiekszenie intensywnosci
wspotpracy deklarowali beneficjenci typu NGO (58,3%).

Najczesciej beneficjenci zwiekszali intensywnos$é wspotpracy z PUP (21,0% analizowanych
przypadkdéw), OPS (16,1%), ROPS (11,3%), NGO (12,9%), przedsiebiorstwami komercyjnymi
(9,7%) oraz OWES (6,5%).
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Rysunek 2 Matryca powigzan zintensyfikowanych przez beneficjentéw projektow w obszarze
aktywnej integracji

Podmiot, z ktérym beneficjent nawigzat wspétprace:

Beneficjent: PS | PK [ OPS [ PCPR [ PUP | Inna IRP | ROPS | NGO | OWES | ZDZ | Inny | ¥

JST 41 3 2 1|40

NGO 0| 2 0 013

Przedsiebiorstwo | 0| 1 0 o 6

Uczelnia of o 0 0

> 4( 6 2 1|62

Typ powigzania Liczba zidentyfikowanych | Odsetek powigzan danego typu w ogodlnej
powigzan liczbie zidentyfikowanych powigzan

17 27,4%
8 12,9%

Trzeci sektor — instytucja rynku 4 6,5%

pracy
11 17,7%
1 1,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Na podstawie analizy zamieszczonej powyzej matrycy stwierdzi¢ nalezy, ze realizacja 45,2%
analizowanych projektow w obszarze aktywnej integracji przyczynita sie do zaciesnienia
wspotpracy z podmiotami, z ktorymi beneficjenci wspétpracowali juz wczesniej, a 46,8% z
przypadkow tych powigzan ma charakter wspotpracy miedzysektorowej, pomiedzy
podmiotami z sektora instytucji pomocy spotecznej, instytucji rynku pracy oraz instytucji
trzeciego sektora. Skala wspotpracy pomiedzy podmiotami z tych trzech sektoréw zostata
zintensyfikowana w dos¢ duzym stopniu. Najczesciej intensyfikowano wspétprace pomiedzy
instytucjami pomocy spotecznej a organizacjami pozarzgdowymi.

W badaniu nie zidentyfikowano istotnych barier w zakresie rozwoju wspoétpracy miedzy
sektorem publicznym (gminy, powiaty i ich jednostki organizacyjne) a trzecim sektorem.
Jezeli do takiej wspotpracy przy okazji realizacji projektéw nie dochodzito, to wynikato to po
prostu z braku potrzeb.

Trwatos$¢ wspotpracy miedzyinstytucjonalnej zawigzanej/zintensyfikowanej wskutek
przygotowywania/realizacji projektow w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 oceni¢
nalezy jako umiarkowang. Co prawda tylko 16,3% beneficjentow przyznato, ze po
zakonczeniu projektu nie wspoétpracowato juz z tymi instytucjami, ale az 62,8% obnizyto
intensywnos¢ wspdtpracy po zakonczeniu projektu. Jedynie 14% beneficjentéow deklaruje, ze
po zakonczeniu projektu wspodtpracowali z tymi podmiotami réwnie intensywnie, jak w
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projekcie, a zaden z badanych beneficjentdw nie zadeklarowat zwiekszenia intensywnosci
wspotpracy po zrealizowaniu projektu.

Beneficjentow, ktorzy nawigzali lub zintensyfikowali wspétprace z innymi podmiotami,
wskutek realizacji projektu w ramach Dziatania 9.1 RPOWS 2014-2020 poproszono o
porownanie aktualnej sytuacji w zakresie wspdtpracy z nimi, w poréwnaniu do sytuacji
sprzed realizacji projektu. Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano na ponizszym
wykresie.

Wykres 7 Struktura odpowiedzi beneficjentéw na pytanie kwestionariuszowe ,,Czy aktualnie,
w poréwnaniu do sytuacji sprzed realizacji projektu, z instytucjami z ktérymi wspodtpracowali
Panstwo w projekcie:...

2,3%
czesciej wymieniacie sie informacjami 25,6% 48,8% 7,09' 16,3%
2,3%

macie wieksze zaufanie do siebie 27,9% 53,5% 4,7’11,6%

2,3%
tatwiej Paistwu wspétpracowad 34,9% 55,8% 4,7" 2,3%

2,3%
lepiej rozumiecie nawzajem swoje oczekiwania 27,9% 58,1% 4,7’ 7,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie M Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego beneficjentéw

Na podstawie deklaracji beneficjentéw stwierdzi¢ mozna, ze dzieki wdrazaniu Dziatania 9.1
RPOWS 2014-2020 wzrosta jako$é wspétpracy beneficjentéw z innymi podmiotami, w tym
takze pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej, instytucjami rynku pracy oraz organizacjami
pozarzagdowymi.
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3.3. Ocena projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”

3.3.1. Charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej
3.3.1.1. Ogdlna charakterystyka projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”

Projekt pn. ,Swietokrzyskie dla Ukrainy” zrealizowany zostat w ramach Dziatania 9.1 RPOWS
2014-2020 w odpowiedzi na naptyw do wojewddztwa swietokrzyskiego uchodzcéw z terenu
Ukrainy, w konsekwencji napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Projekt wybrany
zostat do dofinansowania w trybie nadzwyczajnym. Beneficjentem projektu jest jednostka
organizacyjna Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej UMWS (beneficjent wiodacy). Projekt zrealizowany zostat w partnerstwie z
samorzgdami powiatowymi (powiaty: kielecki, skarzyski, starachowicki, wtoszczowski) oraz
miasto Kielce, jednakze wsparcie w ramach projektu kierowane byto do uchodzcéw
przebywajgcych takze na terenie innych powiatéw regionu. Partnerem projektu byt takze
Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach.

Celem projektu byto wsparcie spoteczne, integracja spoteczna, aktywizacja zawodowa oraz
adaptacja do warunkéw spoteczno-kulturowych uchodzcéw z Ukrainy w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

W ramach projektu realizowane byto réznorodne wsparcie zorientowane zaréwno na
zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych uchodzcéw z Ukrainy, jak i ich integracje ze
spoteczenstwem polskim oraz ufatwienie w podjeciu pracy zarobkowej. Dostepne formy
wsparcia byty nastepujace:

e kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane
kwalifikacji i kompetencji, w tym nauka jezyka polskiego;

e poradnictwo prawne i obywatelskie, w tym zapewnienie ttumacza;
e wsparcie psychologiczne/terapeutyczne dla dzieci i dorostych;
e posrednictwo pracy z elementami doradztwa zawodowego;

o ustugi, ktére pozwolg na integracje i lepsze funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, np.: poznawanie kultury polskiej,

o wsparcie socjalnobytowe,
o ustugi rekreacyjno-sportowe.

Umowa o dofinansowanie projektu zostata podpisana 8 czerwca 2022 r., jednakze w ramach
projektu mozliwe byto refinansowanie dziatan realizowanych na rzecz uchodzcéw z Ukrainy
realizowanych przez partnerdw projektu po 24 lutego 2022 r. (data rozpoczecia
petnoskalowe] agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine), ktére sg mozliwe do realizacji
w ramach projektu. Realizacja projektu zakoriczyta sie 31 pazdziernika 2023 r. Wartos$é
projektu wyniosta 22.840.000,00 zt, zas warto$¢é dofinansowania ze srodkéw UE
20.784.400,00 zt.
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W projekcie ,Swietokrzyskie dla Ukrainy" udziat wzieto 2137 oséb. Warto$¢ dofinansowania
w przeliczeniu na jednego uczestnika projektu to 9726 zt.

3.3.1.2. Charakterystyka uczestnikow projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”
W projekcie udziat wzieto 2137 oséb, znacznie wiecej niz pierwotnie przewidywano.

71,6% uczestnikéw projektu to kobiety, zas 28,4% to mezczyzni. Dane de odzwierciedlajg
charakter fali migracji mieszkarnicéw Ukrainy do Polski spowodowanej wybuchem wojny w
Ukrainie — wsrdd uchodzcow wojennych zdecydowanie dominujg kobiety i dzieci, z kolei
czes$¢ Ukraincéw wczesniej pracujgcych w Polsce wrécito do Ukrainy, by wstgpié¢ do wojska.

Wsrod uczestnikow projektu az 39,0% to dzieci (osoby do 18 lat).

Wykres 8 Struktura wieku uczestnikéw projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”

18-29 lat [ 10,1%

3039 1at [ 22,2%
40-49 lat [ 17,7%
5059 lat W 6,7%

60 lat i wiecej - 4,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

W kontekscie takiej struktury wiekowej uczestnikdw projektu zrozumiate jest, ze 41,2% z
nich posiada wyksztatcenie nizsze niz podstawowe lub podstawowe lub gimnazjalne. Z kolei
wiekszos¢ dorostych uczestnikdw projektu posiada wyksztatcenie wyzsze (32,9% sposréd
wszystkich uczestnikow projektu). 25,6% posiada wyksztatcenie ponadgimnazjalne, zas tylko
0,3% - policealne. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze ze wsparcia w ramach projektu
korzystaty przede wszystkim dos¢ wysoko wyksztatceni uchodzcy z Ukrainy oraz ich dzieci.

Prawie potowa (49,6%) uczestnikow projektu przebywata w momencie przystgpienia do
niego w Kielcach, dodatkowo 8,3% przebywato w powiecie kieleckim. Oprocz tego 17,4%
uczestnikow przebywato w powiecie skarzyskim, a 16,0% w starachowickim. W powiecie
witoszczowskim przebywato 4,6% uczestnikdéw projektu. tacznie w powiatach realizujgcych
projekt jako partnerzy przebywato zatem az 95,9% wszystkich uczestnikdw projektu. Dane
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te odzwierciedlajg rowniez charakter migracji spowodowanych wybuchem wojny —
zdecydowana wiekszos¢ uchodzcédw naptywata do najwiekszych miast Polski i regionu.

18,8% uczestnikdw projektéow w chwili przystgpienia do projektu pracowato zarobkowo.
46,0% to osoby bierne zawodowo (wartos¢ ta odzwierciedla w przyblizeniu udziat wsréd
uczestnikéw oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym tacznie), zas 35,2% to
osoby bezrobotne, z czego wiekszo$¢é niezarejestrowana w ewidencji urzedéw pracy. Z uwagi
na fakt, ze znaczna czes¢ uczestnikdw projektu przybyta do wojewédztwa swietokrzyskiego
krotko przed rozpoczeciem udziatu w nim oraz z uwagi na trudnosci w podjeciu zatrudnienia
przez uchodzcéow (np. z powodu braku znajomosci jezyka polskiego, obowigzkéw
opiekuniczo-wychowawczych wobec dzieci i in.) taka struktura uczestnikdéw projektu jest
zrozumiafa.

Podsumowujac, uczestnicy projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy” maja zdecydowanie
odmienng charakterystyke niz uczestnicy ,,standardowych” projektéw realizowanych w
obszarze aktywnej integracji, w trybie konkursowym i pozakonkursowym.

3.3.2. Adekwatnos¢ wsparcia

3.3.2.1. Formy wsparcia w projektach w obszarze aktywnej integracji

Zgodnie z danymi z SL2014 kazdy z uczestnikdw projektu otrzymat przecietnie tylko jedng
forme wsparcia, jednakze wyniki badania CAWI pozwalajg stwierdzi¢, ze wsparcie to byto
znacznie bardziej kompleksowe. Pod pojeciem , ustuga aktywnej integracji" najczesciej kryto
sie de facto kilka réznych form wsparcia.

Ponizsza tabela przedstawia rozktad form wsparcia udzielonych uczestnikom projektu
,Swietokrzyskie dla Ukrainy”. Uczestnicy projektu otrzymali zréznicowane wsparcie.
Zdecydowana wiekszos$¢ uczestnikdw projektu brata udziat w organizowanych w ramach
projektu kursach jezyka polskiego (91,3%). Bardzo wielu uczestnikdw projektu brato takze
udziat w wydarzeniach kulturalnych/integracyjnych organizowanych w ramach projektu
(66,4%), a takze skorzystato z pomocy materialnej (zywnos¢, ubrania) — 56,1%. Czesto
korzystano takze z organizowanych w ramach projektu ustug ttumacza na jezyk polski
(41,5%). Pozostate formy wsparcia byty wykorzystywane rzadziej.
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Wykres 9 Odsetek uczestnikéw projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy”, ktérzy skorzystali z

poszczegdlnych form wsparcia w ramach projektu

kurs jezyka polskiego

udziat w wydarzeniach kulturalnych/integracyjnych

pomoc materialna (zywnosé, ubrania)

ustuga ttumacza

kurs zawodowy

porada jak zalatwi¢ jakas$ sprawe w Polsce (w jakims$
urzedzie lub instytucji, np. placowce stuzby zdrowia)

porada psychologa/terapeuty

porada dotyczaca mozliwosci znalezienia pracy

udziat w targach pracy

pomoc w znalezieniu mieszkania

I 2,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014
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3.3.2.2. Dopasowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnikow projektow

Zdecydowana wiekszos¢ (93,7%) badanych uczestnikéw projektu ,Swietokrzyskie dla
Ukrainy" ocenia, ze otrzymane w ramach projektu wsparcie byto dopasowana do ich
potrzeb. W tym kontekscie projekt ocenié nalezy jako adekwatny w stosunku do potrzeb
uchodzcéw z Ukrainy przebywajacych w wojewddztwie swietokrzyskim.

Z drugiej strony, 21,7% badanych ocenito, ze potrzebowali jeszcze innego wsparcia, ktérego
jednak nie otrzymali. Jest to w petni zrozumiate zwazywszy na trudng sytuacje uchodzcow z
Ukrainy przebywajacych w Polsce, wymagajgcych wieloaspektowego wsparcia w tym np. w

zakresie zapewnienia mieszkan i dostepu do ustug spotecznych. Oczywistym jest, ze nie
wszystkie potrzeby tego typu mozna zapewnié w ramach projektu takiego jak analizowany.

gl WOIEWODZTWO
S5 SWIETOKRZYSKIE

91,3%

100%



WOIEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska
3.3.3. Efekty wsparcia w ramach projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy”

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych uczestnikéw projektu Swietokrzyskie dla Ukrainy (83,8%)
mieszkato w momencie realizacji badania ankietowego (luty 2024 r.) w wojewdédztwie
Swietokrzyskim, 5,1% w innych regionach Polski, za$ pozostali poza Polskg. Prawdopodobnie
rzeczywista liczba uczestnikdw projektu, ktorzy pozostali w regionie jest nieco nizsza (osoby,
ktére pozostaty w regionie w wiekszym stopniu niz pozostate czuty sie zobowigzane do
wypetnienia ankiety). Tym niemniej zatozy¢ mozna, ze efekt w postaci
zintegrowania/zakorzenienia uczestnikdw projektu w regionie zostat osiggniety. W
kontekscie probleméw demograficznych wojewddztwa $wietokrzyskiego nalezy to ocenié
jednoznacznie pozytywnie.

Prawie 80% uczestnikéw projektu ,Swietokrzyskie dla Ukrainy" ocenito, ze dzieki otrzymane;j
w ramach projektu pomocy tatwiej bedzie im poszukiwaé pracy w przysztosci. 84,2% ocenito,
ze dzieki udziatowi w projekcie nabyli nowe lub udoskonalili juz posiadane umiejetnosci.
Projekt uzna¢ moina zatem za skuteczny w zakresie wtgczenia uchodzcéw do polskiego
rynku pracy.

Potowa sposréd badanych uczestnikéw projektu ,,Swietokrzyskie dla Ukrainy” w wieku 15
lat i wiecej w momencie przystapienia do projektu (do uczestnikdw projektu ponizej 15
roku zycia ankieta nie byfa kierowana) aktualnie pracuje zarobkowo, zas potowa - nie
pracuje. Posiadanie zatrudnienia nie jest istotnie zalezne od wieku. Jedynie w grupie
wiekowej 60 lat i wiecej oséb pracujacych jest znacznie mniej (33,3%) niz osdb
niepracujacych, co wynika oczywiscie z naturalnego spadku aktywnosci zawodowej oséb w
wieku 60+. W mtodszych grupach wiekowych proporcje oséb pracujgcych i niepracujacych sg
zblizone (ok. potowy pracuje). Czesciej prace zarobkowg posiadaja uczestnicy projektu —
mezczyini (65% z nich pracuje) niz kobiety (49,4% z nich pracuje), co odzwierciedla ogdlny
trend wyzszej aktywnosci zawodowej mezczyzn niz kobiet. Wyksztatcenie nie wptywa
istotnie na aktywnos¢ zawodowg uczestnikow projektu. Wyzszg aktywnoscig zawodowa
charakteryzujg sie uczestnicy projektu, ktérzy aktualnie mieszkajg w Polsce, ale poza
wojewoddztwem swietokrzyskim (69,2% z nich pracuje) niz ci, ktorzy pozostali w regionie
(50,5% z nich pracuje). Wynika to zapewne z tego, ze migracje uchodzcéw z Ukrainy do
innych regiondw Polski zwigzane byty z podjeciem przez nich zatrudnienia w innych
regionach (,,wyjazdy za pracy").

Dominujacy przyczyna braku podejmowania pracy zarobkowej przez uchodzcéow z Ukrainy
jest opieka nad dzie¢mi — ta przyczyna wskazana zostata przez az 44% niepracujacych w
momencie realizacji badania uczestnikow projektu, w tym w szczegélnosci przez kobiety.
Pozostate przyczyny braku aktywnosci zawodowej wskazywane byty znacznie rzadziej.
Pokazuje to koniecznos¢ zwiekszenia dostepu do ustug opiekuriczych nad dzie¢mi do lat 3
oraz ustug wychowania przedszkolnego takze dla imigrantdw, w tym uchodzcow. Jest to
konieczny warunek zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej (identycznie, jak w przypadku
rdzennych mieszkarncéw wojewddztwa swietokrzyskiego).
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Projekt ocenic nalezy takze jako skuteczny w zakresie integracji spotecznej uchodzcow z
Ukrainy. 90,9% badanych ocenito, ze dzieki otrzymanej pomocy lepiej radza sobie z
problemami dnia codziennego, zas 74,3% zwiekszyto swojg wiedze na temat tego gdzie, w
razie potrzeby, szuka¢ pomocy i jakie sg dostepne formy wsparcia dla nich i ich rodzin. 79,1%
ocenito, ze dzieki otrzymanej pomocy lepiej sobie radzg mieszkajgc w Polsce - projekt
przyczynit sie zatem do utatwienia zycia codziennego w kraju, do ktérego uciekli przed
wojna.

Wykres 10 Efekty projektu , Swietokrzyskie dla Ukrainy” w zakresie integracji spotecznej
deklarowane przez uczestnikdw projektu

6,3%
lepiej sobie Pan/i radzi lub radzit/a
. . 43,8% 35,2% 10,79 0%
mieszkajgc w Polsce
7,1%

wie Pan/i wiecej o tym, jaka pomoc
przystuguje Panu/i i rodzinie (gdzie szukac 38,0% 36,4% 13,4%.,1%
pomocy i jakie sg dostepne formy wsparcia)

2,4%
lepiej radzi sobie Pan/i z problemami dnia
. 49,7% 41,1% 3,6% 3,2%
codziennego
0% 20% 40% 60% 80% 100%
zdecydowanie tak raczej tak
raczej nie B zdecydowanie nie

nie wiem/nie chce odpowiadac

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektu
Az 95,3% badanych zadeklarowato, ze polecitoby skorzystanie z tego rodzaju wsparcia
innym osobom w podobnej sytuacji zyciowej (innym uchodicom). Potwierdza to wnioski o

wysokiej adekwatnosci wsparcia w stosunku do potrzeb uchodzcéw wojennych z Ukrainy
przebywajgcych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.
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3.4. Ocena projektdw w obszarze ekonomii spotecznej

3.4.1. Ogodlna charakterystyka zrealizowanej interwencji publicznej oraz partnerstwa
projektowe

Ogodlna charakterystyka (opis celdow, oczekiwanych efektéw, typdw projektow,
beneficjentéw i uczestnikdw projektédw) interwencji zrealizowanej w ramach Poddziatania
9.3.1 RPOWS 2014-2020 Wsparcie sektora ekonomii spotecznej (projekty konkursowe) oraz
Poddziatania 9.3.2 RPOWS 2014-2020 Koordynacja dziatar na rzecz ekonomii spotecznej
(projekt pozakonkursowy) zostata zaprezentowana w tabeli nr 1 zamieszczonej w rozdziale
1.3 raportu.

W ramach Poddziatania 9.3.1 (projekty OWES) zrealizowano tgcznie 4 projekty. W
wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonujg dwa OWES. Kazdy z nich zrealizowat po dwa
projekty: pierwszy realizowany byt w okresie od 01.09.2016 r. do 31.08.2019 r., za$ drugi od
01.09.2019r. do 31.10.2023 r.

1. Kielecko - Ostrowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (KOOWES) prowadzony
jest przez Stowarzyszenie Integracja i Rozwdj w partnerstwie z LGD ,,Krzemienny Krag”,
Fundacjg ,,PEStka” oraz Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.
Dziata w subregionie p6tnocnym, obejmuje nastepujgce powiaty: Kielce (miasto na
prawach powiatu), kielecki, konecki, skarzyski, starachowicki i ostrowiecki;

2. Swietokrzyski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (SOWES) prowadzony jest przez
Caritas Diecezji Kieleckiej w partnerstwie z Fundacjg ,,Centrum Europy Lokalnej”,
Fundacjg Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach oraz ze Swietokrzyskim
Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dziata w subregionie potudniowym,
obejmuje nastepujgce powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski, pinczowski,
staszowski, sandomierski i wtoszczowski.

Wszystkie podmioty wspoéttworzgce Swietokrzyskie OWES z wyjgtkiem Caritas Diecezji
Kieleckiej to organizacje pozarzagdowe. Sama organizacja Caritas w praktyce funkcjonuje w
sposob zblizony do NGO. Mozna zatem stwierdzi¢, ze udziat organizacji pozarzgdowych we
wdrazaniu dziatan w obszarze ekonomii spotecznej w regionie jest bardzo wysoki.

taczna wartosc¢ projektow OWES to 40,1 min zt, zas taczna wartos¢ dofinansowania ze
$rodkéw UE to 34,0 min zt. Srednia warto$¢ projektu nieco ponad 10 min zi, za$ $rednia
warto$¢ dofinansowania to nieco ponad 8,5 min zt. Wartosci projektow i wartosci
dofinansowania nieznacznie roznity sie pomiedzy poszczegélnymi OWES. W przypadku
KOOWES faczna wartosé projektéw wyniosta 20,3 min zt, a wartos¢ dofinansowania 17,2 min
zt, za$ w przypadku SOWES byto to odpowiednio 19,8 min zt oraz 16,8 min zt.

W projektach OWES udziat wzieto 4417 osdb, w tym 2005 osdb w projektach KOOWES oraz
2412 0séb w projektach SOWES. Nalezy jednak pamieta¢, ze udziat w projektach OWES miat
czesto charakter incydentalny np. ograniczat sie do udziatu w tylko jednym spotkaniu
animacyjnym, czy krétkim szkoleniu poswieconym ES.
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Wszystkie projekty OWES zostaty zrealizowane w partnerstwie organizacji pozarzgdowych
(oraz Caritas). KOOWES prowadzony jest przez trzy podmioty za$ SOWES przez cztery
podmioty. Jak wynika z przeprowadzonych badan jakosciowych, celem tworzenia partnerstw
projektowych byt przede wszystkim wzrost potencjatu OWES jako catos$ci. W badaniu
ilosciowym wszystkie analizowane motywy wejscia w partnerstwo ocenione zostaty jako
réwnie istotne. Przedstawiciele OWES wskazywali na nastepujgce odpowiedzi:

¢ Nie mieliSmy potencjatu niezbednego do realizacji projektu, np. wymaganego
doswiadczenia w realizacji innych projektéw, zabezpieczenia finansowego itd.,

e Realizacja projektu w partnerstwie miata zwiekszy¢ jakos¢ wsparcia udzielanego w
ramach projektu,

e Realizacja projektu w partnerstwie miata zwiekszy¢ skale realizacji projektu (np. poprzez
objecie wsparciem wiekszej liczby osdb),

e Realizacja projektu w partnerstwie miata umozliwic fatwiejsze dotarcie do grupy
docelowej projektu.

Przedstawiciele OWES pozytywnie oceniajg efekty realizacji projektow w partnerstwach.
W kazdym z czterech projektéw ich beneficjenci ocenili, ze realizacja projektéw w
partnerstwie pozwolita na zwiekszenie jako$ci wsparcia udzielanego w ramach projektu,
ufatwita dotarcie do grupy docelowej projektu oraz zwiekszenie skali realizacji projektu (np.
poprzez objecie wsparciem wiekszej liczby 0sdb).

Tylko w jednym z czterech projektow realizowanych przez OWES jego beneficjent ocenit, ze
wystgpity trudnosci we wspotpracy z partnerem lub partnerami projektowymi. Wynik ten
oceni¢ nalezy jako zadowalajacy.

3.4.2. Charakterystyka uczestnikéw projektéw OWES

Zgodnie z opisem zawartym w tabeli nr 1, grupa docelowa projektéw OWES jest bardzo
zréznicowana, tak jak zrédznicowany jest zakres dziatarh podejmowanych przez OWES.

Dane SL2014 nie pozwalajg jednoznacznie przypisac¢ poszczegdlnych uczestnikdw projektéw
do wyrdznionych na potrzeby realizacji badania grup uczestnikéw projektow OWES:

a. Osoby ktére podjety prace w przedsiebiorstwach spotecznych (pracownicy PS),
b. Kadra zarzadzajgca przedsiebiorstw spotecznych,

c. Przedstawiciele NGO, ktére nie sg przedsiebiorstwami spotecznymi,

d. Przedstawiciele JST.

W zwigzku z powyzszym dane z SL2014 odnoszace sie do petnej populacji uczestnikéw
projektéw OWES wykorzystano do scharakteryzowania klientow OWES bez podziatu na
grupy. Z kolei charakterystyka ww. grup uczestnikdw projektu dotyczy z kolei wytgcznie tych
0s0b, ktére wziety udziat w badaniu ankietowym (préba badawcza), w ktdrym sami przypisali
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przedsiebiorstw spotecznych oraz kadry zarzgdzajgcej przedsiebiorstwami spotecznymi. W

przypadku przedstawicieli NGO i JST, a takze uczestnikéw projektu koordynacyjnego tego

typu charakterystyka nie jest celowa, gdyz w zdecydowanej wiekszosci byli to tzw. uczestnicy

instytucjonalni — reprezentujacy instytucje.

Ptec

68,7% uczestnikow projektéw OWES to kobiety. W przypadku pracownikéw

przedsiebiorstw spotecznych udziat kobiet (co do zasady znajdujacych sie w trudniejszej

sytuacji na rynku pracy niz mezczyzni) wynosi ok. 75%, zas w przypadku kadry zarzgdzajacej

PS — nieco ponad potowe. Udziat kobiet wsréd pracownikéw PS jest nieco wyzszy niz w

przypadku uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integraciji.

Tabela 23 Struktura uczestnikéw projektow OWES ze wzgledu na ptec

Ogodtem Pracownicy PS Kadra zarzadzajaca
Kobieta 68,7% 75,3% 53,3%
Mezczyzna 31,3% 24,7% 46,7%
Ogodtem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw

projektow

Wiek

Wiek uczestnikdw projektow OWES jest zréznicowany. W przypadku pracownikow

przedsiebiorstw spotecznych przewazajg osoby relatywnie mtode, do 40 roku zycia, a wiec

takie, ktore, co do zasady, tatwiej zaktywizowac spotecznie i zawodowo. Stanowili oni tacznie

62,4% wszystkich uczestnikéw projektéw, a wiec nieznacznie wiecej niz w przypadku

projektéw w obszarze aktywnej integracji.

Tabela 24 Struktura uczestnikéw projektow OWES ze wzgledu na wiek

Ogodtem | Pracownicy PS | Kadra zarzagdzajaca PS
do 18 lat 0,1% 0,0% 0,0%
18-29 lat 12,5% 31,2% 15,6%
30-39 lat 23,7% 31,2% 20,0%
40-49 lat 23,0% 16,9% 28,9%
50-59 lat 16,9% 18,2% 28,9%
60 lat i wiecej 23,9% 2,6% 6,7%
Ogétem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw

projektow
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Wyksztatcenie

19,5% uczestnikow projektéw to osoby z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia (nizsze niz
podstawowe lub podstawowe, lub gimnazjalne). Co ciekawe, w przypadku pracownikéw
przedsiebiorstw spotecznych udziat oséb z bardzo niskim poziomem wyksztatcenia wynosi
tylko 5,2%, a az 44,2% z nich posiada wyksztatcenie wyzsze. Osoby, ktére podjety prace w
przedsiebiorstwach spotecznych charakteryzujg sie zatem generalnie znacznie wyzszym
poziomem wyksztatcenia niz uczestnicy projektéw w obszarze aktywnej integracji.

Tabela 25 Struktura uczestnikéw projektow OWES ze wzgledu na wyksztatcenie

Ogédtem | Pracownicy PS | Kadra zarzagdzajaca PS
Nizsze niz podstawowe (ISCED 0) 2,5% 1,3% 0,0%
Podstawowe (ISCED 1) 13,9% 1,3% 0,0%
Gimnazjalne (ISCED 2) 3,2% 2,6% 0,0%
Razem ISCED 0, 1i 2) 19,5% 5,2% 0,0%
Ponadgimnazjalne (ISCED 3) 28,2% 24,7% 11,1%
Policealne (ISCED 4) 11,8% 26,0% 11,1%
Wyzsze (ISCED 5-8) 40,5% 44,2% 77,8%
Ogotem 100,0% 100,0% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw
projektow

Status na rynku pracy w momencie przystgpienia do projektu

Nieco ponad potowa uczestnikéw projektéw OWES to osoby, ktére nie pracujg zawodowo.
Wsrod pracownikow przedsiebiorstw spotecznych osoby bierne zawodowo (najbardziej
oddalone od rynku pracy) w momencie przystapienia do projektu stanowity tylko 3,9%
uczestnikow projektow, a wiec znaczaco mniej niz w przypadku aktywnej integracji
(48,9%). Wiekszos¢ oséb, ktéra podjeta prace w przedsiebiorstwach spotecznych to osoby
bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy (blisko potowa wszystkich).

Tabela 26 Struktura uczestnikéw projektéw OWES ze wzgledu na ich status na rynku pracy w
momencie przystgpienia do projektu

Ogétem | Pracownicy | Kadrazarzadzajgca PS
PS

Osoba bezrobotna niezarejestrowana w ewidencji 20,2% 22,1% 11,1%
urzeddéw pracy
Osoba bezrobotna zarejestrowana w ewidencji urzedow 13,1% 49,4% 15,6%
pracy
Osoba bierna zawodowo 20,5% 3,9% 6,7%
Osoba pracujaca 46,3% 24,7% 66,7%
Ogdtem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw
projektow

97



Wi JNEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

Fungjus::e Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

Korzystanie z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Jednym z przejawdw doswiadczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest korzystanie
przez mieszkaricéw z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa (PO PZ). Co prawda w
trzech na cztery projekty OWES wsrdd uczestnikdw projektow byty osoby korzystajgce z tego
programu (zgodnie z deklaracjami beneficjentéw), to ich udziat w ogdlnej liczbie uczestnikow
projektéw byt niewielki (ponizej 10%). Udziat ten byt zatem z pewnoscig nizszy niz w
przypadku projektéw w obszarze aktywnej integracji, przy czym nalezy pamietac¢, ze OWES
kierujg swoje dziatania nie tylko do 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stad nizszy
udziat 0séb korzystajgcych z PO PZ jest zrozumiaty. Komplementarno$é wsparcia
oferowanego w ramach projektéw OWES z PO PZ 2014-2020 ocenié nalezy zatem jako niski.

Miejsce zamieszkania

W trzech powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego znajdujgcych sie w relatywnie najlepszej
sytuacji pod katem dochodowym/finansowym, a wiec w powiatach ostrowieckim, m. Kielce
oraz buskim*® mieszkato fgcznie 21,0% uczestnikdw projektéw OWES i 26% 0sdb, ktére
podjety prace w przedsiebiorstwach spotecznych. Z kolei w czterech powiatach znajdujacych
sie w relatywnie najgorszej sytuacji (staszowski, kazimierski, konecki, sandomierski)
mieszkato zaledwie 24,0% uczestnikdw projektéw OWES, za$ udziat osob, ktére podjety
zatrudnienie w PS byt jeszcze nizszy, bo wynidst tylko 16,9%. Wystgpit zatem ten sam
problem, co w przypadku projektéw w obszarze aktywnej integracji — wsparcie
przedsiebiorstw spotecznych w zbyt matym stopniu ukierunkowane byto na obszary
wojewddztwa znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérych
powstanie nowych miejsc pracy dotowanych ze srodkdw publicznych jest najbardziej
adekwatne.

Tabela 27 Struktura uczestnikéw projektdéw OWES ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania
(powiat)

Ogétem Pracownicy Kadra zarzadzajgca
PS PS
buski (+) 8,4% 9,1% 15,6%
jedrzejowski 23,2% 13,0% 8,9%
kazimierski (-) 9,2% 2,6% 4,4%
Kielce (+) 8,9% 9,1% 22,2%
kielecki 10% 6,5% 11,1%
konecki (-) 0,3% 0,0% 0,0%
opatowski 5,0% 18,2% 8,9%

49 Zob. tabela 7 zamieszczona w rozdziale 3.1.6.2.3 niniejszego raportu.
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Ogétem Pracownicy Kadra zarzadzajaca
PS PS

ostrowiecki (+) 3,7% 7,8% 4,4%
pinczowski 4,7% 6,5% 2,2%
sandomierski (-) 4,1% 6,5% 4,4%
skarzyski 1,3% 1,3% 0,0%
starachowicki 2,8% 7,8% 8,9%
staszowski (-) 10,4% 7,8% 4,4%
wioszczowski 8,0% 3,9% 4,4%
Razem powiaty w relatywnie dobrej sytuacji

spofeczno-gospodarczej (+) 21,0% 26,0% 42,2%
Razem powiaty w relatywnie ztej sytuacji

spoteczno-gospodarczej (-) 24,0% 16,9% 13,2%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014, badania ankietowego uczestnikéw

projektow oraz danych GUS

Obszary strategicznej interwencji (OSI)

Tylko 4,5% uczestnikow projektow OWES (w tym 7,8% osob, ktdre podjety prace w PS)
zamieszkiwata gminy okreslone jako tzw. miasta tracgce swoje funkcje spoteczno-

gospodarcze (znacznie mniej niz w przypadku aktywnej integracji). Z kolei 48,8% uczestnikéw
projektow, w tym 50,7% sposrdd osdb, ktore podjety prace w PS to mieszkaricy gmin
wiejskich o najgorszym dostepie do ustug publicznych (znacznie wiecej niz w przypadku

aktywnej integracji), co oceni¢ nalezy pozytywnie.

Tabela 28 Udziat uczestnikow projektédw — mieszkaricdw obszardw strategicznej interwencji w
wojewddztwie swietokrzyskim (OSI) w ogdlnej liczbie uczestnikéw projektow OWES

Ogotem Pracownicy Kadra zarzadzajaca
PS PS
OSI - miasta tracace swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze 4,5% 7,8% 11,1%
oSl -.obszary 0 najgorszym dostepie do ustug 48.8% 50,7% 22.0%
publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014 oraz badania ankietowego uczestnikéw

projektow

Niepetnosprawnos¢

Zgodnie z wynikami badania ewaluacyjnego zleconego przez MFiPR, Ewaluacja wsparcia EFS

na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika rezultatu dtugoterminowego.

Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach
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spotecznych®®, 26% osdb, ktére zajety miejsca pracy utworzone w PS dzieki wsparciu OWES
to osoby posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci. Brak jest jednak danych na temat
stopnia niepetnosprawnosci, ktory w praktyce determinuje, czy jest to czynnik istotnie
ograniczajacy dostep do zatrudnienia. Jak wynika z badan jakosciowych, lekki stopien
niepetnosprawnosci w wielu przypadkach moze by¢ wrecz przewagg konkurencyjng na rynku
pracy osoby, ktéra jg posiada — umozliwia bowiem sfinansowanie czesci kosztow
wynagrodzenia ze sSrodkéw PFRON, a w wielu przypadkach, w praktyce nie obniza
efektywnosci pracy.

Podsumowanie

Na podstawie szczegétowej analizy profilu spoteczno-demograficznego uczestnikéw
projektéw OWES, w tym w szczegdlnosci osdb, ktore podjety zatrudnienie w
przedsiebiorstwach spotecznych mozna stwierdzi¢, ze co do zasady ta grupa uczestnikow
projektéw znaczgco réznita sie od uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integracji.
Przede wszystkim byty to osoby znacznie lepiej wyksztatcone i aktywne na rynku pracy
(bezrobotne, czyli poszukujgce pracy), a wiec takie, w stosunku do ktérych zdecydowanie
tatwiej osiggnac efekt zatrudnieniowy w projekcie. Na podstawie zaprezentowanych w
niniejszym podrozdziale danych mozna stwierdzi¢, ze prace w PS w znacznej mierze
podejmowaty osoby, ktdre nie sg w skrajnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a takie,
ktére mogtyby podjgé prace takze poza sektorem przedsiebiorstw spotecznych. Hipoteza ta
zostata zweryfikowana pozytywnie w ramach badan ankietowych pracownikéw PS.
Pozytywnie oceni¢ nalezy wysoki udziat wsrdd uczestnikéw projektdw OWES, w tym oséb,
ktore podjety zatrudnienie w PS mieszkaricéw OSI — gmin o najstabszym dostepie do ustug
publicznych.

3.4.3. Problemy w zakresie realizacji projektéw w obszarze ekonomii spotecznej, w
tym wptyw pandemii COVID-19 na realizacje projektéw

O problemy w zakresie realizacji projektéw, w tym te zwigzane z pandemig COVID-19 oraz
wspotpracg beneficjentéw z Instytucja Posredniczaca RPOWS 2014-2020 zapytano
przedstawicieli ich beneficjentéw w badaniu ankietowym.

Problemy/trudnosci zwigzane z realizacjg projektow

W trzech na cztery projekty realizowane przez OWES wystgpity problemy/trudnosci. Kazdy z
problemoéw zostat zgtoszony jednokrotnie, w odniesieniu do jednego projektu:

e Trudnosci w dotarciu do grupy docelowej,
e Niska motywacja uczestnikéw projektu,

e Zbyt krotki czas realizacji projektu,
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e Trudnosci zwigzane z pandemig COVID-19,

e Btedne interpretacje zasad pomiaru wskaznikéw, skutkujgce problemami w realizacji
projektu,

e Trudna sytuacja gospodarcza rzutujgca na stabilno$¢ miejsc pracy,
e Niejasne interpretacje Wytycznych.

Oprocz ,,standardowych” problemoéw doswiadczanych takze przez beneficjentéw projektéw
w obszarze aktywnej integracji, OWES zgtaszali takze problemy zwigzane stricte z formalnym
procesem realizacji i rozliczania projektow. Jak wynika z badan jakosciowych, nie rzutowaty
one jednak istotnie na zakres i jakos¢ zrealizowanego wsparcia. W jednym przypadku
zwrdcono uwage na problem stabilno$ci miejsc pracy tworzonych w PS, ktéry zostat
rozwiniety w kolejnej czesci raportu. Jak wynika z badan jakosciowych, trudna sytuacja
gospodarcza w okresie 2020-2021 byta bezposrednio spowodowana pandemig COVID-19 i
ograniczeniem w zakresie funkcjonowania gospodarki, w tym np. lokali gastronomicznych
(jest to branza, w ktérej przedsiebiorstwa spoteczne czesto prowadzg dziatalnosé).

W przypadku projektu koordynacyjnego ROPS zgtoszono jedynie problemy zwigzane z
pandemig COVID-19, ktére uniemozliwiaty lub utrudniaty czasowo realizacje niektérych
zaplanowanych dziatan takich jak wizyty studyjne czy targi ekonomii spotecznej w
tradycyjnej, stacjonarnej formule.

Podobnie, jak w obszarze aktywnej integracji, takze w obszarze ekonomii spofecznej
wprowadzono mozliwo$¢ wdrozenia zmian w projektach OWES, w odpowiedzi na potrzeby
zapobiegania i tagodzenia skutkdow pandemii COVID-19. Realizowano tzw. mechanizm
zakupowy polegajgcy na tym, ze ze srodkow projektu OWES finansowane byty ustugi (np.
cateringowe) zakupione od przedsiebiorstw spotecznych, swiadczone w celu
zapobiegania/tagodzenia skutkom pandemii (np. finansowano wytworzenie i dowdz
positkdw dla osdb potrzebujgcych, ktdre nie mogty w pandemii COVID-19 korzystac ze
stacjonarnych jadtodajni). Zgodnie z danymi SL2014, 10 podmiotéw ekonomii spotecznej z
regionu dostarczyty produkty i ustugi na potrzeby podmiotéw potrzebujgcych wsparcia w
kontekscie COVID-19 (3 w ramach projektu KOOWES oraz 7 w ramach projektu SOWES).
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemia
COVID-19 w ramach projektow OWES wyniosta tgcznie 430,5 tys. zt.

Beneficjenci wszystkich projektéw w obszarze ekonomii spotecznej dobrze oceniaja
wspotprace z Instytucjg Posredniczacg RPOWS 2014-2020 (z Departamentem Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego). Ten aspekt realizacji projektéw nie stanowit zatem
problemu/bariery dla beneficjentow.
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3.4.4. Wsparcie dla 0séb, ktére podjety zatrudnienie w przedsiebiorstwach
spotecznych

3.4.4.1. Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych

Jak wynika z danych SL2014, tacznie w okresie realizacji projektéw w ramach RPOWS 2014-
2020, w przedsiebiorstwach spotecznych utworzono facznie 431 miejsc pracy. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich powstata przy wsparciu w postaci dotacji na utworzenie nowego miejsca
pracy oraz wsparciu pomostowemu (finansowemu) udzielonemu przedsiebiorstwom
spotecznym przez OWES.

Tabela 29 Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych dzieki wsparciu
OWES

KOOWES SOWES Razem
2016 | 2019 | 2016 | 2019 | 2016
2019 | 2023 | 2019 | 2023 | 2023
Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych 91 | 149% 66 | 125% 431
(szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z SL2014

W przypadku projektédw realizowanych w okresie 2019-2023 r. 64,6% miejsc pracy w PS
utworzonych dzieki wsparciu dotacyjnemu OWES powstato w nowozaktadanych
(inkubowanych przez OWES) przedsiebiorstwach spotecznych, a 35,4% - w juz istniejgcych.
Swiadczy to o wciaz stabo rozwinietym sektorze przedsiebiorstw spotecznych w regionie -
tworzenie nowych miejsc pracy wymagato najczesciej utworzenia nowego PS. Dotyczy to w
szczegdblnosci subregionu potudniowego wojewddztwa swietokrzyskiego, generalnie stabiej
rozwinietego gospodarczo.

Jak wykazano juz w czesci raportu dotyczgcej obszaru aktywnej integracji, w okresie 2016 r. -
2022 r. w wojewddztwie swietokrzyskim powstato tgcznie 91,4 tys. nowych miejsc pracy.
Miejsca pracy tworzone w przedsiebiorstwach spotecznych stanowig zatem jedynie 0,47%
wszystkich miejsc pracy tworzonych w regionie, w analizowanym okresie. Wptyw
analizowanej interwencji publicznej na regionalny rynek pracy byt zatem w praktyce
marginalny.

Co wiecej, jak zaprezentowano w poprzednim podrozdziale, miejsca pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych zajeli w niewielkim stopniu mieszkarncy powiatéw
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérych powstanie
nowych miejsc pracy dotowanych ze srodkdw publicznych jest najbardziej adekwatne. Z
drugiej strony wielu byto wsréd nich mieszkaincéw OSI — obszaréw o najgorszym dostepie do
ustug publicznych.

51\W tym 62 w istniejacych PS oraz 87 w nowo powstatych PS.
52 W tym 35 w istniejacych PS oraz 90 w nowo powstatych PS.
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Whiosek o niewielkiej liczbie miejsc pracy powstajgcych w przedsiebiorstwach spotecznych
dostepnych dla mieszkanncéw powiatédw znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji
spoteczno-gospodarczej potwierdza takze analiza rozktadu terytorialnego zarejestrowanych
w regionie przedsiebiorstw spotecznych (zob. rozdziat dot. wsparcia PS). Analizowana
interwencja publiczna nie przyczynita sie zatem istotnie do zniwelowania nieréownosci
wewnatrz wojewodztwa swietokrzyskiego w zakresie dostepu do miejsc pracy. Tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych/miejsc pracy w PS mogtoby by¢ potencjalnie impulsem dla
rozwoju gospodarki lokalnej na najstabiej rozwinietych obszarach. W praktyce takich
impulséw na lokalnych rynkach pracy w analizowanym okresie byfo niewiele.

3.4.4.2. Adekwatnosc¢ wsparcia dla 0sob, ktdre podjety zatrudnienie w
przedsiebiorstwach spotecznych

Formy wsparcia w projektach OWES dla osdb, ktore podjety zatrudnienie w
przedsiebiorstwach spotecznych

Podstawowg formg wsparcia dla pracownikdw przedsiebiorstw spotecznych jest dotacja na
utworzenie ich miejsc pracy w PS oraz wsparcie pomostowe. Co ciekawe, te formy wsparcia
jako te, ktére otrzymali, wskazato jedynie odpowiednio 41,5% oraz 26,2% badanych
pracownikéw PS. By¢ moze czesc z nich nie byta w petni Swiadoma, iz zajete przez nich
miejsce pracy byto dotowane ze srodkéw publicznych.

Oproécz tego badani wskazywali najczesciej na formy wsparcia takie jak kursy i szkolenia
zawodowe (32,3%), doradztwo zawodowe (18,5%), kursy i szkolenia w zakresie komunikacji z
innymi ludZmi, praca w grupie (10,8%), doradztwo stuzace rozwigzywaniu probleméw dnia
codziennego, utatwiajace Panu/i nawigzywanie kontaktéw z innymi ludzmi itd. (9,2%) oraz
porady psychologa (6,2%), ktére uzna¢ mozna za dziatania reintegracyjne organizowane
przez OWES w juz funkcjonujgcych przedsiebiorstwach spotecznych. Wsparcie dla
pracownikéw PS uznaé mozna na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowych i
jakosciowych, za znacznie mniej kompleksowe i mniej intensywne niz w ramach aktywnej
integracji. Wynika to oczywiscie z odmiennej charakterystyki grup docelowych i samych
projektéw.

Dopasowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb uczestnikéw projektow

Wiekszos¢ analizowanych form wsparcia, ktore otrzymali uczestnicy projektow, zostaty
przez nich ocenione wysoko (Srednia ocen min. 4,00 w skali od 1 do 5), jako przydatne, a
wiec adekwatne/uzyteczne w stosunku do potrzeb uczestnikéw projektéw. Wyjatek
stanowi tutaj staz/praktyka zawodowa (by¢ moze interpretowana jako pierwszy, prébny
okres pracy w PS) oceniony na 3,73. Najwyzej ocenione zostaty formy wsparcia finansowego
(dotacja, wsparcie pomostowe).
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Wykres 11 Ocena uczestnikdéw projektow OWES — oséb, ktére podjety zatrudnienie w PS,
dotyczaca przydatnosci poszczegdlnych, otrzymanych przez nich form wsparcia

wsparcie pomostowe

dotacja na utworzenie dla Pana/Pani miejsca pracy w
PS

kursy i szkolenia w zakresie komunikacji z innymi
ludZmi, pracy w grupie

pomoc w znalezieniu pracy

wsparcie trenera pracy lub asystenta pracy

doradztwo sluzgce rozwigzywaniu probleméw dnia
codziennego, ulatwiajgce Panu/i nawigzywanie
kontaktéw z innymi ludzmi itd.

kursy i szkolenia zawodowe

kursy i szkolenia ogélne (np. komputerowe,
jezykowe)

porady psychologa

doradztwo zawodowe

staz lub praktyka zawodowa

4,94

4,74

4,71

4,67

4,67

4,67

>
N
N

4,20

4,00

4,00

w II

73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw
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Tylko 16,9% badanych uczestnikow projektéw, ktdra podjeta prace w PS ocenita, ze w
podobnych projektach realizowanych w przysztosci nalezy wprowadzi¢ zmiany, zas 3,9%
badanych ocenito, ze wsparcie otrzymane przez nich w projekcie nie byto dopasowane do
ich potrzeb. Pracownicy PS w wypowiedziach otwartych zgtaszali potrzebe zwiekszenia lub
wydtuzenia wsparcia finansowego pomostowego oraz wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia
w sytuacji, w ktdrej zatrudnienie w PS nie bedzie trwate. Jeden z pracownikéw PS zgtosit w
ankiecie potrzebe doktadniejszej weryfikacji przedsiebiorcéw otrzymujgcych wsparcie
finansowe ze strony OWES. W opinii tego uczestnika projektu przedsiebiorstwo to
funkcjonowato jak zwykte mikroprzedsiebiorstwo komercyjne, wystepowat w nim mobbing
pracownikéw i dyskryminacja. Cho¢ zjawisko to nie zostato potwierdzone w toku pozostatych
prac badawczych, to jednak nalezy podkresli¢, ze wyniki badania jakoSciowego pracownikéw
i 0s6b zarzadzajacych przedsiebiorstwami spotecznymi potwierdzajg, ze atrakcyjnos¢ miejsc
pracy w PS jest raczej niska, nie odbiega od standardéw mikroprzedsiebiorstw komercyjnych
(niskie wynagrodzenia, problemy w zakresie profesjonalnego zarzadzania przedsiebiorstwem
itd.).

Wsparcie uzyskane w ramach projektow w obszarze OWES ich uczestnicy oceniajg jednak
zasadniczo jako adekwatne/uzyteczne w stosunku do ich indywidualnych potrzeb. O
wysokim stopniu zadowolenia uczestnikdw z udziatu w projektach OWES swiadczy takze
wysoka sktonnosc¢ ich uczestnikdéw do polecania udziatu w tego typu projektach innym
osobom, w podobnej sytuacji zyciowej. Az 91,5% badanych polecitaby udziat w tego typu
projekcie.

Czynnikiem zwiekszajgcym adekwatnosé/uzytecznosé wsparcia jest m.in. realizacja diagnoz
sytuacji i potrzeb uczestnikdw projektéw w momencie ich przystgpienia do projektu. 79,4%
badanych uczestnikéw projektow — pracownikéw PS potwierdzito, ze na poczatku ich
udziatu w projekcie organizatorzy projektu rozmawiali z nimi o potrzebach i oczekiwaniach
dotyczacych projektu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze beneficjenci starali sie dostosowacé
wsparcie do indywidualnych potrzeb uczestnikéw.

3.4.4.3. Efekty w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob, ktore podjety zatrudnienie w
przedsiebiorstwach spotecznych

Kluczowym efektem dziatalnosci OWES jest powstanie nowych miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych. W ramach analizowanej interwencji publicznej powstato
431 takich miejsc.

Zgodnie z zatozong teorig interwencji, zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym
traktowaé mozna jako instrument aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Tym niemniej, oprocz aktywizacji zawodowej, podjecie pracy w PS moze
wptywac takze inne sfery zycia takie jak poprawienie sytuacji finansowej (poprzez osigganie
dochoddw z pracy); poprawienie sytuacji zdrowotnej (np. w zakresie zdrowia psychicznego)
poprzez zwiekszenie aktywnosci, intensyfikacje kontaktéw interpersonalnych wynikajgcych
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ze Swiadczenia pracy, ale takze m.in. wskutek dziatan reintegracyjnych podejmowanych
przez PS na rzecz pracownikdéw; poprawienie sytuacji rodzinnej (polepszenie relacji z innymi
ludZmi) i towarzyskiej (nawigzanie nowych znajomosci poprawienie relacji z innymi ludzmi
itd.).

Przeprowadzono analize efektéw wsparcia identyczng, jak w przypadku uczestnikéw
projektéw w obszarze aktywnej integracji.

Skutecznos¢ i trwatos¢ wsparcia

Jak wskazano w podrozdziale 3.4.2, zgodnie z danymi SL2014 wiekszos¢ uczestnikow
projektéw OWES, ktorzy podjeli zatrudnienie w PS w momencie przystgpienia do projektu
byta bezrobotna (71,5%). Biernych zawodowo byto 3,9% z nich, zas pracowato 24,7%.
Zgodnie z wynikami badania ankietowego w momencie przystgpienia do projektu OWES
pracowato 27% badanych, za$ nie pracowato 73%.

Prace w przedsiebiorstwie spotecznym podjety wszystkie osoby wchodzgce w sktad
analizowanej grupy uczestnikdw projektow OWES. Po zakoriczeniu udziatu w projekcie (ten
termin mogt byc¢ interpretowany takze jako zakoriczenie okresu pracy w PS) pracowato
71,4% badanych.

Aktualnie (marzec 2024 r.) pracuje zarobkowo 77,8% uczestnikdw projektow OWES, ktérzy
podjeli zatrudnienie w PS. Trwatos¢ efektow w zakresie aktywizacji zawodowej poprzez
zatrudnienie w PS oraz wsparcie dodatkowe oceni¢ nalezy jako wysoka.

Tabela 30 Udziat oséb pracujgcych wsrdd uczestnikdw projektéw OWES, ktdrzy podijeli prace
w PS przed przystgpieniem do projektu (PRZED) oraz w marcu 2024 r. (TERAZ)

PRZED | TERAZ | TERAZ - zmiana w pkt. proc. w stosunku do "PRZED"
27% | 77,8% 50,8 pkt. proc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow

Skuteczno$é i trwato$é w zakresie aktywizacji zawodowej niepracujgcych uczestnikéw
projektéw OWES, ktdérzy podjeli zatrudnienie w PS jest zatem wyzsza niz w przypadku
projektéw w obszarze aktywnej integracji. Nalezy jednak pamietaé, ze charakterystyka
uczestnikow projektow w obu obszarach badania znaczgco rézni sie — w przypadku ES
wsparcie udzielane byto osobom znajdujgcym sie w znacznie lepszej sytuacji na rynku pracy
niz w ramach aktywnej integracji.

Sposrdd aktualnie pracujgcych uczestnikow projektéw OWES potowa nadal pracuje w
przedsiebiorstwie spotecznym za$ druga potowa — poza PS. Jednoczesnie 85% badanych
stwierdzito, ze przedsiebiorstwo spoteczne, w ktérym podjeli zatrudnienie nadal funkcjonuje.
Na podstawie tej informacji wyciggngé¢ mozna kilka wnioskow:
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e Atrakcyjno$¢ miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych jest raczej niska (stad
rotacja na stanowiskach pracy w PS),

e Doswiadczenie zawodowe zdobyte w PS moze by¢ uzyteczne do znalezienia i
Swiadczenia pracy poza sektorem przedsiebiorstw spotecznych. W tym kontekscie
warto wspomnie¢, ze 78,7% badanych przyznato, ze dzieki udziatowi w projekcie
OWES nabyli nowe lub udoskonalili juz posiadane umiejetnosci zawodowe, z czego
79% wykorzystuje je w praktyce. 36,1% badanych dzieki udziatowi w projekcie OWES
zdobyta z kolei formalne uprawnienia zawodowe (certyfikat, prawo jazdy itp.).

e Liczba osdb, ktére pracujg lub pracowaty w PS jest wyzsza niz liczba miejsc pracy
utworzonych w PS (431), gdyz na to samo miejsce pracy przedsiebiorstwa spoteczne
zatrudniajg kolejne osoby po odejsciu z pracy oséb pierwotnie zatrudnionych.

68,9% badanych uczestnikdw projektow OWES, ktorzy podjeli prace w PS, przyznato, ze
dzieki udziatowi w projekcie bedzie im tatwiej poszukiwaé pracy w przysztosci. Przeciwnego
zdania jest 31,1% badanych. Wyniki te potwierdzajg dos¢ wysoka skutecznos$é projektéw w
zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikow.

Sytuacja uczestnikow projektow OWES niepracujacych w momencie realizacji badania i
przyczyny braku podejmowania pracy zarobkowej

Jak wynika z deklaracji niepracujgcych w momencie badania uczestnikow projektéw OWES,
ktérzy podjeli prace w PS nieco ponad potowa z nich (53,8%) to osoby bierne zawodowo, a
wiec nieposzukujgce aktywnie pracy. 46,2% to z kolei osoby bezrobotne, ktére w ostatnich
30 dniach przed realizacjg badania aktywnie poszukiwaty pracy (np. poprzez wysytanie CV,
odbywanie spotkan z pracodawcami itp.). 30,8% niepracujgcych uczestnikow projektu
zarejestrowanych jest w PUP jako osoby bezrobotne.

Niepracujgcych uczestnikdow projektéw poproszono o wskazanie powoddw braku
podejmowania pracy zawodowej. Jak wynika z pozyskanych odpowiedzi, sg one nieco inne
od tych, ktére zgtaszali niepracujgcy uczestnicy projektéw w obszarze aktywnej integracji. Po
pierwsze, zaden z niepracujgcych uczestnikow projektéw OWES nie zadeklarowat, ze
przyczyna jest zty stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢, co jest zapewne konsekwencja
matego udziatu takich oséb w grupie uczestnikdéw projektéw OWES, ktérzy podjeli
zatrudnienie w PS. Najczesciej wskazywang przyczyng braku aktywnosci zawodowej jest
opieka nad dzie¢mi (30,8%), emerytura (23,1%) oraz brak mozliwosci dojazdu do pracy
(15,4%).

Efekt zdarzenia niezaleznego (deadweight effect)/efekt netto interwencji

Tzw. efekt jatowego biegu (ang. dead-weight loss) polega na tym, ze zamierzone cele
zostatyby osiggniete réwniez bez realizacji interwencji publicznej. Im czesciej wystepuje ten
efekt, tym projekt ocenié nalezy nizej w kryterium trafnosci (interwencja publiczna jest
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wtedy niepotrzebna) oraz efektywnosci (ponoszenia wydatkow publicznych na realizacje
projektu jest wtedy niepotrzebna). W celu zbadania skali wystgpienia efektu jatowego biegu
poproszono klientédw indywidualnych OWES, ktérzy podjeli prace w przedsiebiorstwach
spotecznych o ocene nastepujacego twierdzenia: Podjatem/podjetam prace w
przedsiebiorstwie spotecznym, ale bez wiekszego problemu znalazt(a)bym prace takze w
jakie$ innej, ,zwyktej” firmie.

Jedynie 25% badanych pracownikéw przedsiebiorstw spotecznych (aktualnie pracujgcych w
przedsiebiorstwie spotecznym) ocenia, ze miataby problem ze znalezieniem zatrudnienia
poza sektorem przedsiebiorstw spotecznych. Te grupe uzna¢ mozna za osoby, ktére miatyby
trudnosci w podjeciu zatrudnienia na otwartym rynku pracy, poza sektorem przedsiebiorstw
spotecznych. Wyniki badania w tym zakresie $wiadczg o raczej niskim stopniu adekwatnosci
formy wsparcia dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w postaci dofinansowania
tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, w wojewddztwie swietokrzyskim.
Jak wykazano w czesci raportu dotyczacej aktywnej integracji, problemem regionu nie jest
juz, co do zasady, deficyt miejsc pracy dla mieszkaricow.

W kontekscie dobrej sytuacji na rynku pracy (niski poziom bezrobocia, dostepnos¢ miejsc
pracy, problemy pracodawcéw ze znalezieniem pracownikéw) w regionie (cho¢ oczywiscie
sytuacja w tym zakresie jest zréznicowana wewnatrz wojewddztwa) i spodziewanej dalszej
poprawy w tym zakresie (w tym z uwagi na zaprezentowane w raporcie tendencje
demograficzne - wiecej ludzi odchodzi z rynku pracy niz na niego wchodzi, ujemne saldo
migracyjne regionu — zjawiska te bedgq sie pogtebiaty w przysztosci) nalezy poddac¢ w
watpliwos¢ zasadnos¢ interwencji publicznej ukierunkowanej na tworzenie nowych miejsc
pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Tego typu interwencje publiczng mozna by
ocenic jako trafng, jezeli zajmowane bytyby one przez osoby w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, ktére doswiadczajq powainych trudnosci w znalezieniu zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Jak wynika z badania klientéw indywidualnych OWES, takich oséb
byto jednak relatywnie niewiele (25%).

Badania jako$ciowe z osobami zarzgdzajgcymi oraz z pracownikami przedsiebiorstw
spotecznych potwierdzity wniosek wysnuty na podstawie badan ilosciowych, ze miejsca
pracy w przedsiebiorstwach spotecznych tworzonych dzieki wsparciu OWES zajmowane sg
takze przez osoby, ktére nie sg wykluczone z rynku pracy tzn. mogtyby bez problemoéw
podjac prace takze na otwartym rynku pracy.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze wsparcie OWES (w tym zwtaszcza w zakresie dotowania miejsc
pracy) kierowane jest czesciowo do podmiotdw, ktére jedynie formalnie sg
przedsiebiorstwami spotecznymi, zas w praktyce sg przedsiebiorstwami komercyjnymi,
ktdre korzystajg ze wsparcia dedykowanego przedsiebiorstwom spotecznym. Problem tego
typu zostat zdiagnozowany przez ewaluatora w innych badaniach dot. obszaru ES (np. w
wojewddztwie zachodniopomorskim oraz kujawsko-pomorskim). W wojewddztwie
Swietokrzyskim takich potwierdzonych przypadkéw nie zidentyfikowano. Tym niemniej
nalezy stwierdzi¢, ze OWES nie posiadajg skutecznych narzedzi weryfikacji, czy udzielajg
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wsparcia przedsiebiorcy spotecznemu, czy — w praktyce — przedsiebiorcy komercyjnemu.
Doswiadczenie pracownikéw OWES moze okazac sie niewystarczajace, by unikngé
wspierania tego typu podmiotéw.

Sytuacja zawodowa uczestnikow projektow w obszarze ekonomii spotecznej, pracujacych
w momencie realizacji badania

Sposrdd uczestnikéw projektdw OWES, ktérzy podjeli zatrudnienie w PS, pracujgcych w
momencie realizacji badania 80% pracowato na podstawie umowy o prace, w tym 46% na
podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony, a 34% na podstawie umowy o prace na czas
okreslony. Na podstawie umowy cywilno-prawnej pracowato 4% badanych, zas wtasng
dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 12% badanych. 4% badanych pracowato na podstawie
innego typu uméw. Ogdtem, stabilnos¢ zatrudnienia pracujacych uczestnikow projektow
OWES oceni¢ nalezy jako dos¢ wysoka.

2/3 sposrdd pracujgcych w momencie realizacji badania uczestnikéw projektéw OWES
pracuje na caty etat lub wiecej. 1/3 pracuje mniej niz 40 godzin tygodniowo (ponizej catego
etatu).

Osoby pracujace ponizej 40 godzin tygodniowo w wiekszosci (64,7%) same chcg pracowac
w tym wymiarze czasowym, a 35,3% chciataby pracowac wiecej, ale nie ma dla nich wiecej

pracy.

Podsumowujgc, sytuacja zawodowa pracujgcych w momencie realizacji badania uczestnikéw
projektéw OWES, ktorzy podjeli zatrudnienie w PS, jest raczej stabilna i korzystna,
nieznacznie korzystniejsza niz uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integracji.

Whptyw projektow na aktywnos¢ zawodowg cztonkéw rodzin uczestnikdw projektéow

Efekty wsparcia OWES w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zawezone sg do
zaktywizowania samych uczestnikéw projektow, ktérzy podjeli zatrudnienie w PS. Tym
niemniej 18% badanych uczestnikow projektow ocenito, ze ich udziat w projekcie utatwit w
jakis sposob podjecie pracy innym cztonkom ich rodziny lub zwiekszenie wymiaru ich
pracy. Wynik ten jest nieznacznie wyzszy niz w przypadku projektéw w obszarze aktywnej
integracji.

Wptyw projektdw na poprawe sytuacji finansowej uczestnikow projektow i ich rodzin

Sytuacja finansowa rodzin 72,1% uczestnikéw projektow OWES, ktorzy podjeli
zatrudnienie w PS jest, wedle deklaracji badanych, lepsza niz przed ich udziatem w
projekcie. Brak zauwazalnej poprawy sytuacji finansowej rodziny/gospodarstwa domowego
uczestnikdw projektow zadeklarowato natomiast 27,9% badanych. Wyniki te s
korzystniejsze niz w przypadku projektéw w obszarze aktywnej integracji.
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Sposraod tych uczestnikow projektow, ktérzy zadeklarowali, ze sytuacja finansowa ich rodziny
poprawita sie w stosunku do sytuacji sprzed ich udziatu w projekcie 65,9% ocenito, ze wptyw
na poprawe sytuacji finansowe;j ich rodzin miat ich udziat w projekcie (podobnie jak w
przypadku projektow w obszarze aktywnej integracji).

Wptyw projektow na korzystanie z pomocy spotecznej przez uczestnikdw projektow i ich
rodziny

Zgodnie z deklaracjami uczestnikéw projektéw, przed ich udziatem w projekcie z pomocy
spotecznej o charakterze finansowym korzystato 15,0%, a wiec znacznie mniej niz w
przypadku uczestnikdw projektéw w obszarze aktywnej integracji. Potwierdza to wnioski o
odmiennej charakterystyce uczestnikéw projektéw w obu analizowanych obszarach.

Aktualnie ze wsparcia finansowego korzysta 10,2% badanych. Skala korzystania z pomocy
spotecznej ulegta zatem obnizeniu, co jest potwierdzeniem skutecznosci projektéw w
zakresie zapewnienia zatrudnienia (w wiekszosci przypadkdéw — trwatego), co w konsekwencji
przektada sie na poprawe sytuacji materialnej uczestnikdw projektéw i ich rodzin.

3.4.4.4. Efekty wsparcia w zakresie integracji spotecznej

Zgodnie z teorig interwencji, podjecie zatrudnienia w przedsiebiorstwie spotecznym powinno
wtdrnie wptywac takze na inne aspekty funkcjonowania uczestnikéw projektéw np. poprzez
nawigzanie nowych znajomosci w miejscu pracy, poprawe samooceny, poprawe sytuacji
materialnej itd.

Zgodnie z deklaracjami uczestnikéw projektow OWES, ktérzy podjeli zatrudnienie w PS,
74,6% z nich lepiej radzi sobie, dzieki udziatowi w projekcie OWES i podjeciu zatrudnienia, z
problemami dnia codziennego; 78% ma wiekszg pewnosc siebie; 78% patrzy w przysztosc z
wiekszym optymizmem; 79,7% tatwiej nawigzuje kontakty/porozumiewa sie z innymi ludzmi;
79,7 nabyta wiedze na temat mozliwosci uzyskania wsparcia dla siebie i/lub swojej rodziny.
Skutecznos$¢ interwencji w zakresie integracji spotecznej uczestnikdw projektéw uznac nalezy
zatem za wysoka, identycznie jak w przypadku projektéw w obszarze aktywnej integracji.

3.4.4.5. Efektywnosc¢ wsparcia

Choc¢ zakres efektow projektéw OWES jest bardzo szeroki i obejmuje np. wsparcie dla
organizacji pozarzadowych, ktdre nie sg przedsiebiorstwami spotecznymi, nie tworzg miejsc
pracy itd., ale posrednio mogg wptynaé na wzrost integracji spotecznej w regionie poprzez
swojg dziafalnos$¢ statutowa, to jednak zgodnie z teorig interwencji za gtéwny cel
dziatalnosci OWES uznac nalezy tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zgodnie z SL2014, w perspektywie finansowej 2014-2020 utworzono 431 miejsc pracy w PS
W regionie.
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Zgodnie z wynikami badania ewaluacyjnego zleconego przez MFiPR, Ewaluacja wsparcia EFS
na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika rezultatu dtugoterminowego.
Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach
spotecznych®3, trwato$¢ miejsc pracy utworzonych w regionie wynosi az 91,1% (warto$¢
zblizona do innych regiondw)>.

Liczbe trwatych miejsc pracy w PS utworzonych w regionie oszacowaé mozna zatem na 393.

Na stanowiskach pracy w PS nastepowata rotacja. Okoto 50% uczestnikow projektéw pracuje
juz poza PS, za$ na ich miejsce prawdopodobnie przyjete zostaty do pracy kolejne osoby.
Mozna wiec zatozy¢, ze faktyczna liczba osdéb, ktéra w analizowanym okresie podjeta prace w
PS jest wyzsza niz 393 0 50%. Szacunkowa liczba tych oséb to zatem 590.

taczny koszt dofinansowania ze $rodkéw UE projektéw OWES w ramach RPOWS 2014-2020
to ok.34 min zt.

Bezposrednio przed przystgpieniem do projektu (PRZED) pracowato 27% uczestnikow
projektéw OWES, ktorzy podjeli prace w PS; w marcu 2024 r. (TERAZ): 77,8%. Szacowana
liczba bezwzgledna pracujgcych uczestnikow projektéw OWES, ktdrzy podjeli prace w PS to
zatem odpowiednio 159 oraz 459 osdb. Szacowana liczba oséb skutecznie i trwale
zaktywizowanych zawodowo (a wiec takich, ktére nie pracowaty w momencie przystapienia
do projektu, a pracujg aktualnie) to 300 oséb. Dzielgc tgczny koszt dofinansowania projektow
przez szacowang liczbe oséb zaktywizowanych otrzymujemy koszt jednostkowy skutecznej i
rownoczesnie trwatej aktywizacji zawodowej w wysokosci az 113,3 tys. zt, a wiec ok. 3,3
razy wyiszy niz w przypadku projektéw w obszarze aktywnej integracji.

Tymczasem w ramach FES alokacja na Dziatanie FESW.09.02 Kompleksowe wsparcie sektora
ekonomii spotecznej (aktualna wysoko$¢ alokacji ogétem: 16.602.288,00 EUR) jest wyzsza niz
na Dziatanie FESW.09.01 Aktywna integracja spoteczna i zawodowa (13.667.464,00 EUR).

3.4.4.6. Podsumowanie

Interwencje publiczng polegajgca na finansowaniu tworzenia nowych miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych uznac nalezy za nietrafng, gdyz:

%3 Link [dostep 28.03.2024 r.]

54 \W naszej opinii zaprezentowane w przywotywanym raporcie wyniki badania sg nierzetelne, a faktyczna
trwatos¢ miejsc pracy w PS jest w catej Polsce, w tym w wojewddztwie swietokrzyskim, znacznie nizsza. Pomiar
wartosci wskaznika bazowat wytgcznie na badaniu ilosSciowym przedsiebiorstw spotecznych, przy czym
wykonawcy badania udato sie dotrzec¢ tylko do nieco ponad 60% wszystkich PS, w ktérych tworzone byty
miejsca pracy dzieki wsparciu OWES. Z bardzo duzym prawdopodobienstwem nalezy zatozy¢, ze przyczyng
braku realizacji badania w przypadku pozostatych 40% PS byto faktyczne zakonczenie dziatalnosci przez
przedsiebiorstwo spoteczne i w konsekwenciji likwidacja miejsc pracy. Zrealizowana proba badawcza nie
odzwierciedla zatem faktycznej sytuacji przedsiebiorstw spotecznych. Tym niemniej, z powodu braku innych
danych, przyjeto wartos¢ wskaznika z przywotywanego raportu.
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e aktualna sytuacja na regionalnym rynku pracy nie wymaga wsparcia tworzenia nowych
miejsc pracy, te bowiem powstajg w wyniku proceséw rynkowych, dziatalnosci
przedsiebiorstw komercyjnych,

e prognozowana sytuacja na rynku pracy bedzie bardzo dobra z punktu widzenia
(potencjalnych) pracownikéow — powstajg nowe miejsca pracy, ubywa zas oséb w wieku
produkcyjnym,

e miejsca pracy w przedsiebiorstwach spotecznych zajmuja w zdecydowanej wiekszosci
osoby, ktore mogtyby pracowac réwniez w przedsiebiorstwach komercyjnych, na
,otwartym” rynku pracy,

e miejsca pracy w przedsiebiorstwach spotecznych tworzone sg w duzej mierze na tych
obszarach wojewddztwa, w ktérych sytuacja na rynku pracy jest relatywnie korzystna,

e miejsca pracy w przedsiebiorstwach spotecznych co do zasady nie sg atrakcyjne, nie
odbiegajg w swej charakterystyce (np. niskie ptace) od miejsc pracy w
mikroprzedsiebiorstwach komercyjnych.

Jednoczesnie, w $wietle dostepnych danych na temat sytuacji spoteczno-gospodarcze;j
regionu, w tym w szczegdlnosci danych dotyczacych aktywnosci ekonomicznej ludnosci oraz
whnioskow zaprezentowanych w czesci raportu poswieconej obszarowi aktywnej integracji, za
trafne instrumenty oddziatywania na aktywnos¢ zawodowg mieszkaricow uzna¢ mozna
przede wszystkim zwiekszenie podazy/utatwienie dostepu do ustug spotecznych
ufatwiajgcych im godzenie rél zawodowych z rodzinnymi (np. ustug opiekunczych, ktére
uwalniajg pule czasu wolnego dla opiekundw rodzinnych oséb z niepetnosprawnosciami, czy
tez ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 i ustug wychowania przedszkolnego, ktére utatwiajg
wejscie/powrdt na rynek pracy rodzicow matych dzieci, w tym w szczegdlnosci kobiet itd.),
ustug o charakterze profilaktycznym, zmniejszajgcych skale problemu
niepetnosprawnosci/dtugotrwatej choroby w przysztosci (np. programy profilaktyki
zdrowotnej), ustug w zakresie ochrony zdrowia (w tym zdrowia psychicznego) np. ustug
rehabilitacyjnych.

Jednoczesnie, w 2023 r. 1Z FES 2021-2027 ogtosita nabdr w ramach Dziatania 9.2
,Kompleksowe wsparcie sektora ekonomii spotecznej” i podpisata 2 umowy na catg alokacje
przypisang dla Dziatania 9.2. Realizacje projektdw przewidziano na caty okres
programowania czyli do 2029 r. Ewentualne zmiany w zakresie polityki wsparcia ekonomii
spotecznej w regionie bedg mogty zatem by¢ przeprowadzone dopiero w okresie wdrazania
FES 2027+,
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3.4.5. Wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych
3.4.5.1. Liczba i rozktad terytorialny przedsiebiorstw spofecznych w wojewddztwie
swietokrzyskim

W tzw. rejestrze ustawowym przedsiebiorstw spotecznych, czyli rejestrze funkcjonujagcym
poczawszy od 2023 r. w oparciu o Ustawe o ekonomii spotecznej, prowadzonym przez
wojewodéw (w przypadku wojewddztwa $wietokrzyskiego — Wojewode Swietokrzyskiego)®®
znajduje sie aktualnie (koniec marca 2024 r.) tylko 18 przedsiebiorstw spotecznych z regionu,
co stanowi zaledwie 2% wszystkich zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.
W rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym do korica 2023 r. przez Departament
Ekonomii Spotecznej przy wsparciu ROPS oraz OWES, w oparciu o Wytyczne CT9% wg stanu
na 31.12.2023 r. znajdowato sie 61 przedsiebiorstw spotecznych z regionu (podmioty, ktére
przynajmniej przez pewien okres posiadaty status przedsiebiorstwa spotecznego), co stanowi
zaledwie 2,8% wszystkich zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych w Polsce.

Chod¢ oba rejestry nie zawierajg wszystkich podmiotéw, ktdre zdefiniowaé mozna jako
przedsiebiorstwa spoteczne (niektdre z nich nie starajg sie o wpis na liste, gdyz w praktyce
nie daje on znaczacych korzysci dla przedsiebiorstw spotecznych), to jednak na tej podstawie
stwierdzi¢ mozna, ze sektor przedsiebiorstw spotecznych w wojewodztwie swietokrzyskim
jest relatywnie stabo rozwiniety (udziat ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego w ludnosci
Polski wynosit w 2022 r. 3,1%, a wiec byt wyzszy niz udziat PS).

Analiza przedsiebiorstw spotecznych wpisanych do obu rejestréw przedsiebiorstw
spotecznych (tacznie 69 PS, po wyeliminowaniu powtérzen) pozwala stwierdzi¢, ze w
powiatach znajdujgcych sie w relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej
zarejestrowanych jest az 56,5% wszystkich PS, zas w powiatach znajdujacych sie w
relatywnie ztej sytuacji spoteczno-gospodarczej — zaledwie 7,2%. W miastach tracacych
swoje funkcje spoteczno-gospodarcze zarejestrowanych jest 14,5% PS, z czego w Ostrowcu
Swietokrzyskim — 5, w Starachowicach — 5, a w Skarzysku-Kamiennej— 0. W gminach
zaliczanych do OSI — obszarédw o najgorszym dostepie do ustug publicznych zarejestrowanych
jest 14 PS (20,3% wszystkich).

Do zaprezentowanych danych nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig. Po pierwsze, rejestr nie
zawiera wszystkich wspieranych w ramach projektéw przedsiebiorstw spotecznych. Po
drugie, dane rejestrowe nie zawsze zgadzajg sie z faktycznym miejscem prowadzenia
dziatalnosci przez dane PS (z uwagi na korzystanie przez PS z tzw. wirtualnych biur/siedzib).

% Link [dostep 28.03.2024 r.]
% Link [dostep 28.03.2024 r.]
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Tabela 31 Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie

Swietokrzyskim w podziale na powiaty

Powiat Liczba PS | Odsetek PS
buski (+) 5 7,2%
jedrzejowski 10 14,5%
kazimierski (-) 1 1,4%
Kielce (+) 26 37,7%
kielecki 3 4,3%
konecki (-) 2 2,9%
opatowski 6 8,7%
ostrowiecki (+) 8 11,6%
pinczowski 0 0,0%
sandomierski (-) 1 1,4%
skarzyski 0 0,0%
starachowicki 5 7,2%
staszowski (-) 1 1,4%
wtoszczowski 1 1,4%
Razem powiaty w relatywnie dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej (+) 39 56,5%
Razem powiaty w relatywnie ztej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j (-) 5 7,2%
Ogotem 69 100,00%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie rejestrow przedsiebiorstw spofecznych

Tabela 32 Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych w wojewdédztwie

Swietokrzyskim w podziale na gminy

Gmina Liczba PS | Odsetek PS
Battow (-) 2 2,9%
Bodzechéw (-) 1 1,4%
Bogoria 1 1,4%
Busko-zdréj 2 2,9%
Chmielnik 2 2,9%
Gowarczéw (-) 1 1,4%
Iwaniska (-) 1 1,4%
Jedrzejow 7 10,1%
Kazimierza Wielka (-) 1 1,4%
Kielce 26 37,7%
Konskie 1 1,4%
Krasocin 1 1,4%
Nagtowice (-) 1 1,4%
Nowy Korczyn (-) 2 2,9%
Opatdw (-) 4 5,8%
Ostrowiec Swietokrzyski 5 7,2%
Pacanow (-) 1 1,4%
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Sandomierz 1 1,4%
Sedziszow 2 2,9%
Starachowice 5 7,2%
Tartéw (-) 1 1,4%
Zagnansk 1 1,4%
Razem OSI — miasta tracgce swoje funkcje spoteczno-gospodarcze 10 14,5%
Razem OSI — obszary o najgorszym dostepie do ustug publicznych 14 20,3%
Ogotem 69 100,0%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie rejestrow przedsiebiorstw spotecznych

Jesli chodzi o forme prawng PS funkcjonujacych w regionie, to dominujg dwie: fundacja
(37,7%) oraz spotki kapitatowe (28,9%). Zaledwie 18,8% funkcjonujgcych w regionie PS ma
forme prawng spotdzielni socjalnej, zas 14,5% - stowarzyszenia.

Branze, w ktérych dziatajg swietokrzyskie przedsiebiorstwa spoteczne przedstawione zostaty
W ponizszej tabeli.

Tabela 33 Branze, w ktérych funkcjonujg swietokrzyskie przedsiebiorstwa spoteczne

Branza Liczba PS
Edukacja i kultura 21
Ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej 19
Handel i pozostate ustugi 16
Gastronomia 7
Rekreacja, turystyka i zakwaterowanie 7
Ustugi komunalne 7
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 6
Ustugi socjalne 6
Budownictwo 3
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 1
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 1
Edukacja 1
Zdrowie i uroda 1
Produkcja i przetwdrstwo zywnosci 1
Dom i ogrod 1
Pozostata produkcja i przemyst 1
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rejestrow przedsiebiorstw spotecznych

Struktura branzowa PS jest bardzo zréznicowana. Oprdcz ,standardowych" branz,
kojarzonych z przedsiebiorstwami spotecznymi takich jak gastronomia czy ustugi komunalne,
sg przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce w branzach wysokospecjalistycznych takich jak
edukacja i kultura.
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Zaledwie po szes¢ swietokrzyskich PS dziata w branzy pomocy spotecznej/ustug spotecznych
oraz ustug socjalnych. Przedsiebiorstwa spoteczne nie sg wiec w stanie zniwelowa¢ luki w
podazy tego typu ustug w regionie.

3.4.5.2. Wsparcie udzielone przez OWES przedsiebiorstwom spotecznym

Jak wynika z badania ankietowego przedstawicieli PS, ktorzy korzystali ze wsparcia OWES,
reprezentowane przez nich przedsiebiorstwa spoteczne korzystaty ze wsparcia najczesciej
(62,2%) na etapie powotywania PS i/ lub w okresie pierwszych 12 miesiecy funkcjonowania
podmiotu. Byty to wiec podmioty inkubowane przez OWES. Wytgcznie na pdzniejszym etapie
ze wsparcia skorzystato 37,8% badanych przedsiebiorstw spotecznych.

Wsparcie OWES dla PS miato najczesciej kompleksowy charakter. Srednia liczba form
wsparcia, ktére otrzymato od OWES jedno przedsiebiorstwo wynosi 3,6.

Zdecydowana wiekszos¢ (70,3%) przedsiebiorstw spotecznych korzystato ze wsparcia
OWES w postaci dotacji na utworzenie miejsc pracy oraz wsparcia pomostowego
finansowego (wsparcie to pozwala na pokrycie czeséci kosztéw utrzymania miejsca pracy w
PS). Srednio przy wsparciu w postaci dotacji przydzielonej przez OWES utworzono 4,96
nowych miejsc pracy w PS. Jeden z badanych podmiotdw otrzymat wsparcie finansowe na
utworzenie az 12 nowych miejsc pracy.

Poza wsparciem finansowym, przedsiebiorstwa spoteczne otrzymywaty takze wsparcie
ustugowe od OWES. Formy wsparcia byty bardzo zréznicowane. Struktura form wsparcia
otrzymanych przez PS od OWES przedstawiona zostata na ponizszym wykresie.
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Wykres 12 Formy wsparcia otrzymane przez PS od OWES

Wsparcie pomostowe finansowe 70,3%

Dotacja na utworzenie miejsc pracy 70,3%

Ustugi ksiegowe 40,5%

Doradztwo/kursy/szkolenia w zakresie zaktadania

0,
przedsiebiorstwa spotecznego 40,5%

Ustugi prawne 32,4%

Doradztwo np. biznesowe, finansowe, personalne 29,7%

Pomoc w pozyskaniu dofinansowania np. kredytu,
pozyczki, poreczenia, dotacji spoza OWES

27,0%

Ustugi marketingowe 18,9%

Szkolenia z zakresu zarzadzania

0,
przedsigbiorstwem spotecznym 13,5%

Wsparcie psychologiczne dla pracownikow . 5,4%
Doradztwo zawodowe dla pracownikéw . 5,4%

Kursy zawodowe dla pracownikéw . 5,4%

Wizyty w innych przedsiebiorstwach spotecznych

0,
[udziat w wizytach studyjnych] I 2,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektéw

Przedstawicieli PS poproszono o ocene przydatnosci (uzytecznosci) poszczegélnych form
wsparcia, z ktorych korzystaty ich przedsiebiorstwa spoteczne lub ich pracownicy. Oceny
dokonano na skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza). Wyniki badania w tym
zakresie zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 13 Srednia ocena przydatnosci (uzytecznosci) poszczegdlnych form wsparcia
otrzymanych przez przedsiebiorstwa spoteczne w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena
najwyzsza)

Dotacja na utworzenie miejsc pracy 5,00

Wizyty w innych przedsiebiorstwach spotecznych

[udziat w wizytach studyjnych] >,00

Wsparcie psychologiczne dla pracownikéw 5,00
Doradztwo zawodowe dla pracownikéw 5,00
Kursy zawodowe dla pracownikéw 5,00

Wsparcie pomostowe finansowe 5,00

Doradztwo/kursy/szkolenia w zakresie zaktadania
przedsiebiorstwa spotecznego

4,93
Ustugi prawne 4,92

Doradztwo np. biznesowe, finansowe, personalne 491

Ustugi marketingowe 4,86

Szkolenia z zakresu zarzgdzania przedsiebiorstwem
spoftecznym

; I

o

N
»
00
o

Ustugi ksiegowe

Pomoc w pozyskaniu dofinansowania np. kredytu,
pozyczki, poreczenia, dotacji spoza OWES

\.b
D
o

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektéw.

Przydatnos¢ (uzytecznosé) wszystkich form wsparcia, z ktérych korzystaty przedsiebiorstwa
spotfeczne, oceniona zostata przez ich przedstawicieli bardzo wysoko lub wysoko.
Relatywnie najstabiej, cho¢ rowniez wysoko, oceniono takie formy wsparcia jak pomoc w
pozyskaniu dofinansowania np. kredytu, pozyczki, poreczenia, dotacji spoza OWES oraz
ustugi ksiegowe.

Przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych poproszono takze o ocene wsparcia
otrzymanego od OWES w szesciu wymiarach: jakos¢ wsparcia, dopasowanie oferty wsparcia
do potrzeb przedsiebiorstwa spotecznego, czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za
krétko), kompetencje osdb udzielajgcych wsparcia, mozliwos¢ skorzystania z wsparcia
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bezposrednio po pojawieniu sie potrzeb oraz tatwos¢ komunikacji z OWES. Oceny dokonano
na skali od 1 (zdecydowanie zle) do 5 (zdecydowanie dobrze). Wyniki badania w tym zakresie
zaprezentowano ponizej.

Wykres 14 Srednia ocena wsparcia otrzymanego przez przedsiebiorstwa spoteczne od OWES
w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza)

Dopasowanie oferty wsparcia do Paristwa
potrzeb

Czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za
krétko)

4,56

Kompetencje oséb udzielajgcych wsparcia

4,86

Mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia

bezposrednio po pojawieniu sie potrzeb 4,72

tatwosé komunikacji z OWES

4,92

Ogdlna jakos¢ wsparcia

4,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

W kazdym z analizowanych aspektdw wsparcie ze strony OWES dla przedsiebiorstw
spotecznych oceniane jest przez jego odbiorcow wysoko. Najlepiej oceniono aspekt
komunikacji z OWES. Najstabiej, cho¢ rowniez wysoko - czas trwania wsparcia (nie za dtugo,
nie za krotko) oraz mozliwosc¢ skorzystania z wsparcia bezposrednio po pojawieniu sie
potrzeb.

Prawie wszyscy badani przedstawiciele przedsiebiorstw spotecznych stwierdzili, ze OWES
udzielit im wszystkich potrzebnych form wsparcia. Tylko jeden przedstawiciel PS stwierdzit,
ze nie otrzymat wsparcia w zakresie zarzgdzania i organizacji PS, ktérego oczekiwat od OWES.
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3.4.5.3. Efekty wsparcia przedsiebiorstw spotecznych

Zgodnie z zatozong teorig interwencji, gtdwnym celem funkcjonowania przedsiebiorstw

all  WOEWODZTWO
= SWIETOKRZYSKIE

spotecznych jest tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

ktére majg problemy z podjeciem/utrzymaniem pracy na otwartym rynku pracy. Warunkiem

skutecznosci i trwatosci tej interwencji jest jednak utrzymanie trwatosci miejsc pracy w PS, co

wymaga zbudowania silnej pozycji rynkowej przedsiebiorstw spotecznych tak, by koszty

utrzymania miejsc pracy byty pokrywane z przychodéw PS pochodzgcych z jego dziatalnosci

gospodarczej. Przedstawicieli przedsiebiorstw spotecznych poproszono o ocene, czy

wsparcie otrzymane od OWES przyczynito sie do osiggniecia poszczegdlnych efektéw. Wyniki

badania w tym zakresie zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 15 Efekty wsparcia przedsiebiorstw spotecznych przez OWES

Poprawa pozycji rynkowej przedsiebiorstwa
spotecznego

Poprawa sytuacji finansowej przedsiebiorstwa
spotecznego

Wzrost rozpoznawalnosci przedsiebiorstwa
spotecznego

Powstanie nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym

Wprowadzenie do oferty przedsiebiorstwa
spotecznego nowych produktéw i/lub ustug

W2zrost atrakcyjnosci miejsc pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym

Pozyskanie nowych klientéw
Rozwigzanie probleméw prawnych/formalnych

przedsiebiorstwa spotecznego

Podniesienie umiejetnosci zawodowych
pracownikéw przedsiebiorstwa spotecznego

Poprawa jakosci dziatan integracyjnych

przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz swoich...

Powstanie przedsiebiorstwa spotecznego

Pozyskanie dotacji, kredytu, pozyczki lub poreczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikow projektow.

34,2%

96,8%

93,5%

87,1%

87,1%

83,9%

83,9%

83,9%

80,6%

80,6%

80,6%

80,6%

Efekty wsparcia OWES dla PS s3g réznorodne, a samo wsparcie uzna¢ mozna zasadniczo za

bardzo skuteczne - wiekszos¢ sposrod analizowanych efektéow wystapita - zgodnie z
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deklaracjami respondentéw - w ponad 75% badanych PS. Najrzadziej wsparcie OWES
przyczynito sie do pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych przez PS
(kredytu/pozyczki/poreczenia - 34,2%).

Trwatos$¢ przedsiebiorstw spotecznych i trwatos¢ zatrudnienia w PS

Zgodnie z przywotywanymi wczesniej wynikami ogdlnopolskiego badania dotyczacego
trwatosci miejsc pracy powstatych w przedsiebiorstwach spotecznych, miejsca pracy
utworzone w Swietokrzyskich PS, podobnie jak w catej Polsce, charakteryzujg sie wysoka
trwatoscig (91,1% istnieje 30 miesiecy po ich stworzeniu). Zgodnie z wynikami badania
ankietowego pracownikéw PS, aktualnie funkcjonuje 85% przedsiebiorstw spotecznych, w
ktérych pracowali. Z kolei badani przedstawiciele PS wspartych przez OWES deklaruja, ze
funkcjonuje 81,3% tych podmiotéw. Podane wartosci procentowe sg zatem do siebie dos¢
zblizone. W naszej opinii najrzetelniej faktyczng trwato$é PS i miejsc pracy w PS
odzwierciedla ostatnia z nich, a faktyczna trwato$¢ PS i miejsc pracy w PS jest — z przyczyn
wczesniej wyjasnionych — prawdopodobnie jeszcze nieco nizsza.

W badanych przedsiebiorstwach $rednia liczba oséb aktualnie zatrudnionych to 8,44, zas
przed rozpoczeciem korzystania z ustug OWES byto to przecietnie 3,5. Wsparcie wyraznie
przyczynito sie do wzrostu zatrudnienia w PS, przy czym mozna powiedzie¢, ze PS co do
zasady pozostajg mikroprzedsiebiorstwami (cho¢ sg od tej zasady wyjatki).

Kondycja przedsiebiorstw spotecznych

Przedstawiciele PS zostali poproszeni o ocene sytuacji reprezentowanych przez siebie
podmiotéw w kilku wymiarach. Kazdy z wymiaréw oceniany byt w skali od 1 (bardzo Zle) do 5
(bardzo dobrze). Srednie oceny kazdego z wymiardw sytuacji przedsiebiorstwa spotecznego
zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 16 Ocena sytuacji rynkowej przedsiebiorstw spotecznych w skali od 1 (bardzo Zle) do
5 (bardzo dobrze)

Stabilnos¢ przychoddéw - 3,31
Rozpoznawalnosé przedsiebiorstwa _ 381
spotecznego !
Pozycja na rynku w stosunku do
.. 3,69
konkurencji
Stabilno$¢ miejsc pracy _ 3,46

Sytuacja finansowa 3,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Kondycje funkcjonujgcych w momencie realizacji badania przedsiebiorstw spotecznych
uznac nalezy za umiarkowang. Najwyzej oceniono rozpoznawalnos¢ przedsiebiorstwa
spotecznego, nastepnie za$ pozycje przedsiebiorstwa na rynku w stosunku do konkurencji,
zas najstabiej sytuacje finansowa oraz stabilno$é przychodow.

3.4.5.4. Przyczyny zakoriczenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa spofeczne

Dwie najczesciej wskazywane przyczyny zakonczenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa
spoteczne to ,niewystarczajgce przychody” oraz ,, pandemia COVID-19” (po trzy analizowane
przypadki). W dwéch przypadkach przyczyng zakonczenia dziatalnosci PS byty odejscia
pracownikéw do innych pracodawcéw, co potwierdza wniosek o generalnie niskiej
atrakcyjnosci miejsc pracy tworzonych w PS. W jednym przypadku wskazano na brak
wystarczajgcego wsparcia ze strony samorzadu lokalnego (gminy, powiatu).

Jednoczesnie przedstawiciele tych PS, ktére zakonczyty dziatalnos¢ uwazajg, ze wieksze
wsparcie ze strony OWES lub JST nie zapobiegtoby temu wydarzeniu. Wydaje sie zatem, ze
przyczyng porazki rynkowej tych PS nie byto niewtasciwe funkcjonowanie systemu wsparcia
ES, a czynniki rynkowe i zewnetrzne, niezalezne od oddziatywania tego systemu.
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3.4.6. Wsparcie dla NGO niebedacych PS
3.4.6.1. Liczba organizacji pozarzqgdowych wspartych przez OWES

Organizacje pozarzadowe, ktore nie sg przedsiebiorstwami spotecznymi sg, w sensie

ilosciowym, najistotniejszg grupa klientéw instytucjonalnych OWES. Zgodnie z danymi

SL2014 wartosé wskaznika , Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem

gl WOIEWODZTWO
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[szt.]” wyniosta tacznie, dla wszystkich czterech projektéw realizowanych przez OWES, 857

szt. Nalezy jednak zatozy¢, ze w projektach realizowanych przez OWES w latach 2019-2023

byty prawdopodobnie takze te PES, ktore wspieraty one w ramach projektow realizowanych

w latach 2016-2019. Ponadto, do kategorii PES zaliczajg sie takze PS. Liczba PES wspieranych

w ramach poszczegdlnych OWES jest zblizona.

3.4.6.2. Wsparcie udzielone przez OWES organizacjom pozarzgdowym

Wsparcie OWES dla NGO niebedacych PS byto znacznie mniej intensywne niz wsparcie dla

PS. Zgodnie z wynikami badania ankietowego, NGO otrzymaty srednio 1,5 formy wsparcia.

Wsparcie dla NGO miato zréznicowany charakter. Najczesciej organizacje pozarzadowe braty

udziat w wydarzeniach animacyjnych organizowanych przez OWES, a takze szkoleniach z

zakresu zarzadzania NGO. Szczegétowe dane na temat form wsparcia, ktore otrzymaty NGO

niebedace PS zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 17 Formy wsparcia otrzymane od OWES przez organizacje pozarzgdowe

Udziat w wydarzeniach animacyjnych (targi, debaty,

seminaria itp.) w zakresie ekonomii spotecznej

Szkolenia z zakresu zarzgdzania organizacja

pozarzadowq

Doradztwo np. biznesowe, finansowe, personalne

Udziat w wizytach studyjnych

Pomoc w pozyskaniu dofinansowania np. kredytu,

pozyczki, poreczenia, dotacji spoza OWES

Ustugi ksiegowe

Udziat w spotkaniach sieciujgcych podmioty takie

jak Pastwa podmiot

Ustugi prawne
Ustugi marketingowe

Inne formy wsparcia

0%

6,2%

7,1%

10%

12,4%

20,9%

20,9%

20,0%

20,0%

16,9%

20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z uczestnikami projektéw

30%

31,6%

30,7%

123

40%



gl WOEWODZTWO
= SWIETOKRZYSKIE

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Swietokrzyskiego - Polska Unie Europejska

Przedstawicieli NGO poproszono o ocene przydatnosci (uzytecznosci) poszczegélnych form
wsparcia, z ktérych korzystaty ich organizacje. Oceny dokonano na skali od 1 (ocena
najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza). Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano na
ponizszym wykresie.

Wykres 18 Srednia ocena przydatnosci (uzytecznosci) poszczegélnych form wsparcia
otrzymanych przez organizacje pozarzgdowe w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena
najwyzsza)

Inne 4,80

Ustugi prawne 4,80

Udziat w wizytach studyjnych 4,73

Ustugi ksiegowe 4,66

Pomoc w pozyskaniu dofinansowania np. kredytu, 451
pozyczki, poreczenia, dotacji spoza OWES !
Doradztwo np. biznesowe, finansowe, personalne

Szkolenia z zakresu zarzgdzania organizacja
pozarzadowq

>
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>
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Ustugi marketingowe

Udziat w spotkaniach sieciujgcych podmioty takie

jak Panstwa podmiot _ 4,39
Udziat w wydarzeniach animacyjnych (targi, debaty, _ 437
seminaria itp.) w zakresie ekonomii spotecznej !

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z uczestnikami projektéw

Przydatnosc¢ (uzyteczno$¢) wszystkich form wsparcia oceniona zostata przez przedstawicieli
NGO wysoko lub bardzo wysoko. Najwyzej oceniono przydatnos¢ ustug prawnych (4,80),
udziat w wizytach studyjnych (4,73) oraz ustugi ksiegowe (4,73). Najstabiej oceniono
natomiast udziat w wydarzeniach animacyjnych oraz udziat w spotkaniach sieciujgcych. NGO
oczekujg zatem, jak sie wydaje, przede wszystkim wsparcia zindywidualizowanego,
ukierunkowanego na specyficzne potrzeby poszczegdlnych organizacji.

Przedstawicieli organizacji pozarzagdowych poproszono takze o ocene wsparcia otrzymanego
od OWES w kilku wymiarach: jakos¢ wsparcia, dopasowanie oferty wsparcia do potrzeb
organizacji pozarzgdowej, czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za krétko), kompetencje
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0s6b udzielajgcych wsparcia, mozliwos¢ skorzystania z wsparcia bezposrednio po pojawieniu

sie potrzeb oraz tatwos¢ komunikacji z OWES. Oceny dokonano na skali od 1 (zdecydowanie
zle) do 5 (zdecydowanie dobrze). Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano ponize;j.

Wykres 19 Srednia ocena wsparcia otrzymanego przez organizacje pozarzagdowe od OWES w
skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza)

Ogdlna jakos¢ wsparcia _ 4,45
tatwosé komunikacji z OWES _ 4,47
Mozliwosc¢ skorzystania ze wsparcia
bezposrednio po pojawieniu sie potrzeb
Kompetencje oséb udzielajgcych wsparcia _ 4,58
Czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za
krotko)

Dopasowanie oferty wsparcia do Paristwa
potrzeb

4,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z uczestnikami projektéw

Wsparcie OWES przedstawiciele NGO oceniaja wysoko lub bardzo wysoko w kazdym z
analizowanych wymiaréw. Najlepiej oceniono kompetencje oséb udzielajgcych wsparcia,
za$ najstabiej, cho¢ rowniez wysoko, czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za krétko).

3.4.6.3. Efekty wsparcia organizacji pozarzqgdowych

Przedstawicieli organizacji pozarzgdowych poproszono o ocene, czy wsparcie otrzymane od
OWES przyczynito sie do osiggniecia poszczegdlnych efektéw. Wyniki badania w tym zakresie
zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 20 Efekty wsparcia organizacji pozarzgdowych przez OWES

Poprawa jakosci realizowanych dziatan 88,0%
Zmiana lub rozszerzenie dziatalnosci organizacji
(np. realizacja nowych zadan, pomystow,
projektow)

80,4%

Poprawa zarzgdzania organizacja 79,3%

Nawigzanie lub rozszerzenie wspotpracy z innymi

R 72,8%
organizacjami

Wzrost rozpoznawalnosci organizacji 70,1%

Rozwigzanie problemoéw prawnych/formalnych
o 63,0%
organizacji
Zwiekszenie skali dotychczasowej dziatalnosci _ 62,0%

Poprawa sytuacji finansowej organizacji _ 42,9%

Pozyskanie dotacji, kredytu, pozyczki lub
poreczenia
Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub
S . . 13,6%
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
Utworzenie co najmniej jednego nowego miejsca
pracy w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci . 10,9%
gospodarczej lub ODPP
Zatrudnienie co najmniej jednej osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym w zwigzku z . 9,2%

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub ODPP

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikéw projektow.

Efekty wsparcia NGO przez OWES byty zréznicowane, jednakze najczesciej przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych wskazywali na efekty w postaci rozwoju dotychczasowej
dziatalnosci takie jak poprawa jakosci realizowanych dziatan, zmiana lub rozszerzenie
dziatalnosci organizacji oraz poprawa zarzadzania organizacjg. Cze$¢ wspartych podmiotéw
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przeksztatcita sie w podmiot dziatajacy jak przedsiebiorstwo spoteczne tzn. rozpoczety one
dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatalno$é pozytku publicznego, utworzyli miejsca
pracy, w tym dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efekty tego typu wystgpity
jednak zdecydowanie rzadziej, co jest catkowicie zrozumiate (wiekszo$¢ podmiotéw nie ma
potencjatu lub ich cztonkowie nie chcg przeksztatcic sie w PS).

82,7% badanych NGO nadal prowadzi dziatalnos¢. Pozostate organizacje — nie.

3.4.7. Wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

3.4.7.1. Rola JST w rozwoju ekonomii spotecznej

Zgodnie z przyjetq teorig interwencji, jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ same nie
zaliczajg sie do sektora podmiotéw ekonomii spotecznej/przedsiebiorstw spotecznych, to
jednak odgrywaja kluczowa role w rozwoju sektora ekonomii spotecznej. JST moga
wspomagac rozwéj ES na wiele sposobdéw, w tym m.in.:

e tworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne (np. spétdzielnie socjalne oséb prawnych) lub
PES reintegracyjne (jako ich podmioty prowadzace),

e wspierac przedsiebiorstwa spoteczne poprzez zakup od nich ustug/produktéw, w tym
np. przy zastosowaniu klauzul spotecznych lub innych spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych,

e wspiera¢ PSi PES, w tym NGO na wiele sposobéw np. finansowo (poprzez
przekazanie srodkéw na realizacje zadan publicznych), organizacyjnie, udostepniajgc
zasoby JST takie jak np. lokale nalezgce do JST itd.,

e zarzadzac rozwojem lokalnego sektora ES np. poprzez tworzenie plandéw rozwoju i
innych dokumentéw strategicznych, promowanie poszczegdlnych PS/PES,
upowszechnianie wiedzy na temat ES wséréd mieszkarncéw itd.

3.4.7.2. Wsparcie udzielone przez OWES jednostkom samorzgdu terytorialnego

Zakres wsparcia, z ktérego korzystaty jednostki organizacyjne JST, ktérych przedstawiciele
wzieli udziat w badaniu, byt raczej waski. Przedstawiciele badanych jednostek brali udziat
przede wszystkim w wizytach studyjnych i dziataniach animacyjnych (targi, debaty, seminaria
dotyczgce ES). W mniejszym zakresie przedstawiciele JST brali udziat we wsparciu
zmierzajgcym do utworzenia PS z udziatem JST, a jeszcze rzadziej w dziataniach w zakresie
stosowania klauzul spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Tylko
10,3% badanych JST otrzymato wsparcie w postaci przygotowania przez OWES diagnozy
lokalnej lub planu strategicznego dla JST w zakresie ekonomii spotecznej.
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Wykres 21 Formy wsparcia otrzymane od OWES przez jednostki organizacyjne objete
badaniem ankietowym

udziat w wizytach studyjnych _ 39,7%
udziat w wydarzeniach takich jak targi, debaty,
L . . . 33,3%
seminaria w zakresie ekonomii spotecznej
udziat w szkoleniach lub doradztwie w zakresie
utworzenia spétdzielni socjalnej oséb _ 26,9%
prawnych z udziatem JST
szkolenia lub doradztwo w zakresie stosowania
spotecznie odpowiedzialnych zaméwien _ 23,1%
publicznych
przygotowanie przez OWES diagnozy lokalnej
lub planu strategicznego dla JST w zakresie - 10,3%
ekonomii spotecznej
Inne I 2,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z uczestnikami projektow.

Przedstawicieli jednostek organizacyjnych JST poproszono o ocene przydatnosci
(uzytecznosci) poszczegdlnych form wsparcia, z ktérych korzystaty ich jednostki lub ich
pracownicy. Oceny dokonano na skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza). Wyniki
badania w tym zakresie zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Wykres 22 Srednia ocena przydatnosci (uzytecznosci) poszczegdlnych form wsparcia
otrzymanych przez jednostki organizacyjne JST w skali od 1 (ocena najnizsza) do 5 (ocena
najwyzsza)

przygotowanie przez OWES diagnozy lokalnej
lub planu strategicznego dla JST w zakresie
ekonomii spotecznej

5,00

udziat w wizytach studyjnych 4,47

szkolenia lub doradztwo w zakresie
stosowania spotecznie odpowiedzialnych - 4,35
zamoéwien publicznych
udziat w szkoleniach lub doradztwie w

zakresie utworzenia spotdzielni socjalnej
0s6b prawnych z udziatem JST

udziat w wydarzeniach takich jak targi,
debaty, seminaria w zakresie ekonomii
spotecznej

‘.|>
N
[e¢]

4,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego uczestnikdw projektéw.

Przydatnos¢ (uzytecznosé) wszystkich form wsparcia, z ktérych korzystaty przedsiebiorstwa
spotfeczne oceniona zostata przez ich przedstawicieli wysoko. Relatywnie najstabiej, cho¢
réwniez wysoko, oceniono takie formy wsparcia jak udziat w wydarzeniach animacyjnych
oraz udziat w szkoleniach lub doradztwie w zakresie utworzenia spétdzielni socjalnej oséb
prawnych z udziatem JST.

Przedstawicieli jednostek organizacyjnych JST poproszono takze o ocene wsparcia
otrzymanego od OWES w kilku wymiarach: jako$¢ wsparcia, dopasowanie oferty wsparcia do
potrzeb przedsiebiorstwa spotecznego, czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za krotko),
kompetencje osdb udzielajgcych wsparcia, mozliwos¢ skorzystania z wsparcia bezposrednio
po pojawieniu sie potrzeb oraz tatwos¢ komunikacji z OWES. Oceny dokonano na skali od 1
(zdecydowanie Zle) do 5 (zdecydowanie dobrze). Wyniki badania w tym zakresie
zaprezentowano ponizej.
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Wykres 23 Srednia ocena wsparcia otrzymanego przez JST od OWES w skali od 1 (ocena
najnizsza) do 5 (ocena najwyzsza)

tatwosé komunikacji z OWES

Mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
, . o 4,36
bezposrednio po pojawieniu sie potrzeb
Kompetencje oséb udzielajgcych wsparcia _ 4,67
Czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za
. 4,30
krotko)
Dopasowanie oferty wsparcia do Paristwa
4,26
potrzeb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego przedstawicieli JST.

W kazdym z analizowanych aspektéw wsparcie ze strony OWES dla jednostek
organizacyjnych JST oceniane jest przez jego odbiorcow wysoko. Najlepiej oceniono aspekt
kompetencji oséb udzielajgcych wsparcia. Najstabiej, cho¢ rowniez wysoko — dopasowanie
oferty do potrzeb JST oraz czas trwania wsparcia (nie za dtugo, nie za krétko).

3.4.7.3.  Efekty wsparcia JST

Przedstawicieli JST poproszono o ocene, czy wsparcie otrzymane od OWES przyczynito sie do
osiggniecia poszczegodlnych efektow. Wyniki badania w tym zakresie zaprezentowano na
ponizszym wykresie.
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Wykres 24 Efekty wsparcia JST przez OWES

Wzrost wiedzy pracownikéw JST na temat

. . 0,0%
ekonomii spoteczne;j

Rozszerzenie lub poprawienie wspétpracy
JST z lokalnymi organizacjami
pozarzagdowymi

87,1%

Zastosowanie przez jednostke spotecznie

0,
odpowiedzialnych zamdéwien publicznych 52,9%

Utworzenie spoétdzielni socjalnej z udziatem

0,
et 21,4%

Utworzenie w JST nowego podmiotu
ekonomii spotecznej o charakterze
reintegracyjnym (WTZ, ZAZ, KIS, CIS)

6,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z uczestnikami projektow.

Przedstawiciele JST zwracajg uwage przede wszystkim na wzrost wiedzy pracownikéw na
ich jednostek na temat ES. Dzieki dziataniom OWES z pewnoscig rozszerzyta sie lub
poprawita sie wspétpraca JST z organizacjami pozarzagdowymi. Nieco ponad potowa
badanych deklaruje takze zastosowanie przez jednostke spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych, jednak wydaje sie, ze pod tym pojeciem respondenci mogli rozumieé
po prostu dokonanie zakupu ustug lub produktéw od PES/PS. 21,4% badanych deklaruje, ze
dzieki wsparciu OWES JST utworzyta przedsiebiorstwo spoteczne a 6,2% badanych
zadeklarowato, ze wskutek dziatahn OWES w JST (gminie/powiecie) utworzono PES
reintegracyjny.
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Wi JNEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

L.p. | Wnhniosek wynikajacy z badania Proponowana Podmiot Proponowany sposob Proponowany Klasyfikacja Obszar
. rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
(strona w raporcie) o o
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)
rekomendacji)
1. | Interwencja publiczna polegajgca | W zakresie powstawania | OWES, Zastosowanie przez Od IV kw. 2024 | Programowa | Ekonomia
na finansowaniu tworzenia nowych PS lub ROPS OWES preferencji w r. operacyjna spotfeczna

nowych miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych
jest nietrafna, gdyz:

e aktualna sytuacja na
regionalnym rynku pracy nie
wymaga wsparcia tworzenia
nowych miejsc pracy, te
bowiem powstajg w wyniku
procesow rynkowych,
dziatalnosci przedsiebiorstw
komercyjnych,

e prognozowana sytuacja na
rynku pracy bedzie bardzo
dobra z punktu widzenia
(potencjalnych)
pracownikow — powstajg
nowe miejsca pracy, ubywa
za$ 0s6b w wieku
produkcyjnym,

przebranzawiania juz
funkcjonujgcych PS,
OWES powinny
stymulowacé
powstawanie PS w
branzy ustug
spotecznych, ktére beda
mogty wykonywac ustugi
spoteczne w ramach
projektow
wspotfinansowanych ze
$rodkéw FES.

Takie dziatania OWES
powinny dodatkowo
wzmocni¢ mechanizm
rynkowy, ktory bedzie
stymulowat powstawanie
nowych miejsc pracy w
branzy ustug spotecznych
polegajacy na znaczacym

procesie wsparcia
finansowego
przedsiebiorstw
spotecznych dla
podmiotéw dziatajacych
w branzy ustug
spotecznych.

Wsparcie doradcze OWES
dla przedsiebiorstw
spotecznych w zakresie
podjecia dziatalnosci w
branzy ustug spotecznych
i ubiegania sie do zlecenia
na Swiadczenie tych
ustug, ktore beda
finansowane w ramach
projektéw FES 2021-
2027.

Uwzglednienie zasad
wskazanych w pkt. 1i2 w

132




Fundusze Europejskie
dla Swietokrzyskiego

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Wi JNEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE

L.p.

Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana
rekomendacja

Podmiot
odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany sposéb
wdrozenia rekomendacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Klasyfikacja

Obszar
tematyczny

miejsca pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych zajmujg w
zdecydowanej wiekszosci
osoby, ktére mogtyby
pracowad rowniez w
przedsiebiorstwach
komercyjnych, na
,otwartym” rynku pracy,

miejsca pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych tworzone sg w
duzej mierze na tych
obszarach wojewddztwa, w
ktorych sytuacja na rynku
pracy jest relatywnie
korzystna,

miejsca pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych co do zasady nie
sg atrakcyjne, nie odbiegaja
w swej charakterystyce (np.
niskie ptace) od miejsc pracy

wzmochieniu popytu na
tego typu ustugi w
wyniku ich znaczacego
dofinansowania w
ramach FES.

regulaminie udzielania
wsparcia
dotacyjnego/finansowego
przez OWES
opracowywanego
wspolnie przez OWES
oraz ROPS.
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana
rekomendacja

Podmiot
odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany sposéb
wdrozenia rekomendacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Klasyfikacja

Obszar
tematyczny

w mikroprzedsiebiorstwach
komercyjnych.

Jednoczesnie, w swietle
dostepnych danych na temat
sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, w tym w szczegdlnosci
danych dotyczacych aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, za trafne
instrumenty oddziatywania na
aktywnos¢ zawodowa
mieszkancéw uzna¢ mozna
przede wszystkim zwiekszenie
podazy/utatwienie dostepu do
ustug spotecznych utatwiajacych
im godzenie rél zawodowych z
rodzinnymi (np. ustug
opiekunczych, ktore uwalniajg
pule czasu wolnego dla
opiekundéw rodzinnych oséb z
niepetnosprawnosciami, czy tez
ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 i
ustug wychowania
przedszkolnego, ktére utatwiajg
wejscie/powrdt na rynek pracy
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L.p. | Wnhniosek wynikajacy z badania Proponowana Podmiot Proponowany sposéb Proponowany Klasyfikacja Obszar
. rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
(strona w raporcie) o o
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat Laramz,
rekomendacji)
rodzicow matych dzieci, w tym w
szczegdblnosci kobiet itd.), ustug o
charakterze profilaktycznym,
zmniejszajacych skale problemu
niepetnosprawnosci/dtugotrwatej
choroby w przysztosci (np.
programy profilaktyki
zdrowotnej), ustug w zakresie
ochrony zdrowia (w tym zdrowia
psychicznego) np. ustug
rehabilitacyjnych. (str. 111-112)

2. | Jak wyzej. Nalezy zwiekszy¢ IZ FES 2027+ W ramach FES 2027+, w | kw. 2027 r. Programowa | Ekonomia
Jednoczeénie, w 2023 r. 1Z FES trsfnosc d2|a.fan \:v . StOSL.mkU do FES 20,21-2027, 1z (okres strategiczna spoteczna
2021-2027 ogtosita nabdr w obszarze reglonaine) powinna zmniejszyc programowania

. . polityki spotecznej finansowanie obszaru
ramach Dziatania 9.2 o B ) perspektywy
. wspotfinansowanych ze ekonomii spotecznej (a w . .
»Kompleksowe wsparcie sektora | ) ) ) .| finansowej
" s . srodkéw FES 2027+ konsekwencji obnizy¢ wartosc
ekonomii spotecznej” i podpisata 2027+)

2 umowy na cata alokacje
przypisang dla Dziatania 9.2.
Realizacje projektow
przewidziano na caty okres
programowania czyli do 2029 r.
(str.111-112)

poprzez zwiekszenie
finansowania obszaru
ustug spotecznych
kosztem zmniejszenia
finansowania obszaru
ekonomii spotecznej.

docelowg wskaznika ,Liczba
miejsc pracy utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych”), natomiast
zwiekszy¢ finansowanie
obszaru ustug spotecznych i
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana
rekomendacja

Podmiot
odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany sposéb
wdrozenia rekomendacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Klasyfikacja

Obszar
tematyczny

Rekomendacja jest
zasadna nawet pomimo
znaczacej dysproporcji w
alokacji $rodkéw FES
2021-2027 na ustugi
spoteczne (ok. 81,3 min
euro) i ekonomie
spoteczng (ok. 16,6 min
euro).

zdrowotnych, w tym w
szczegblnosci nastepujacych:

e ustug opiekunczych,

e ustug opieki nad dzie¢mi
do lat 3,

e ustug wychowania
przedszkolnego,

e ustug w zakresie
profilaktyki zdrowotnej

e ustug rehabilitacyjnych i
innych ustug w zakresie
ochrony zdrowia (w tym
zdrowia psychicznego).

Taka decyzja powinna zostaé
podjeta w sytuacji, w ktorej:

a. absorpcja srodkéw na
projekty w obszarze ustug
spotecznych w ramach
FES 2021-2027 okaze sie
wysoka,
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. rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
(strona w raporcie)
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)
rekomendacji)
b. kontynuowane beda
zarysowane trendy na
regionalnym rynku pracy
(w tym pogtebiac bedzie
sie niedobor
pracownikéw na rynku
pracy).
3. | Jak wyzej. (str. 111-112) Nalezy zwigkszy¢ OWES, W regulaminie udzielania IV kw. 2024 r. Programowa | Ekonomia
trafnos¢ dziatan w ROPS. wsparcia strategiczna | spoteczna

obszarze ekonomii
spotecznej (tworzenia
nowych miejsc pracy w
sektorze ES)
wspoétfinansowanych ze
$rodkéw FES poprzez
ukierunkowanie dziatan
OWES w zakresie
tworzenia nowych miejsc

pracy na:
1. obszary
wojewodztwa

Swietokrzyskiego
charakteryzujace sie
relatywnie najgorszg

dotacyjnego/finansowego

przez OWES powinny znalez¢

sie zapisy uwzgledniajace

preferencje/pierwszenstwo w

przyznaniu srodkéw na
tworzenie nowych miejsc
pracy w PS dla tych
podmiotéw, ktdére tworzg
miejsca pracy:

e w powiatach
charakteryzujacych sie
relatywnie najgorsza
sytuacja na lokalnych
rynkach pracy, np. o
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e v e rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)
rekomendacji)
sytuacjg na rynku stopie bezrobocia
pracy, rejestrowanego wyzszej
2. tworzenie miejsc niz .przecietnej dla
pracy dla oséb z reglonu,
niepetnosprawnoscia e dlaosébz
znaczng oraz niepetnosprawnoscig w
umiarkowana. stopniu znacznym lub
umiarkowanym.

4. | Jak wyzej. (str. 111-112) Nalezy zrewidowac (na 1. Ministerstwo | MRIiPS i/lub MFiPR powinny od | kw. 2025 r. | Horyzontalna | Ekonomia
poziomie krajowym i Rodziny i przeprowadzié¢ rzetelng, spoteczna
regionalnym) generalny Polityki obiektywng i pogtebiona
paradygmat polityki Spotecznej, analize trafnosci i
rozwoju sektora 2 Ministerstwo efektywnosci prowadzonej w
ekonomii spotecznej Funduszy | ostatnich latach polityki
wyznaczony m.in. w Polityki rozwoju ekonomii spoteczne;j
KPRES — tworzenie miejsc . . na poziomie krajowym i

Regionalne;j.

pracy nie powinno by¢
gtéwnym celem rozwoju
tego sektora, gdyz w

regionalnym i na podstawie
whioskow z tej analizy
zrewidowacd generalny
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e v e rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)
rekomendacji)
regionie nie ma potrzeby paradygmat polityki rozwoju
tworzenia tego typu sektora ES.
miejsclp.racy. Ist(?tna W przypadku potwierdzenia
wartoscig rozwoju zaprezentowanych w
sektora _ES Jest p,r.zede niniejszym raporcie wnioskéw
wszystklr,n .rozw01 . nalezy dokona¢ zmian w
aktywnosci sp,o’fec’zr?ej, w krajowych (dotyczy MRIPS)
tym W szc.z.egoln050 dokumentach strategicznych
organizacyl dotyczacych sektora ES oraz
pozarzadowych. zmieni¢ podstawowe zasady
finansowania projektéw w
obszarze ekonomii spotecznej
na poziomie krajowym i
regionalnym (odejscie od
nacisku na tworzenie nowych
miejsc pracy w
przedsiebiorstwach
spotecznych).
5. | Jak wyzej. (str. 111-112) Nalezy zrewidowac (na ROPS, W przypadku wdrozenia Od | kw. 2029 r. | Horyzontalna | Ekonomia
poziomie krajowym i 17 FES. rekomendacji nr 4 i dokonania spotfeczna

regionalnym) generalny
paradygmat polityki
rozwoju sektora
ekonomii spotecznej

proponowanej zmiany
paradygmatu rozwoju
ekonomii spotecznej na
poziomie krajowym, na
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e v e rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)

rekomendacji)

wyznaczony m.in. w poziomie regionalnym nalezy

KPRES i RPRES — przeprowadzi¢ zmiany w

tworzenie miejsc pracy regionalnych dokumentach

nie powinno by¢ strategicznych dotyczacych

gtéwnym celem rozwoju sektora ES (RPRES) oraz

tego sektora, gdyz w zmieni¢ podstawowe zasady

regionie nie ma potrzeby finansowania projektow w

tworzenia tego typu obszarze ekonomii spotecznej

miejsc pracy. Istotng na poziomie regionalnym

wartoscig rozwoju (odejscie od nacisku na

sektora ES jest przede tworzenie nowych miejsc

wszystkim rozwéj pracy w przedsiebiorstwach

aktywnosci spotecznej, w spotecznych).

tym w szczegdlnosci

organizacji

pozarzgdowych. OWES.

6. | Uczestnicy projektéw w obszarze | W projektach FES w 1Z FES Doprecyzowanie zapisow w Od Il kw. 2025 | Programowa | Aktywna
aktywnej integracji potrzebuja obszarze aktywnej regulaminie naboréw strategiczna | integracja
silniejszego wsparcia w zakresie integracji konieczne jest projektéw w obszarze
poszukiwania pracy po zwiekszenie aktywnej integracji np. w
ukonczeniu zasadniczej czesci intensywnosci wsparcia nastepujgcym zakresie:
projektu (doradztwa, kurséw, w postaci aktywnego
szkolen, stazéw zawodowych posrednictwa pracy Ustugi aktywnej integracji o
itd.). (str. 68-69) prowadzonego przez charakterze zawodowym

powinny by¢ ukierunkowane
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(strona w raporcie)
za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)

rekomendacji)
beneficjentow na rzecz rowniez na aktywne wsparcie
uczestnikéw projektéw uczestnikow projektow w
po zakorczeniu realizacji znalezieniu zatrudnienia.
. . Whnioskodawca powinien
innych form wsparcia. Od . N

L zapewnic odpowiednie zasoby
beneficjentow wymaga (w tym czas niezbedny do
to silnego osadzenia w zrealizowania tego typu
lokalnych/regionalnych wsparcia) do swiadczenia
srodowiskach aktywnego posrednictwa
pracodawcow, ktorzy sa pracy na rzecz uczestnikéw
otwarci na zatrudnienie projektow pot.rzebujqcych tej
0s6b zagrozonych form){ WSp‘.”C’“ p.o L
i zakorniczeniu realizacji innych
wykluczeniem ustug aktywnej integracji o
spotecznym. charakterze zawodowym
takich jako kursy i staze.
7. | Kategorie spoteczne znajdujace Konieczne jest silniejsze IZ FES Ukierunkowanie Od Il kw. 2025 | Programowa | Aktywna
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji | skoncentrowanie beneficjentow projektow w strategiczna integracja

na rynku pracy, majace
najwieksze trudnosci w podjeciu
zatrudnienia pomimo otrzymania
wsparcia w ramach projektéw, to
osoby bierne zawodowo:

e w wieku 50+,

®  Znajnizszym poziomem
wyksztatcenia (nizsze niz

wsparcia w obszarze
aktywnej integracji m.in.
na: osobach biernych
zawodowo w wieku 50+
oraz osobach biernych
zawodowo z najnizszym
poziomem wyksztatcenia
(nizsze niz podstawowe,

obszarze aktywnej integracji
na wspieranie w szczegélnosci
— obok grup/kategorii
spotecznych wskazanych w
Wytycznych dotyczacych
realizacji projektow z
udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu
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. rekomendacja odpowiedzialny wdrozenia rekomendacji termin tematyczny
(strona w raporcie) o o

za wdrozenie wdrozenia

rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)

rekomendacji)

podstawowe, podstawowe, podstawowe, Spotecznego Plus — takze osdb

gimnazjalne). (str. 72)

gimnazjalne), ktére
rownoczesnie spetniajg
inne przestanki
zagrozenia wykluczeniem
spotecznym,
uprawniajgce je do
udziatu w projektach w
obszarze aktywnej
integracji.

spetniajgcych kryteria udziatu
w projekcie w obszarze
aktywnej integracji i
rownoczesnie nalezgcych do
jednej z grup/kategorii
spotecznych: osoby bierne
zawodowo w wieku 50+;
osoby bierne zawodowo z
najnizszym poziomem
wyksztatcenia (nizsze niz
podstawowe, podstawowe,
gimnazjalne). Beneficjenci
projektéw powinni stosowac
preferencje uczestnictwa
(pierwszenstwo udziatu w
projekcie, w przypadku liczby
zainteresowanych udziatem w
projekcie wiekszej niz liczba
dostepnych miejsc) dla
wskazanych grup/kategorii
spotecznych.

IZ FES powinna wprowadzi¢
nastepujacy zapis w
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(strona w raporcie)

Proponowana
rekomendacja

Podmiot
odpowiedzialny
za wdrozenie
rekomendacji

(adresat
rekomendacji)

Proponowany sposéb
wdrozenia rekomendacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji
(kwartat)

Klasyfikacja

Obszar
tematyczny

dokumentacji naboru
projektdw w obszarze
aktywnej integracji (zatacznik
nr 1 do regulaminu):

W przypadku wsparcia 0sob
biernych zawodowo
niezbedna jest odpowiednia
identyfikacja powodow
biernosci zawodowej
(pobieranie Swiadczen
emerytalnych, nauka i
uzupetnianie kwalifikacji,
niepetnosprawnosc, choroba,
petnienie rél opiekuriczych). W
szczegdlnosci wsparciem
Whnioskodawca powinien
objgc osoby bierne zawodowo
ze wskazanych przyczyn w
wieku 50+ lub z najnizszym
poziomem wyksztatceni
(nizsze niz podstawowe,
podstawowe, gimnazjalne).

Efektywnosc (stosunek naktadéw
do efektéw w zakresie

W celu zwiekszenia
efektywnosci

IZ FES 2027+

W ramach FES 2027+ 1Z
powinna zmniejszy¢

| kw. 2027 r.

Programowa
strategiczna

Aktywna
integracja /
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za wdrozenie wdrozenia
rekomendacji rekomendacji
(adresat (kwartat)
rekomendacji)
aktywizacji zawodowej oséb wykorzystania Srodkow finansowanie obszaru (okres Ekonomia
bezrobotnych/biernych publicznych w ramach ekonomii spotecznej (a w . spofeczna
) j ) - ne . | programowania
zawodowo) projektéw w FES 2027+ nalezy konsekwencji obnizy¢ wartosé perspektywy
obszarze aktywnej integracji jest | rozwazy¢ dokonanie docelowg wskaznika ,Liczba finansowej
ponad 3-krotnie wyzsza niz przesunie¢ w alokacji z miejsc pracy utworzonych w 2027+)

projektdw w obszarze ekonomii
spoteczne;.

Tymczasem w ramach FES
alokacja na Dziatanie FESW.09.02
Kompleksowe wsparcie sektora
ekonomii spotecznej (aktualna
wysokos¢ alokacji ogotem:
16.602.288,00 EUR) jest wyisza
niz na Dziatanie FESW.09.01
Aktywna integracja spoteczna i
zawodowa (13.667.464,00 EUR).
(str. 110-111)

obszaru ES do obszaru
aktywnej integracji.

przedsiebiorstwach
spotecznych”), natomiast
zwiekszy¢ finansowanie
obszaru aktywnej integracji.
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