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Koncepcja projektu CWD (CWD pilotaz, CWD Plus i CWD 2023) zostata opracowana
w odpowiedzi na dwa gtdwne czynniki zaobserwowane w toku prowadzonych
procesow rozwojowych ostatnich lat. Pierwszym z nich jest stwierdzona' konieczno$¢
wsparcia zdolnosci administracyjnych i kompetencyjnych JST przede wszystkim
z obszaréow strategicznej interwencji (OSIl) wyznaczonych z poziomu krajowego
do planowania i prowadzenia strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych. Drugim jest
zasadnosc¢ wspierania i promowania rozwoju terytorialnego w oparciu o zintegrowane
podejscie, w tym w formule partnerstw JST, czyli wspdtpracy gmin i powiatow
sgsiadujgcych ze sobg terytorialnie celem zwigkszania efektywnos$ci interwenciji i ustug
publicznych na rzecz mieszkancéw tych terytoriow. Podejscie to jest szczegdlnie

zasadne w przypadku stabszych kompetencyjnie JST.

Zaistniata zatem konieczno$¢ wzmocnienia partnerstw terytorialnych JST pod
wzgledem wiedzy i umiejetnosci w zarzadzaniu strategicznym, stosowania narzedzi

planistycznych i wdrozeniowych w procesach rozwojowych

W odpowiedzi na tak zdiagnozowane potrzeby opracowano zatozenia projektu
strategicznego pn. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) jako jeden z projektow
strategicznych przewidzianych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.). w ramach celu szczegétowego |l SOR, tj. ,Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony”. Zostat on wskazany w obszarze pn.
,R0zw0j terytorialnie zrownowazony” w ramach Celu 3 tego obszaru pn. ,Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie”. Koncepcja
CWD zostata ujeta jako jeden z kierunkow interwenciji pn. ,WWzmocnienie sprawnosci

I Zostalo to zaobserwowane m. in. w raporcie pt. ,Analiza popytu i podazy ustug doradczych na rzecz samorzadéw lokalnych
oraz rekomendacje dla sposobu funkcjonowania Centrum Wsparcia Doradczego”, PCG Polska, 2018.



administracyjnej samorzgddéw terytorialnych oraz ich zdolnosci do wspotpracy
z partnerami na rzecz rozwoju”. Jej celem miata by¢ poprawa sprawnosci administracji
lokalnej na rzecz wiekszej ilosci projektow z bardziej przemyslang wizjg rozwojowg
i lepszg racjonalnoscig ekonomiczng. Narzedziem realizacji tej koncepcji miato by¢
w gtownej mierze specjalistyczne doradztwo eksperckie dla zespotéw gmin i powiatow
w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego oraz w zakresie

opracowywania i realizacji projektow rozwojowych.

Docelowo, wedtug zapisow SOR, Centrum Wsparcia Doradczego ma przyjg¢ forme
instytucji zarzadzanej na poziomie krajowym (z mozliwoscig rozszerzenia o sieC
instytucji regionalnych) oferujgcg kompleksowe doradztwo dla gmin i powiatow

w zakresie:

— przygotowania projektéw do realizacji (m.in. aspekty prawne, efektywnos$é
ekonomiczna, kwestie srodowiskowe, zamowienia publiczne, PPP; wsparcie
w zakresie przestrzegania prawa europejskiego; pozyskiwania Srodkoéw
finansowych z réznych zrodet),

— planowania strategicznego i planowania przestrzennego. SOR zaktada, iz CWD,
finansowane z funduszy unijnych, stanowi¢ bedzie ponadto platforme zarzadzajaca:
programami szkoleniowymi i mentorskimi dla JST, upowszechnianiem dobrych
praktyk, wymiany doswiadczen i wzajemnego uczenia sie w zakresie zarzgdzania

i wdrazania polityki rozwoju na poziomie funkcjonalnym i lokalnym.

W dalszym kroku koncepcja CWD zostata ujeta w zaktualizowanej Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) w ramach Celu 3 polityki regionalnej
pn. ,Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie”. Projekt CWD zostat wskazany w tym dokumencie jako element
budowania efektywnego i spdjnego systemu finansowania polityki regionalne;.
Koncepcja projektu zostata okreslona w KSRR jako odpowiedZ na potrzebe wsparcia
administracji samorzgdowej szczebla lokalnego (zwlaszcza na obszarach
zagrozonych trwatg marginalizacjg) w przygotowaniu projektéw rozwojowych,
wieloaspektowych i zintegrowanych, ktére bedg mie¢ duze oddziatywanie na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego. W szczegdlnosci zwrécono
uwage na potrzebe = wzmocnienia  wspotpracy  miedzyinstytucjonalne;j
i miedzysektorowej poprzez wzmocnienie powiazan miejsko-wiejskich i wiejsko-

wiejskich, zwtaszcza na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg, w oczekiwaniu
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na podniesienie jakosci lokalnych ustug publicznych. Zamiarem realizacji CWD
okreslonym w KSRR jest przyczynienie sie do wzrostu sprawnosci administracyjne;j
w samorzgdach lokalnych i w efekcie do lepszego wdrazania polityk publicznych na

tym szczeblu.

W efekcie powyzszych zatozen wynikajacych z dokumentow strategicznych, w roku

2020 okreslono szczego6towg koncepcje CWD (pilotaz), przedstawiajgc jg jako projekt:

— doradczy, wspierajgcy model partnerstw samorzgdow lokalnych i wspotpracy
ponadlokalnej ponad granicami administracyjnymi pojedynczych samorzadéw,
a przez to majgcy wymiar praktyczny i systemowy, przetamujgcy dotychczasowe
utarte schematy wsparcia rozwoju obszaréw stabszych gospodarczo;

— ktérego celem jest wzmocnienie sprawnosci administracyjnej stabszych
kompetencyjnie samorzadow terytorialnych (gminnych i powiatowych), w tym
poprawa ich kompetencji do planowania i zarzgdzania strategicznego oraz
inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych w partnerstwie
z sgsiednimi samorzgdami i z partnerami spoteczno-gospodarczymi;

— charakteryzujacy sie wzmocnieniem roli podejscia terytorialnego
w ksztattowaniu i realizacji polityki regionalnej i polityk rozwoju, m.in. poprzez
dostrzeganie wspolnych potencjatdéw rozwojowych JST szczebla lokalnego,
wykorzystywanie doswiadczen partnerow, popularyzowanie modelu partnerstwa
W poszukiwaniu rozwigzan problemow, wspolnym i bardziej efektywnym
Swiadczeniu ustug publicznych na rzecz mieszkancéw, realizacjg zintegrowanych

projektow.

Pilotaz CWD realizowany byt przez poéttora roku od wrzesnia 2020 r. do marca 2022
r. Skierowano go do 38 partnerstw JST z 15 wojewddztw, ktére z wiasnej inicjatywy
zawigzaty wspotprace partnerskg na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacjg
i obszarach funkcjonalnych matych miast powiatowych, liczacych do 20 tys.
mieszkancow. Okoto 45% gmin partnerstw nalezato do grupy gmin OSI, tj. obszarow

zagrozonych trwatg marginalizacja.
Jako cele pilotazu CWD okreslono:

= Zainicjowanie i wzmocnienie juz istniejgcej wspotpracy najstabszych gospodarczo

JST, czyli obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg i matych miast powiatowych



(do 20 tys. mieszkancow) oraz pokazanie im korzysci, jakie mogg czerpa¢ ze
wspolnej realizacji zadan;
= Wsparcie doradcze od 1 do 3 partnerstw JST w kazdym wojewddztwie, majgcych

pomyst na wspotprace diugofalows;

= Skierowanie doradztwa do kazdego z wybranych partnerstw JST w celu
przetestowania, jak powinien wyglagda¢ proces planowania strategicznego
i projektowego w partnerstwach JST, zakohczony opracowaniem strategii

terytorialnej oraz pakietu projektow kluczowych dla rozwoju obszaru partnerstwa;

= Wsparcie doradcze w formie analiz, opinii i konsultacji dla projektow
zidentyfikowanych przez partnerstwa jako kluczowe dla rozwoju obszaru

partnerstwa,;

= Zebranie doswiadczen z wybranych partnerstw, jak ma wyglgda¢ docelowy model
funkcjonowania CWD, uwzgledniajgcy zroznicowania regionalne i specyficzne

potrzeby lokalne, oraz role w tym wsparciu poziomu krajowego i regionalnego.

Jednoczesnie zatozono, iz w rezultacie projektu nastgpi:

= zwiekszenie wsrdéd administracji samorzgdowej swiadomosci o koniecznosci
wspotpracy pomiedzy JST tworzgcymi obszar funkcjonalny oraz korzysci ptyngcych
z podejmowania wspolnych, zintegrowanych i dlugookresowych dziatan
wykorzystujgcych elementy endogennego potencjatu obszaru, tym samym
wzmacniajgc potencjat instytucjonalny jednostek samorzgdu terytorialnego na
poziomie lokalnym;

= zwiekszenie umiejetnosci JST do identyfikacji i priorytetyzacji inwestyciji
rozwojowych w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej i prognozy
rozwojowe (np. demograficzne, w zakresie dochoddéw JST), identyfikacje barier

i potencjatow rozwojowych (proces zarzgdzania rozwojem opartym na wiedzy);

* intensyfikacja i zwiekszenie skutecznosci i jakosci planowanych dziatan
rozwojowych w partnerstwie z sgsiednimi samorzgdami (ponadlokalny wymiar
wspotpracy rozwojowe;j) i lokalnymi interesariuszami (wspotpraca
miedzyinstytucjonalna i partycypacja spoteczna) w obszarach funkcjonalnych —

poprzez wsparcie lokalnych lideréw i animacje kadr JST w procesie przygotowania



strategii terytorialnej? wraz z pakietem projektéw kluczowych dla rozwoju obszaru
partnerstwa;

» zwiekszenie podazy dobrej jako$ci projektow i inicjatyw rozwojowych?3, tworzgcych
zintegrowany pakiet (obejmujgcy aspekty gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe
i instytucjonalne), ktére majg udowodnione pozytywne oddziatywanie na poprawe

sytuacji spoteczno-gospodarczej JST tworzgcych obszar funkcjonalny;

= zwiekszenie skutecznoéci JST w zakresie pozyskiwania srodkéw z réznych zrédet
na cele rozwojowe i dokonywania adekwatnego montazu finansowego w ramach
dostepnego instrumentarium wsparcia (w tym instrumentow zwrotnych, kapitatu
inwestycyjnego, srodkéw publicznych w potgczeniu ze sSrodkami prywatnymi, itp.),
a tym samym - zwiekszenie umiejetnosci JST do efektywnego wykorzystywania

srodkow finansowych na realizacje planowanych inwestycji;

= popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan problemow
wspolnych, uwzglednianiu barier rozwojowych partneréw, dostrzeganiu wspdélnych

potencjatéw rozwojowych i wykorzystanie doswiadczen partneréw;

= wzmochnienie roli podejscia terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityki

rozwoju.

Doradztwo strategiczne i projektowe zrealizowane zostato przez Zwigzek Miast
Polskich (ZMP). W efekcie kazde partnerstwo przy pomocy doradcéw i ekspertow ZMP
przygotowato raport diagnostyczny o sytuacji spoteczno-gospodarczej swojego
terytorium i strategie terytorialng z pakietem w sumie 141 projektow, ktére spetniajg
wymogi instrumentu terytorialnego polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Pakiet ten
obejmuje przedsiewziecia o charakterze zintegrowanym, m.in. z zakresu rozwoju
gospodarczego, kwestii spotecznych, srodowiskowych i rozwigzan instytucjonalnych.
Ponadto dla ok. 100 projektow przygotowano wstepne analizy wykonalno$ci oraz
harmonogramy ich realizacji. W koncowej fazie realizacji projektu wypracowano
whnioski i rekomendacje w ramach raportow podsumowujgcych pilotaz (raport koncowy
i 38 raportow partnerstw), ktore dotyczg funkcjonowania i pracy roznego typu
partnerstw JST, docelowego modelu CWD, w tym profilowania doradztwa pod rézne

grupy odbiorcow.

2 Dokumentu spetniajacego wymogi art. 23 Rozporzadzenia ogdlnego — CPR oraz zawierajgcego analizy na potrzeby opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego, zdefiniowanej w ustawie o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (projekt ustawy po opinii Senatu RP zostat przekazany do Sejmu RP).
3 Dobra jako$¢ rozumiana jest jako: racjonalnos$é¢, dojrzato$¢, wieloaspektowo$¢, dopasowanie do rzeczywistych potrzeb, integracja inwestycji w skali kilku JST, dopasowanie do sytuacji finansowej JST,

uwzglednienie trendéw demograficznych, diugookresowe pozytywne oddziatywanie na sytuacje JST.



Kolejny etap CWD pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD Plus)
realizowany byt od kwietnia 2022 r. do czerwca 2023 r. Wsparciem objeto partnerstwa
uczestniczgce w pilotazu CWD oraz nowe partnerstwa JST zgtoszone przez
samorzady wojewddztw — obie grupy nalezgce gtéwnie do obszaréw funkcjonalnych
(OF) uwzgledniajgcych co do zasady dwa typy OSI: miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. W sumie
w projekcie udziat wzieto ponad 700 samorzgddw lokalnych (gminnych i powiatowych)
w ramach zawigzanych 77 partnerstw JST z 16 wojewodztw — zajmowaty one w sumie
ok. 1/3 terytorium Polski i byty zamieszkane przez ok. 1/5 ludnosci kraju. W skfad tych
partnerstw wchodzito prawie 50% samorzaddéw lokalnych, ktore stanowity OSI
w postaci obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast $rednich tracgcych

funkcje spoteczno-gospodarcze.
Jako cele CWD Plus okreslono:

= Skierowanie zindywidualizowanego doradztwa do wybranych partnerstw JST
wspomagajgcego proces wspofpracy, planowania strategicznego i zarzgdzania

rozwojem w obszarach funkcjonalnych;

* Przygotowanie dla wybranych partnerstw JST strategii terytorialnych pod
instrumenty ZIT lub IIT, z mozliwoscig wzbogacenia jej o model struktury
funkcjonalno-przestrzennej lub strategii rozwoju ponadlokalnego oraz projektow

zintegrowanych;

» Przygotowanie dla wybranych partnerstw JST - zestawdw dokumentéw
aplikacyjnych wraz z niezbedng dokumentacjg projektowa, w sktad ktérej wchodzic¢
beda studia wykonalnosci wraz z dokumentacjg projektowo- techniczng niezbedng

z punktu widzenia realizacji projektu;

= Utworzenie systemu wymiany wiedzy i doswiadczen dla partnerstw JST
uczestniczgcych w projekcie i dla samorzgdu regionalnego, w tym organizacja
spotkan sieciujgcych, webinaréw, seminariéw i utworzenie bazy wiedzy;

= Zebranie doswiadczen w zakresie tego jak wyglgda skuteczny i efektywny proces
planowania strategicznego i identyfikacji pakietu projektow w obszarach
funkcjonalnych, uwzgledniajgcy zréznicowania regionalne i specyficzne potrzeby

lokalne, oraz role jakie petnig w tym wsparciu poziom krajowy i regionalny.



Jednoczesnie zatozono, iz w rezultacie projektu nastapi:

podniesienie Swiadomosci administracji samorzgdowej nt. koniecznos$ci wspotpracy
pomiedzy JST tworzgacymi obszar funkcjonalny oraz korzysci ptyngcych
z podejmowania wspdlnych, zintegrowanych i dlugookresowych dziatan
wykorzystujgcych elementy endogennego potencjatu obszaru, tym samym
wzmachniajgc potencjat instytucjonalny jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie lokalnym;

zwiekszenie umiejetnosci JST do identyfikacji i priorytetyzacji inwestycji
rozwojowych w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej i prognozy
rozwojowe (np. demograficzne, w zakresie dochodéw JST), identyfikacje barier

i potencjatow rozwojowych (proces zarzgdzania rozwojem opartym na wiedzy);

intensyfikacja i zwiekszenie skutecznosci i jakosci planowanych dziatan
rozwojowych w partnerstwie z sgsiednimi samorzgdami (ponadlokalny wymiar
wspotpracy rozwojowej) [ lokalnymi interesariuszami (wspotpraca
miedzyinstytucjonalna i partycypacja spoteczna) w obszarach funkcjonalnych —
poprzez wsparcie lokalnych lideréw i animacje kadr JST w procesie przygotowania
strategii terytorialnej* wraz z pakietem projektéw kluczowych dla rozwoju obszaru
partnerstwa,;

zwiekszenie podazy dobrej jakosci projektow i inicjatyw rozwojowych?®, tworzacych
zintegrowany pakiet projektéw (obejmujgcy aspekty gospodarcze, spoteczne,
Srodowiskowe i instytucjonalne), ktére majg udowodnione pozytywne oddziatywanie

na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej JST tworzgcych obszar funkcjonalny;

zwiekszenie skutecznosci JST w zakresie pozyskiwania srodkow z roznych zrodet
na cele rozwojowe i dokonywania adekwatnego montazu finansowego w ramach
dostepnego instrumentarium wsparcia (w tym instrumentéw zwrotnych, kapitatu
inwestycyjnego, srodkow publicznych w potgczeniu ze srodkami prywatnymi, itp.),
a tym samym - zwiekszenie umiejetnosci JST do efektywnego wykorzystywania

srodkow finansowych na realizacje planowanych inwestyciji;

4 Dokumentu spetniajgcego wymogi art. 29 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowe;j.

5 Dobra jakos¢ rozumiana jest jako: racjonalnos¢, dojrzatos¢, wieloaspektowos$é, dopasowanie do rzeczywistych potrzeb,
integracja inwestycji w skali kilkku JST, dopasowanie do sytuacji finansowej JST, uwzglednienie trendow demograficznych,
diugookresowe pozytywne oddziatywanie na sytuacje JST.



= popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan problemow
wspolnych, uwzglednianiu barier rozwojowych partneréw, dostrzeganiu wspélnych
potencjatéw rozwojowych i wykorzystanie doswiadczen partneréw;

= wzmocnienie roli podejscia terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityKki

rozwoju.

W drugim etapie, podobnie jak w pilotazu, $wiadczone byto zaréwno doradztwo
strategiczne, jak i projektowe. W ramach doradztwa strategicznego przy pomocy
ekspertow Zwigzku Miast Polskich przygotowano 27 strategii terytorialnych partnerstw,
w tym:

- 11 strategii rozwoju ponadlokalnego (ktéra moze petni¢ funkcje strategii terytorialnej

pod instrument terytorialny),
- 8 strategii terytorialnych pod ZIT (w tym 4 z modelem funkcjonalno-przestrzennym),
- & strategii terytorialnych pod IIT (w tym 2 z modelem funkcjonalno-przestrzennym),

- 3 strategie terytorialne pod ZPT (Zintegrowane Porozumienia Terytorialne — woj.

pomorskie).

Z kolei w ramach doradztwa projektowego, przy pomocy ekspertow Fundacji Fundusz
Wspotpracy, dla 40 partnerstw JST zlecone zostato opracowanie przez ekspertow
zewnetrznych dokumentaciji technicznej/ekspertyz specjalistycznych dla wskazanych
przez partnerstwa, kluczowych dla ich rozwoju, projektow zintegrowanych jako baza

pod pozniejsze starania o ich dofinansowanie.

Dodatkowo dla 12 sposrod 76 partnerstw JST $Swiadczono doradztwo
zindywidualizowane w postaci dostosowanych do potrzeb warsztatéw z zarzgdzania
strategicznego, opracowania projektu zintegrowanego, analizy wykonalnosci czy

opracowania wniosku o dofinansowanie.

Niezaleznie od powyzszych dziatan wiekszos¢ partnerstw prowadzito takze, przy
wsparciu doradcow, proces instytucjonalizacji, czyli sformalizowania swojego
funkcjonowania. Byto to czynione zaréwno pod katem umozliwienia pozyskania
Srodkbw UE na planowane inwestycje, jak i w kierunku prowadzenia stabilne;,
dtugofalowej wspoétpracy. W efekcie partnerstwa - w zaleznosci od swej specyfiki

i potrzeb - zawigzywaty zwigzki, porozumienia bgdz stowarzyszenia®.

8 Instytucjonalizacja partnerstw CWD — raport tematyczny z badania, FFW, 2023.



Ponadto, w ramach CWD Plus - jako element dodatkowy w stosunku do pilotazu -
realizowane byto szerokie wsparcie sieciujgce partnerstw JST poprzez organizacje
spotkan o zréznicowanej skali i charakterze, majgce na celu wzmocnienie kompetencji
samorzgdow objetych projektem. Byly to zarébwno seminaria sieciujgce z udziatem
wszystkich partnerstw projektu, jak i fora wymiany doswiadczen dla partnerstw danego
regionu czy tez makroregionalne fora tematyczne dla partnerstw z kilku regionow.
Spotkania te oferowaty wymiane wiedzy i doswiadczen pomiedzy partnerstwami,
ale takze dawaty mozliwos¢ odbycia konsultacji z ekspertami ZMP, FFW, Urzeddéw
Marszatkowskich czy tez instytucji sektorowych badz instytucji zarzgdzajgcych
programami perspektywy 2021-2027. Dodatkowo kazde partnerstwo miato mozliwos¢
uczestnictwa w wizycie studyjnej w zakresie swoich zainteresowan, z czego

skorzystata zdecydowana wiekszos¢ z nich.

Podsumowujgc ww. rodzaje wydarzen, w trakcie projektu CWD Plus odbyly sie
2 konferencje (otwierajgcg i podsumowujgca), jak rdéwniez zorganizowano:
2 seminaria sieciujgce dla wszystkich partnerstw JST, instytucji zarzadzajgcych
(regionalnych i krajowych) oraz instytucji sektorowych; 4 tematyczne/ makroregionalne
fora wymiany doswiadczen dedykowane partnerstwom najbardziej zainteresowanym
danym tematem (Via Carpatia, transformacja energetyczna, turystyka zréwnowazona,
partnerstwa miedzywojewddzkie); 38 wewnatrzregionalnych for wymiany doswiadczen
dla partnerstw danego regionu i przedstawicieli danego UM oraz 3 spotkania
konsultacyjne pomiedzy realizatorami projektu a przedstawicielami 16 Urzedow

Marszatkowskich.

Dodatkowo w ramach CWD Plus opublikowano 4 raporty badawcze:

1) Partnerska interwencja - raport tematyczny dot. typologizacji partnerstw

pilotazowych projektu CWD;
2) Instytucjonalizacja partnerstw CWD Plus;
3) Polityka rozwoju w samorzadach partnerstw CWD Plus;
4) CWD Plus - raport podsumowujacy.
Catos¢ know-how wypracowanego w ramach ww. spotkan sieciujgcych oraz catego

projektu ujeto w bazie wiedzy na stronie dedykowanej projektowi
https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/ .



https://cwd.info.pl/baza-wiedzy/

Jednoczesnie, ze wzgledu na wcigz trwajgce prace w partnerstwach JST nad
dostosowywaniem strategii terytorialnych do wymogdéw gtéwnie programéw
regionalnych na lata 2021-27, w potowie 2023 r. zdecydowano o przediuzeniu okresu
wsparcia doradczego o 6 miesiecy, tj. do konca 2023 roku. Wsparciem objeto
wszystkie partnerstwa uczestniczgce w edycji CWD Plus’ z naciskiem na doradztwo
eksperckie a z ograniczonym komponentem sieciowania. Projekt przyjat nazwe CWD
2023.

Cel gtowny projektu CWD 2023 okreslono jako wsparcie partnerstw JST w:

- doprowadzeniu przygotowywanych strategii terytorialnych partnerstw i projektoéw do
etapu umozliwiajgcego ubieganie sie o Srodki z programdéw regionalnych i/lub
krajowych polityki spéjnosci UE 2021-2027;

- ugruntowaniu podstawowych kompetencji i umiejetnosci JST dot. wspotpracy,

zarzgdzania wspolnymi przedsiewzieciami i pracy w partnerstwie.

Z kolei cele szczegétowe CWD 2023 sprecyzowano jako:

1. Doradztwo strategiczne i projektowe partnerstw JST w procesie spetniania
warunkéw, niezbednych do realizacji instrumentéw terytorialnych i projektow
w ramach polityki spojnosci 2021-2027;

2. Wsparcie potencjatu instytucjonalnego partnerstw JST, stuzgcego sprawnej
realizacji strategii terytorialnej partnerstwa, w tym instrumentéw terytorialnych
i projektdw w ramach polityki spojnosci 2021-2027 oraz budowanie trwatej,
dtugofalowej wspotpracy;

3. Wymiana wiedzy i wzmacnianie wspotpracy pomiedzy partnerstwami JST
uczestniczgcymi w projekcie, gromadzenie i upublicznianie informacji o projekcie,
analiza efektdow doradztwa w ramach projektu i opracowanie wnioskéw dla
przysztosci CWD;

4. Monitoring realizacji prac, polegajgcy m.in. na organizacji prac grupy sterujgcej oraz

koordynaciji systemu monitorowania procesu doradztwa.

Jako produkty wynikajgce z wyzej wyznaczonych celéw okreslono Plany Pracy
partnerstw oraz raporty z doradztwa (2-miesieczne), a takze dodatkowe materiaty
adekwatnie dla powyzszych celow:

7' W pazdzierniku zdecydowano o zakornczeniu wspotpracy z Partnerstwem Powiatu Szczecineckiego na wniosek jego cztonkow.
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Ad. 1. Opis dziatan doradczych podejmowanych przez eksperta w tym zakresie
w raporcie z doradztwa; dokument oceny ex-ante; dokument analizy wykonalnosci
projektu; dokumentacja OPZ do zamodwienia specjalistycznej dokumentacii
wymaganej w procesie wnioskowania o dofinansowanie projektu kluczowego
partnerstwa; wypetniony witasciwy formularz wniosku lub standaryzowany zarys

whniosku o dofinansowanie.

Ad. 2. Dokumenty przyktadowych schematéw organizacyjnych biura partnerstwa,
zakresu zadan personelu biura partnerstwa, regulaminédw oraz opis w raporcie
z doradztwa; realizacja od 1 do 2 szkolen/warsztatéw/spotkan tematycznych w kazdym
partnerstwie; opis przeprowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych w raporcie z

doradztwa oraz materiaty szkoleniowo-edukacyjne.

Ad. 3. Dwa spotkania Forum Wymiany Doswiadczen; Raport podsumowujgcy efekty
doradztwa z catego projektu; aktualizowanie ww. Bazy wiedzy; wizyty studyjne

przedstawicieli partnerstw (w zaleznosci od checi i potrzeb).

Ad. 4. Dwa protokoty z dwdch posiedzen Grupy Sterujgce;.

CELE BADANIA
Cel gtéwny:

Ocena wptywu dziatan doradczych i sieciujgcych realizowanych w projekcie CWD
(CWD Pilotaz, CWD Plus i CWD 2023)% na wzmocnienie poziomu kompetenciji,
umiejetnosci i sprawnosci administracyjnej JST w zakresie prowadzenia
zintegrowanych proceséw rozwojowych przez partnerstwa JST oraz ocena wptywu
projektu CWD na potencjat rozwojowy partnerskich JST i na polityke regionalng®.
Przedstawienie rekomendacji do wypracowania modelu wieloletniego projektu
systemowego opartego o idee wsparcia doradczego dla JST szczebla lokalnego
z uwzglednieniem polityki prowadzonej przez samorzady wojewoddztw oraz
w kontekscie aktualizowanych przez nie strategii rozwoju oraz w ramach aktualizacji

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Cele szczegétowe:

8 Zwanym dalej projektem CWD.
% Nalezy mie¢ na uwadze, iz produkty CWD Pilotaz byly rozwijane i uzupetniane w kolejnych etapach CWD czyli CWD Plus i CWD
2023.
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1. Ocena skutecznosci wspotpracy partnerskiej w praktyce funkcjonowania partnerstw
JST projektu CWD.

2. Ocena efektow projektu CWD w kontekscie postawionych celéw i spodziewanych
rezultatow.
3. Ocena skutecznosci narzedzi zastosowanych w projekcie CWD:
A. Ocena skutecznosci systemu wspotpracy doradczej z partnerstwami JST
w kontekscie zatozonych celow projektu CWD.

B. Ocena skutecznosci i wptywu dziatan sieciujgcych na zmiane poziomu
zaciesnienia wspotpracy wsrod cztonkéw partnerstw JST oraz na zmiane
poziomu wiedzy i umiejetnosci cztonkéw partnerstw JST w zakresie

prowadzenia zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

4. Ocena wptywu projektu CWD na wsparcie OSI, wzmochienie wymiaru

terytorialnego i zintegrowanego podejscia do rozwoju.

5. Przedstawienie rekomendacji dla wieloletniego modelu systemowego wsparcia
kompetencji partnerstw JST do skutecznego prowadzenia zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych i Swiadczenia ustug publicznych wysokiej jakosci
w ramach polityki regionalnej (docelowy model CWD).

SPOSOB REALIZACJI BADANIA

W toku realizacji badania Wykonawca odpowie na nastepujgce pytania badawcze:
Cel szczegétowy 1: Ocena skutecznosci wspoOtpracy partnerskiej w praktyce
funkcjonowania partnerstw JST projektu CWD.

1) Jak rozktadajg sie tematyczne profile partnerstw JST i ukierunkowanie ich strategii

rozwoju? Ktore kierunki rozwoju dominujg i czym to jest podyktowane?

2) Do jakiego stopnia wypracowane strategie terytorialne w ramach partnerstw

uwzgledniajg wiodgce interesy wszystkich cztonkéw danego partnerstwa?

3) Jaki wptyw miat projekt CWD na faktyczne zacieSnienie wspotpracy pomiedzy

poszczegolnymi JST jako cztonkami partnerstw?

4) Jakie efekty w praktyce przynosi wspotpraca partnerstw JST objetych projektem
CWD poszczegdlnym cztonkom danego partnerstwa?
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5) Jakie efekty przynosi wspotpraca partnerstw JST na przyktadzie projektu CWD
w stosunku do dziatah prowadzonych przez pojedyncze JST, w szczegolnosci

w kontekscie swiadczenia ustug publicznych i generowania projektéw.

6) Jak nalezy oceni¢ efekty projektu CWD w partnerstwach pilotazowych oraz
w partnerstwach nowych (zgtoszonych przez Urzedy Marszatkowskie do etapu
CWD Plus)?

7) Na jakie wsparcie finansowe i pozafinansowe (np. doradztwo, animacja, itp.) mogg
liczy¢ partnerstwa: a) objete instrumentami ZIT, b) partnerstwa objete IIT oraz
c) pozostate rodzaje partnerstw w kontekscie realnych mozliwosci pozyskania

zrédet finansowania z programow regionalnych i krajowych?

Cel szczegétowy 2. Ocena efektdw projektu CWD w konteks$cie zaktadanych celow

i spodziewanych rezultatow.

1) Czy i w jakim stopniu wystgpita zmiana poziomu sSwiadomosci administracji
samorzgdowej wsréd partnerstw JST objetych projektem CWD nt. zasadnosci
wspotpracy pomiedzy JST tworzgcymi obszar funkcjonalny oraz korzysci ptyngcych
z podejmowania wspodlnych, zintegrowanych i dlugookresowych dziatan
wykorzystujgcych elementy endogennego potencjatu obszaru?

2) Czy i w jakim stopniu wystgpita zmiana umiejetno$ci partnerstw JST objetych
projektem CWD do identyfikaciji i priorytetyzacji inwestycji rozwojowych w oparciu o
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym o0 prognozy rozwojowe,
identyfikacje barier i potencjatéw rozwojowych?

3) Czy i w jakim stopniu wystgpita zmiana poziomu kompetencji partnerstw JST
w zakresie zintegrowanego planowania strategicznego, opracowywania
partnerskich projektéw zintegrowanych, zarzadzania wspolnymi projektami,
prowadzenia wspotpracy partnerskiej?

4) Czy i w jakim stopniu wystgpita zmiana podazy projektow partnerstw JST objetych
projektem CWD oraz w jakim stopniu zmienit sie poziom jakosci* i adekwatnosci

planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych wypracowanych w projekcie CWD

10 pobra jakos¢ rozumiana jest jako: racjonalnos¢, dojrzatos¢, wieloaspektowos¢, dopasowanie do rzeczywistych potrzeb,
integracja inwestycji w skali kilku JST, dopasowanie do sytuacji finansowej JST, uwzglednienie trendéw demograficznych,
dtugookresowe pozytywne oddziatywanie na sytuacje JST.

13



wzgledem profilu potrzeb danych partnerstw w zakresie poprawy sytuacji

spoteczno-gospodarczej?

5) Jak nalezy oceni¢ stopien zaangazowania lokalnych interesariuszy (partycypacja
spoteczna), ponadlokalny wymiar wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz
zintegrowany wymiar inicjatyw rozwojowych (obejmujgcy aspekty gospodarcze,
spoteczne, srodowiskowe i instytucjonalne)?

6) Czy i w jakim stopniu wystgpita zmiana poziomu wiedzy i umiejetnosci partnerstw
JST w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych z roznych zrédet na cele
rozwojowe i dokonywanie adekwatnego montazu finansowego w ramach
dostepnego instrumentarium wsparcia (w tym instrumentéw zwrotnych, kapitatu

inwestycyjnego, srodkéw publicznych w potgczeniu ze sSrodkami prywatnymi, itp.)?

Cel szczegotowy 3: Ocena skutecznosci narzedzi zastosowanych w projekcie
CWD:

A. Ocena skutecznosci systemu wspotpracy doradczej z partnerstwami JST

w kontekscie zatozonych celdéw projektu CWD.

1) Jak nalezy oceni¢ skuteczno$¢ procesu doradczego dla opracowania strategii
partnerstw JST objetych projektem CWD, w tym proces ich opracowania, jego
organizacje pod katem metodyki pracy oraz zaangazowanie przedstawicieli
partnerstw i spotecznosci lokalnych, w kontekscie:

a) strategii ZIT;

b) strategii IIT;

c) strategii terytorialnych przygotowanych pod instrument terytorialny (ZIT badz
lT);

d) strategii rozwoju ponadlokalnego.

2) Jak nalezy oceni¢ skuteczno$¢ procesu doradczego dla partnerstw JST objetych
doradztwem zindywidualizowanym wzgledem celéow w poszczegdlnych
partnerstwach tej grupy?

3) Jak nalezy oceni¢ skuteczno$¢ procesu doradczego dla partnerstw JST objetych

doradztwem projektowym w zakresie mozliwosci aplikowania o $rodki finansowe na

projekty, dla ktérych zostata opracowana podstawowa dokumentacja projektowa?
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4) W jakim stopniu i w jakim horyzoncie czasowym wypracowana dokumentacja
projektowa zlecona przez partnerstwa JST jest planowana do wykorzystania
w praktyce przez partnerstwa JST na cele pdzniejszego aplikowania o $rodki
finansowe na zidentyfikowane projekty rozwojowe?

5) W jakim stopniu proces doradczy dla wszystkich wymienionych wyzej 3 grup
partnerstw JST spowodowat zmiane samodzielno$ci partnerstw na przysziosc,
tj. na okres po zakonczeniu projektu CWD w zakresie prowadzenia przedsiewzie¢
rozwojowych?

B. Ocena skutecznosci i wptywu dziatan sieciujgcych na zmiane poziomu

zaciesnienia wspOfpracy wsrod czionkow partnerstw JST oraz na zmiane
poziomu wiedzy i umiejetnosci partnerstw JST w zakresie prowadzenia

zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

1) Czy i w jakim stopniu udziat w wydarzeniach sieciujgcych (w ramach danego
regionu, makroregionalnych i ogodlnokrajowych) wptyngt na mozliwosci
utrzymywania relacji i komunikacji pomiedzy partnerstwami celem wymiany
doswiadczen i konsultacji wzajemnych w biezgcych pracach nad procesami
rozwojowymi? Czy i w jakim stopniu nastgpita zmiana poziomu zintegrowania
cztonkéw wewnagtrz poszczegdlnych partnerstw w wyniku dziatan sieciujgcych?

2) Czy i w jakim stopniu zmienit sie poziom wiedzy i kompetencji cztonkow partnerstw
JST w zakresie specjalistycznej wiedzy sektorowej dot. rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym zrownowazona mobilnos¢, transformacja energetyczna,
cyfryzacja, innowacje, pobudzanie przedsigbiorczosci, procesy partycypaciji, etc.
wedtug cztonkow partnerstw JST?

3)Czy i w jakim stopniu zmienit sie poziom umiejetnosci przywddczych,
komunikacyjnych i wspotpracy wsrod liderow partnerstw JST?

4) Jak oceniana jest przydatnos¢ wizyt studyjnych dla partnerstw JST wzgledem
praktycznych potrzeb ich czionkéw i wzgledem mozliwosci zastosowania
konkretnych rozwigzan w procesach rozwojowych — w opinii partnerstw JST?

5) Skutecznosc¢ ktorych narzedzi upowszechniania i wymiany wiedzy zastosowanych
w projekcie CWD nalezy ocenic¢ jako najlepszg?

6) Czy i w jakim stopniu zmiana poziomu wiedzy i umiejetnosci partnerstw JST
przektada sie na zmiane jakosci zarzadzania oraz efektywnosci prowadzonych

przez nie procesow rozwojowych?
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Cel szczegotowy 4: Ocena wptywu projektu CWD na wsparcie OSI, wzmocnienie

wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejscia do rozwoju.

1) Jak nalezy oceniC sposéb i adekwatnos¢ doboru partnerstw JST do projektu CWD,
w tym role urzedow marszatkowskich? Do jakiego stopnia byty to procesy

partycypacyjne a na ile odgornie decyzyjne wobec partnerstw?

2) Jak nalezy oceniC wspotprace w partnerstwach, ktore sktadaty sie czesciowo z gmin
nalezgcych do OSI i tych nie objetych OSI — do jakiego stopnia zachowane byty
partnerskie relacje w kontekscie uwzgledniania potrzeb wszystkich czionkéw

partnerstwa?

3) Jakiego rodzaju formy instytucjonalne dominowaty wsrdod partnerstw w projekcie
CWD i jakimi motywacjami byly podyktowane te wybory? W jakiej formule
wspotpracujg partnerstwa, ktore nie zdecydowaty sie na instytucjonalizacje?

4) Jakie korzysci i jaki wptyw na efektywnos¢ dziatania partnerstw miata podjeta przez
nie instytucjonalizacja?

5) Jak nalezy oceniC¢ wspotprace miedzy partnerstwami JST a przedstawicielami
urzedéw marszatkowskich przy konsultowaniu strategii partnerstw, list projektow
oraz ustanawianiu kryteridw i preferencji wsparcia dla partnerstw JST w programach
regionalnych?

6) Czy warunki/kryteria wsparcia oferowane przez samorzad regionalny wobec
partnerstw JST oceniane sg przez nie jako przynoszgce im wymierne korzysci?

7) Jak projekt CWD i podejscie wspotpracy partnerskiej JST wplynety na ksztatt
programoéw regionalnych perspektywy 2021-2027, w tym w kontek$cie wsparcia dla
instrumentow terytorialnych, zintegrowanego podejscia i innych mechanizméw
wsparcia partnerstw CWD? Jak przedstawiciele urzedéw marszatkowskich oceniajg
wptyw projektu CWD na polityke rozwoju regionu?

8) Jakie dobre praktyki wspotpracy miedzy partnerstwami JST a samorzadem
regionalnym oraz miedzy samorzgdem regionalnym a przedstawicielami

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zidentyfikowano w projekcie CWD?

Cel szczegétlowy 5: Przedstawienie rekomendacji dla wieloletniego modelu
systemowego wsparcia kompetencji partnerstw JST do skutecznego prowadzenia
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zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych i Swiadczenia ustug publicznych wysokiej

jakosci w ramach polityki regionalnej (docelowy model CWD).

1)

6)

8)

Jak nalezy ocenic objecie projektem gmin i powiatow nalezgcych do OSI — na ile
zasadne bytoby utrzymanie takiego podejscia w wieloletnim projekcie systemowym
a na ile nalezatoby zmienic¢ zasieg na gminy o podobnym profilu, ale nie nalezagce
do OSI? Czy partnerstwa objete CWD 2023 wykazujg potrzebe dalszego wsparcia
po jego zakonczeniu?

Jaka powinna by¢ rola administracji krajowej a regionalnej po zakonczeniu projektu
CWD 2023 w ramach systemowego projektu wieloletniego/docelowego modelu

wsparcia kompetencyjnego partnerstw JST?

Jak rozbudowanag/jakiego charakteru role powinien mie¢ samorzad regionalny
dla najbardziej efektywnej wspodtpracy z partnerstwami JST w swoim regionie?
Jak w docelowym modelu wsparcia powinien wyglgda¢ podziat zadan miedzy
szczeblem regionalnym a lokalnym? Co nalezatoby poprawi¢/usprawnic
w relacjach partnerstwa JST — urzedy marszatkowskie na przysztosc?

Ktory szczebel administracji - krajowy czy regionalny - powinien mie¢ wiodacg role
w docelowym modelu CWD?

Jakie mechanizmy i narzedzia mogtyby wptyng¢ na zwiekszenie poziomu integraciji
i zaciesnianie wspotpracy pomiedzy cztonkami partnerstw JST w przysztosci celem
wiekszego upowszechnienia i ugruntowania modelu wspdlnego prowadzenia

procesdw rozwojowych na szczeblu lokalnym?

Jakiego rodzaju kompetencje oraz wiedza z jakich obszaréw jest wcigz potrzebna
cztonkom partnerstw JST i bylaby pozgdana do uzupetnienia przez nich
w przysziosci (biorgc pod uwage zakres wiedzy z réznych sektorow gospodarki,
zakres wiedzy dot. zrodet finansowania projektow, zakres umiejetnosci
miekkich/zarzgdczych)?

Jakiego rodzaju narzedzia podnoszenia kompetencji, umiejetnosci i wiedzy wsrod
cztonkow partnerstw  JST powinny zosta¢ zastosowane na przysziosc
w docelowym modelu CWD wzgledem tych zastosowanych w dotychczasowych
etapach CWD?

Doradztwo w jakim zakresie dla cztonkéw partnerstw JST bytoby potrzebne na

przysztos¢ w docelowym modelu CWD?
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9) Jakie dobre praktyki zidentyfikowano w trakcie realizacji projektu CWD, ktorych
ujecie warto rozwazy¢ w systemowym projekcie wieloletnim CWD, np. w zakresie
opracowywania projektow zintegrowanych, wspétpracy wewnatrz partnerstw,
wspotpracy miedzy partnerstwami a urzedami marszatkowskimi, wymiany wiedzy i
doswiadczen itp.?

10)Czy efekty uzyskane dzieki wsparciu partnerstw JST w projekcie CWD mozna
uznac za trwate i co moze wptyng¢ na poprawe trwatosci efektow tego typu

projektow? Czego zabrakto w dotychczasowych etapach projektu CWD?

11)Jakie wnioski ze wsparcia partnerstw JST w projekcie CWD mogtyby zostac
wykorzystane w programowaniu wsparcia polityki regionalnej z poziomu
krajowego? Jak oceniany jest wzrost poziomu zintegrowania cztonkow wewnatrz

poszczegolnych partnerstw w wyniku dziatan sieciujgcych?

Ponadto, na podstawie dokonanych badan i analiz, zadaniem Wykonawcy jest
przedstawienie propozycji docelowego modelu CWD mozliwego do realizaciji
w ramach kilkuletniego™ projektu systemowego wsparcia kompetencyjnego JST do

prowadzenia zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

UZYTKOWNICY BADANIA

Uzytkownikami badania bedzie administracja rzadowa (m.in. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej), regionalna administracja samorzgdowa (w tym
Instytucje Zarzadzajgce programéw regionalnych), lokalna administracja
samorzgdowa (w tym gminy i powiaty bedgce cztonkami partnerstw JST),
wykonawcy projektéw CWD, CWD Plus oraz CWD 2023 czyli Zwigzek Miast

Polskich i Fundacja Fundusz Wspotpracy.

ZAKRES | KRYTERIA BADANIA
Zakres przedmiotowy

Badanie obejmie okres realizacji projektu CWD realizowanego w okresie wrzesien
2020 r. do konca marca 2022 r., projektu CWD Plus realizowanego w okresie
kwiecien 2022 do czerwca 2023 r. oraz projektu CWD 2023 realizowanego

" Przewidywanego do realizacji w ramach perspektywy UE 2021-27.
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w okresie lipiec-grudzien 2023 r. Pierwsze dwa projekty finansowane byty ze
srodkdéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-20 a trzeci projekt ze

srodkéw programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-27.
Zakres podmiotowy

Badaniem objeci zostang beneficjenci i odbiorcy wsparcia projektu CWD, CWD Plus
i CWD 2023 na poziomie i lokalnym (partnerstwa gmin i powiatéw) i regionalnym
(Urzedy Marszatkowskie) a takze partnerzy wszystkich trzech projektéw (MFiPR,
FFW, ZMP) z uwzglednieniem ekspertow czyli Doradcoéw partnerstw z ZMP
i Opiekunéw partnerstw z FFW.

Zakres czasowy

W swoim podstawowym zakresie badanie obejmie okres od kwietnia 2020 r.
(rozpoczecie projektu CWD) do konca grudnia 2023 r. (zakonczenie projektu CWD
2023).

ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADANIA

Oceny nalezy dokonac przy zastosowaniu nastepujgcych kryteriow:

Kryterium trafnosci Pozwoli oceni¢ czy cele przewidziane do realizacji
w ramach projektow CWD sg adekwatne do wyzwan
okreslonych w Planach Pracy partnerstw JST

poszczegolnych trzech projektow CWD.

Kryterium skutecznosci | Pozwoli oceni¢ czy cele zdefiniowane w
szczegotowych opisach projektéw CWD/ Planach
pracy partnerstw JST poszczegolnych trzech
projektow CWD zostaty osiagniete dzieki zadaniom w

zrealizowanych projektach.

Kryterium wptywu Pozwoli ocenic¢ stopien w jakim zrealizowane zadania
w ramach trzech projektéw CWD przyczynity sie do
zmian w potencjale kompetencyjnym i narzedziowym

partnerstw JST.
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Kryterium trwatosci Pozwoli okresli¢ na ile efekty uzyskane w wyniku

udzielonego wsparcia doradczego dla partnerstw
JST sg trwate i bedg widoczne po zakonczeniu

projektow.

W celu realizacji badania Wykonawca powinien zastosowac najbardziej odpowiedni

do celéw i pytan badawczych zestaw metod i technik badawczych.

W ramach ww. zestawu muszg znalez¢ sie przynajmniej wskazane ponizej

ilosciowe i jakosciowe metody badawcze:

1. Badania gabinetowe, obejmujgce co najmnie;j:

umowy na trzy etapy CWD wraz z zatgcznikami,
plany pracy partnerstw JST z trzech projektow,

strategie opracowane przez partnerstwa JST (strategie terytorialne i strategie

rozwoju ponadlokalnego) wraz z listami projektow kluczowych,
fiszki projektowe wypracowane przez partnerstwa JST,

dokumentacja projektowa zlecona przez partnerstwa JST za posrednictwem

FFW do opracowania na cele realizacji przysztych projektow,
raporty z doradztwa Doradcow ZMP i Opiekunéw FFW,
raporty badawcze opracowane w ramach CWD Plus i CWD 2023,

materiaty merytoryczne z wystgpien prelegentéw podczas wydarzen sieciujgcych
w ramach CWD Plus i CWD 2023,

pozostate kluczowe opracowania ujete w Bazie Wiedzy CWD,

strategie rozwoju wojewodztw (pomocniczo/w zaleznosci od potrzeb

- w kontek$cie samorzgdowej wspotpracy miedzy szczeblowej),

programy Funduszy Europejskich krajowe i regionalne perspektywy 2021-27

w kontekscie preferencji w kryteriach dofinasowania dla partnerstw JST,

Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2030.

2. Badania ankietowe, obejmujgce wszystkie partnerstwa JST (76), wszystkie

urzedy marszatkowskie (16) oraz wszystkich doradcow partnerstw z ZMP
(ok. 100) i opiekunow partnerstw z FFW (ok. 10).

3. Badania jako$ciowe:
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* wywiady pogtebione (indywidualne Ilub grupowe'?) z przedstawicielami
podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektow CWD, CWD Plus i CWD
2023, w tym co najmniej z:

a) przedstawicielami partnerow projektow CWD, tj. MFiPR (Departament
Strategii), ZMP (koordynator merytoryczny projektu) i FFW (kierownik
projektu),

b) Doradcami ZMP i Opiekunami FFW,

» wywiady z przedstawicielami interesariuszy (indywidualne lub grupowe'3):

a) przedstawicielami wszystkich partnerstw JST (w tym liderzy, Koordynatorzy
Grup Roboczych, pracownicy zespotow JST zaangazowani w projekty
CWD),

b) przedstawicielami wszystkich urzedéw marszatkowskich wspotpracujgcych
z partnerstwami JST w ramach projektow CWD (w szczegolnosci
departamenty wtasciwe ds. koordynacji polityki regionalnej oraz petnigce
funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej programem regionalnym perspektywy 2021-
27).

= panel doradcow ZMP i opiekunéw FFW,

» panel ekspertow zewnetrznych'4, posiadajgcych wiedze z zakresu rozwoju
lokalnego, funkcjonowania samorzgddéw lokalnych i regionalnych, polityki

spojnosci, polityki regionalne;.

Wykonawca moze zaproponowac w ofercie uzupetnienie powyzszych metod innymi
metodami istotnymi dla realizacji celu badania. Mozliwe jest takze zaproponowanie
przez wykonawce analizy dodatkowych w stosunku do ww. dokumentéw oraz
pozyskanie i analiza dodatkowych danych pierwotnych, mogacych dotyczy¢
przedmiotu badania. W ofercie musi zosta¢ sprecyzowane, jakie dane pierwotne
i wtéorne wykonawca zamierza wykorzysta¢ w trakcie realizacji badania i jak je

zamierza uzyskac.

Ponadto, niezaleznie od wskazanego wyzej przeglagdu wszystkich partnerstw

w badaniu, wykonawca powinien opracowac takze analize przypadkow partnerstw

"2 Dopuszcza sie realizacje wywiadow w formie telefonicznej/w formie tele/wideokonferencii.
'3 Dopuszcza sie realizacje wywiadow w formie telefonicznej/w formie tele/wideokonferencii.
4 Dopuszcza sie realizacje panelu ekspertow w formie tele/wideokonferencii.
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z wybranych 3 wojewddztw jako pogtebienie badania. Wsréd nich powinny znalez€ sie
zaréwno przypadki partnerstw notujgce dobre efekty w projekcie CWD, jak i takie ktore
nie odnotowaty wymiernych korzysci bgdz doswiadczyly trudnosci w realizaciji
wspolnych  przedsiewzie¢. Wykonawca jest zobowigzany  skonsultowaé
z zamawiajgcym proponowany wybor 3 wojewddztw. Wykonawca jest zobowigzany
dokonac¢ analizy $ciezki rozwoju tych partnerstw z uwzglednieniem ich wspoétpracy
z doradcami ZMP, opiekunami FFW oraz przedstawicielami urzedow

marszatkowskich, a nastepnie przedstawi¢ wnioski z tego w badaniu.

PRODUKTY
Raport metodyczny

W raporcie metodycznym Wykonawca jest zobowigzany uszczegdtowié
zaproponowang w ofercie koncepcje badania. Raport musi réwniez zawierac
rozpisany harmonogram prac badawczych i zadania poszczegolnych czionkéw
zespotu badawczego. Wykonawca jest zobowigzany przedstawi¢ i zweryfikowac
zakres i dostepnos¢ danych potrzebnych do realizacji badania oraz sposoéb ich
przetwarzania. Wykonawca jest zobowigzany okresli¢ wielkos¢ préb badawczych
niezbednych do zastosowania w kazdym typie badania jakosciowego (wymienionym
w punkcie 2. oraz badan zaproponowanych dodatkowo przez Wykonawce). Konieczne
jest takze przedstawienie sposobow wyeliminowania zidentyfikowanych zagrozen

zwigzanych z realizacjg badania.

Ponadto, Wykonawca bedzie przekazywat Zamawiajgcemu do akceptacji narzedzia
badawcze planowane do wykorzystania na poszczegolnych etapach badania,

a najlepiej w raporcie metodycznym.
Raport koncowy

Na podstawie badania sporzgdzony zostanie raport zawierajgcy odpowiedzi na
postawione przez Zamawiajgcego pytania badawcze. Wykonawca dostarczy raport
koncowy w wersji elektronicznej. Objetos¢ raportu nie powinna przekroczy¢ 100
standardowych stron obliczeniowych w formacie A4 (nie liczac zatgcznikéw).

Raport koncowy musi by¢ opracowany w jezyku polskim i mie¢ nastepujgcg strukture:
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1. Streszczenie zawierajgce informacje nt. celu, zakresu i najwazniejszych wynikow
badania. Streszczenie powinno by¢ napisane jezykiem przystepnym, w miare
mozliwosci niespecjalistycznym oraz nie powinno przekracza¢é 10 stron
obliczeniowych w formacie A4. Moze zawiera¢ grafiki. Streszczenie dodatkowo
powinno zosta¢ przygotowane w jezyku angielskim,

Spis tresci,

Wprowadzenie (opis przedmiotu, celu i zatozen badania),

Opis przebiegu badania oraz syntetyczny opis zastosowanej metodologii,

o k~ b

Opis wynikow badania (wraz z ich analizg i interpretacja),

6. Whnioski i rekomendacje z badania opracowane zgodnie z zapisami Wytycznych
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcych ewaluacji polityki spojnosci
na lata 2021-2027 z dnia 24 sierpnia 2022 r. Powinny zosta¢ dodatkowo
przeanalizowane i przedstawione 2z wykorzystaniem technik i metod
charakterystycznych dla ewaluaciji opartej na teorii. Przez powyzsze Zamawiajgcy
rozumie opracowanie (np. w formie diagraméw) teorii zmiany dla poszczegdélnych

rekomendacji.

Wykonawca poza przedstawieniem podstawowej dla danej rekomendacji teorii
zmiany zobligowany jest do przedstawienia przynajmniej jednego scenariusza
alternatywnego. W ramach powyzszego Zamawiajgcy oczekuje réwniez
zaprezentowania teorii zmiany w sytuacji nie podjecia rekomendowanych dziatan.
Zamawiajgcy oczekuje od Wykonawcy szczegdtowego i wyczerpujgcego

przedstawienia poszczegdlnych elementdéw teorii zmiany.
Prezentacje wynikéw badania

Wykonawca bedzie zobowigzany do zaprezentowania Zamawiajgcemu wynikow prac
(raportow: metodycznego i koncowego — w wersji projektu oraz w wersji koncowej)
na maksymalnie 4 spotkaniach. Terminy i miejsca ewentualnych spotkan zostang

uzgodnione z Zamawiajgcym™S.

Dodatkowo Wykonawca bedzie zobowigzany do zaprezentowania raportu korncowego
wraz z rekomendacjami podczas kilku (3-4) spotkan konsultacyjnych z odbiorcami
badania organizowanych przez Zamawiajgcego. Spotkania te bedg zorientowane na

5 W szczegolnosci Zamawiajgcy moze zazgdac organizacji prezentacji wynikow prac w formie telekonferencji.
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otwartg debate z roznymi grupami odbiorcéw badania celem poznania ich opinii
nt. jego wynikdw, a w szczegdlnosci rekomendacji, celem jak najbardziej trafnego
wypracowania koncepcji docelowego modelu CWD mozliwego do realizacji
w ramach kilkuletniego'® projektu systemowego wsparcia kompetencyjnego JST do

prowadzenia zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Wszystkie produkty badania oraz dane zrédtowe i wynikowe badania, w tym raporty,
wzory, wykresy, rysunki i mapy z opisami powinny zosta¢ przekazane Zamawiajgcemu

w formie edytowalnej umozliwiajgcej sktad drukarski, tj.:

» informacje oraz dane zawarte w raporcie sg wolne od btedéw rzeczowych
i logicznych,

= raport jest zgodny z zapisami opisu przedmiotu zamowienia, oferty wykonawcy,
raportu metodycznego, Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficienta Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie informacji i promocji'’,

» streszczenie raportu w sposob syntetyczny przedstawia cel badania, jego zakres,

zastosowang metodologie oraz wszystkie najwazniejsze wyniki i rekomendacije,

= przedstawione w raporcie wyniki stanowig odzwierciedlenie zebranych w badaniu

danych,

= raport koncowy nie sprowadza sie jedynie do zreferowania (streszczenia)
uzyskanych danych i odpowiedzi respondentéw, a zawiera w kazdej czesci /
rozdziale podsumowania, analize i interpretacje danych, wnioski w ramach

wszystkich zastosowanych metod badawczych,

= raport zawiera odpowiedzi na wszystkie postawione pytania badawcze,

= rekomendacje zostaty sformutowane do wszystkich istotnych wnioskéw i w sposéb
logiczny wynikajg z tych wnioskow,

= rekomendacje sformutowano w sposéb precyzyjny oraz w formie pozwalajgcej

na bezposrednie zastosowanie, tzn. doktadnie oraz szczegdétowo przedstawiono

mozliwe do wykonania zadania stuzgce realizacji rekomendacji,

= raport koncowy zapewnia anonimowos$¢ respondentom biorgcym udziat

w badaniu,

6 Przewidywanego do realizacji w ramach perspektywy UE 2021-27.
7 Podrecznik dostepny jest na stronie: https://www.pomoctechniczna.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/promocja-
programu/ .
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= wykonawca odniost sie (udzielit odpowiedzi/wyjasnien) do wszystkich uwag

sformutowanych przez Zamawiajgcego,

= raport zostat sporzadzony poprawnie pod wzgledem  stylistycznym
i ortograficznym, zgodnie z regutami jezyka polskiego (raport zostat poddany
korekcie jezykowej, stylistycznej oraz edytorskiej, itp.),

= raport jest atrakcyjny pod wzgledem szaty graficznej oraz uporzgdkowany pod
wzgledem wizualnym, tzn. formatowanie tekstu oraz rozwigzania graficzne (tabele,
grafy, mapy oraz inne narzedzia prezentacji informacji) zastosowane zostaty
w sposob jednolity oraz powodujgcy, ze raport jest czytelny i przejrzysty, raport
zawiera spis tabel, wykreséw, map, itp. form wizualizacji badanych zjawisk (kazda

forma wizualizacji posiada tytut, numeracje oraz zrédto opracowania),

= raport koncowy zostat przygotowany w formacie *.DOC, *.DOCX Iub jesli
Wykonawca posiada mozliwosci techniczne w formacie *.INDD — umozliwiajgcym
edycje tekstu publikacji,

= pliki bitmapowe (schematy oraz wykresy) osadzone w tekscie publikacji powinny
by¢ dostarczone dodatkowo w plikach otwartych (umozliwiajacych edycje tych
plikow), np. w formacie *.xls, *.xIsx lub *.ai,

= pliki bitmapowe (zdjecia) osadzone w tekscie publikacji powinny by¢ dostarczone
dodatkowo w osobnych plikach w rozdzielczosci co najmniej 300 DPI w rozmiarze

w jakim zostaty uzyte w publikacji.

Wymagqgania w zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Skfad koncowy raportu musi zosta¢ wykonany tak, aby spetniaC wymogi wynikajgce
z zapisow Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad rownosciowych w ramach
funduszy unijnych na lata 2021-20278, w szczegoélnosci Zatgcznika nr 2 Standardy
dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027. Zaréwno raport metodyczny, jak i raport
koncowy muszg zosta¢ dostarczone do Zamawiajgcego w wersji elektronicznej
spetniajgcej standardy dostepnosci. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do
sprawdzenia dostepnosci dostarczonego dokumentu elektronicznego. W przypadku
stwierdzenia btedow w zakresie zgodnosci ze standardami dostepnosci, Wykonawca

zobowigzany jest do ich niezwtocznego naprawienia.

8 Dokument dostegpny jest na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-
dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027-1/
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Raport koncowy z badania oraz caly proces badawczy zostanie oceniony przez

Zamawiajgcego przy uzyciu karty oceny procesu i wynikow badania ewaluacyjnego

zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczgcych ewaluacji polityki spojnosci na lata

2021-2027. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do sprawdzenia wykonanych dziet

oprogramowaniem antyplagiatowym.

HARMONOGRAM

Realizacja badania bedzie przebiega¢ zgodnie z nastepujgcym harmonogramem:

w terminie do 21 dni od dnia zawarcia umowy — przygotowanie projektu
raportu metodycznego. Projekt raportu zostanie przygotowany i przekazany
Zamawiajgcemu w formie elektronicznej celem analizy i przeprowadzenia

spotkania konsultacyjnego z zamawiajgcym.

w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy — spotkanie konsultacyjne

z zamawiajgcym nt. ew. uwag do projektu raportu metodycznego.

w terminie do 50 dni od dnia zawarcia umowy — przygotowanie raportu
metodycznego, z uwzglednieniem uzgodnien dokonanych w trakcie konsultacji
zatozen metodycznych z Zamawiajgcym. Raport przekazany zostanie
Zamawiajgcemu w formie elektronicznej. Na Zzgdanie Zamawiajgcego

Wykonawca przedstawi raport w formie prezentacji multimedialnej.

w terminie do 160 dni od dnia zawarcia umowy — przedstawienie projektu
raportu koncowego. Projekt raportu zostanie przygotowany i przekazany
Zamawiajgcemu w formie elektronicznej. Do 17 dni od dnia przedtozenia
projektu raportu kohcowego Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy uwagi do
raportu. Na zgdanie Zamawiajgcego Wykonawca przedstawi raport w formie

prezentacji multimedialnej.

w terminie do 200 dni od dnia zawarcia umowy — przedstawienie ostatecznej
wersji raportu koncowego z uwzglednieniem uzgodnien. Raport przekazany
zostanie Zamawiajgcemu w formie elektronicznej. Wraz z raportem koncowym
Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu dokumentacje dzwiekowg (nagrania)
oraz transkrypcje wywiadoéw. Na zgdanie Zamawiajgcego Wykonawca

przedstawi raport takze w formie prezentacji multimedialne;.
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= w terminie do 250 dni od dnia zawarcia umowy — wsparcie Zamawiajgcego
w zakresie konsultacji i promocji wynikébw zamdéwienia. Wyniki raportu
koncowego z rekomendacjami z ewaluacji zostang poddane konsultacjom
z odbiorcami ewaluacji (w tym przeprowadzone zostang uzgodnienia
rekomendacji ewaluacyjnych z ich adresatami). Proces konsultacji
rekomendacji z badania zostanie zorganizowany zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi ewaluacji polityki spojnoSci na lata 2021-2027. Zamawiajgcy
zapewnia odpowiednie zasoby techniczno-organizacyjne na potrzeby procesu
konsultacji, tj. korespondencje z uczestnikami, organizacje, o ile to bedzie
konieczne, jednego spotkania uzgodnieniowego (w tym sale, sprzet
multimedialny, itp.). Zamawiajgcy przewiduje nie wiecej niz 2 tury konsultacji
i uzgadniania rekomendacji z badania (jedna przed przyjeciem raportu
koncowego, druga przed podjeciem ostatecznej decyzji dot. przyjecia

i wdrozenia rekomendacji z badania).

Na tym etapie Wykonawca moze tez by¢ zobowigzany przez Zamawiajgcego
do trzykrotnego przedstawienia wynikow badania w formie prezentacji
(na spotkaniu w przestrzeni fizycznej lub telekonferencji). Odpowiednie zasoby
techniczno-organizacyjne na potrzeby ww. spotkan zostang zapewnione przez

Zamawiajgcego.

Wykonawca - na etapie projektu raportu metodycznego - przedstawi szczegotowy
harmonogram realizacji ewaluacji zapewniajgcy z jednej strony dotrzymanie ww.
terminu koncowego realizacji badania, z drugiej zas strony rzetelng realizacje

badania.

FINANSOWANIE

Badanie finansowane jest ze srodkéw UE w ramach programu Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich 2021-2027. Wszystkie materiaty opracowane w trakcie
realizacji badania powinny zosta¢ oznaczone zgodnie z Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficienta Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie informacji

i promocji'®.

% Podrecznik dostepny jest na stronie: https://www.pomoctechniczna.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/promocja-
programu/ .
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OCENA PROCESU BADAWCZEGO

Proces badawczy i jego efekty (w tym raport, wnioski i rekomendacje) powinien zosta¢
zrealizowanych zgodnie z zapisami Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczgcych ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-2027 z dnia
24 sierpnia 2022 r.

Raport koncowy z badania oraz caly proces badawczy zostanie oceniony przez
Zamawiajgcego przy uzyciu karty oceny procesu i wynikow badania ewaluacyjnego,

zgodnie z zapisami przytoczonych wyzej Wytycznych.
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