ZAtACZNIK 2 METODYKA BADANIA (OSOBNY PLIK)

1.1. OGOLNA KONCEPCJA | GROWNE ETAPY BADANIA

Ocena oddziatywania zrealizowana w ramach ewaluacji przebiegata wedtug starannie
zaprojektowanej procedury szacowania efektdw zatrudnieniowych, strukturyzujacej proces
badawczy w przekroju wszystkich faz badania. Celem zrealizowanych prac badawczych byto
ustalenie zakresu i skali wystepowania nastepujgcych efektdw zatrudnieniowych zaistniatych
w wyniku realizacji polityki spéjnosci w poszczegdlnych obszarach jej interwencji

o efektéw bezposrednich w trakcie realizacji projektédw (miejsca pracy utworzone u
beneficjenta),

o efektéw bezposrednich po zakorczeniu realizacji projektédw (miejsca pracy
utworzone u beneficjenta),

o efektédw posrednich w trakcie realizacji projektéw (miejsca pracy utworzone w
podmiotach innych niz beneficjenci),

o efektédw posrednich po zakoriczeniu realizacji projektéw (miejsca pracy utworzone w
podmiotach innych niz beneficjenci).

Efekty te oszacowane i zaprezentowane zostaty w kategoriach brutto i netto, rozumianych w
nastepujacy sposodb:

e efekty brutto — rozumiane jako wyniki badan bez odniesienia i poréwnania do grupy
kontrolnej. W praktyce s3 to przede wszystkim wyniki zadeklarowane przez
beneficjentéw w procesie monitorowania (system SL2014) oraz w ramach
zrealizowanego badania ankietowego CAWI. Pomocniczymi zrodtami informacji byty
tu takze inne badania ewaluacyjne oraz dane z systemu KRS, obrazujgce zmiany
zatrudnieniowe na poziomie beneficjentow;

e efekty netto — rozumiane jako wyniki badan uwzgledniajgcych odniesienie do grupy
kontrolnej. W praktyce beda to wyniki dotychczas zrealizowanych badan
kontrfaktycznych? oraz analizy mikroekonomiczne przeprowadzone w ramach
obecnego badania na danych pochodzgcych z KRS. Sitg rzeczy tego typu badania
pozwalajg nam oszacowac efekt dla bezposrednich beneficjentdw wsparcia (w trakcie
i po zakonczeniu realizacji projektu). Efektéw w kategorii netto dostarczyty nam takze
wyniki modelowania makroekonomicznego

Dodatkowym wymiarem analiz byto oszacowanie miejsc pracy utworzonych w instytucjach
publicznych zarzadzajacych i wdrazajacych programy polityki spdjnosci. Sg one potraktowane

LW niektérych przypadkach (pomocniczo) bedziemy uwzgledniaé przy szacowaniu efektu netto réwniez wyniki
badan deklaratywnych samych beneficjentéw wsparcia (samodzielne oszacowanie typu: co by sie dziafo z
zatrudnieniem, gdyby nie realizowali projektu...?)



jako osobna kategoria miejsc pracy (sita rzeczy wiekszosci tych miejsc pracy nie mozna
powigzaé z konkretnym projektem, czy priorytetem inwestycyjnym). Zaktadamy, ze ich
finansowanie zapewniajg $rodki pomocy technicznej, a bez realizacji Polityki Spojnosci te
miejsca pracy by nie powstaty (traktujemy je zatem jako bezposredni efekt netto).

Scharakteryzowane powyzej efekty zatrudnieniowe polityki spdjnosci oszacowane zostaty za
pomocg metod ilosciowych i jakosciowych z zastosowaniem podejscia top down oraz bottom
up. Podejscie top down polegato na oszacowaniu efektéw zatrudnieniowych na poziomie
gospodarki (analiza, synteza i aktualizacja analiz bazujgcych na modelach
makroekonomicznych) z uwzglednieniem udziatu poszczegdlnych obszaréw interwencji
polityki spéjnosci. Analiza bottom up polegata na zebraniu, analizie i syntezie danych na
poziomie realizowanych projektow i beneficjentédw objetych wsparciem.

Badanie zrealizowane zostato w trzech gtéwnych fazach:

e Fazal-—gabinetowa

Faza | badania bazowata na analizie danych zastanych. Punktem wyjscia do analiz byto
odtworzenie sciezek oddziatywania polityki spdjnosci na zatrudnienie poprzez
sklasyfikowanie i zdefiniowanie homogenicznych podobszaréw interwencji. Podstawg do
wydzielenia osobnego podobszaru byto podobienstwo dziatarn/poddziatarh wchodzgcych w
sktad danego Pl. W wyniku analizy teorii interwencji wyodrebniono nastepujgce
homogeniczne obszary i podobszary wsparcia bedace przedmiotem szczegdtowych analiz:

e Rozwdj inteligentny
o B+R w sektorze nauki
o B+R w sektorze przedsiebiorstw
o Dostep do szerokopasmowego internetu
o E-administracja
o Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
o Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach
o Rozwdj terendw inwestycyjnych
o Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja przedsiebiorstw
o Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw
e Rozwdj zrbwnowazony
o Efektywnosc energetyczna, OZE i zarzadzanie energia
o Srodowisko i zmiany klimatu
o Dziedzictwo naturalne i kulturowe

o Transport, w tym transport niskoemisyjny



e Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
o Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej
o Roéwnosc¢ szans
o Adaptacyjnosc¢ przedsiebiorstw
o Aktywne starzenie sie
o Infrastruktura spoteczna i zdrowotna oraz rézne wymiary (formy) rewitalizacji
o Ustugi spoteczne i zdrowotne
o Edukacja

Dla kazdego z podobszaréw zgromadzone zostaty istniejgce dowody w zakresie
oddziatywania polityki spéjnosci na zatrudnienie. Gtéwnymi zrédtami danych na tym etapie
byt system SL2014 oraz dostepne wyniki badan ewaluacyjnych uwzgledniajacych efekty
zatrudnieniowe polityki spdjnosci. Analiza danych zastanych przeprowadzona zostata z
wykorzystaniem przygotowanej w tym celu matrycy efektéw zatrudnieniowych. Celem analiz
byto ustalenie $redniej liczby miejsc pracy powstajacych w poszczegdlnych podobszarach
interwencji oraz sredniego kosztu ich utworzenia dla wszystkich wspomnianych wczesniej
kategorii efektéw zatrudnieniowych (efekty w trakcie i po zakoriczeniu projektu, u
beneficjenta i w otoczeniu, efekty ,brutto” i ,netto”). W tej fazie przeprowadzone zostaty
takze analizy z wykorzystaniem wynikdw modelowania makroekonomicznego.

Analiza danych zastanych pozwolita na identyfikacje potrzeb informacyjnych oraz brakéw
danych dla poszczegdlnych wskaznikow. Wyniki analiz zostaty wziete pod uwage przy
ostatecznym doborze préb do badan realizowanych w kolejnych fazach badania, w
szczegolnosci do badania CAWI oraz do wyboru koncowej listy studiow przypadku.

e Fazall—terenowa

Po przeprowadzeniu analizy danych zrealizowane zostaty wtasciwe badania terenowe, ktére
postuzyty do uzupetnienia brakow danych zidentyfikowanych w poprzedniej fazie badania
oraz pogtebienia wybranych zagadnien stanowigcych przedmiot pytan badawczych
sformutowanych przez Zamawiajacego. Na tym etapie zrealizowane zostaty zaréwno badania
ilosciowe (CAWI, analizy mikroekonomiczne bazujace na danych rejestrowych KRS, badanie
Omnibus) jaki i jakosciowe (studia przypadku, wywiady indywidualne).

e Fazalll - podsumowuijaca

Na tym etapie dokonana zostata synteza wszystkich analiz przeprowadzonych z
wykorzystaniem danych pierwotnych i wtérnych zebranych w toku badania. Oszacowany
zostat catosciowy wptyw interwencji polityki spdjnosci na zatrudnienie (sumaryczna liczba
miejsc pracy ,,brutto” i ,netto”) w ramach poszczegdlnych podobszaréw interwencji oraz dla
polityki spéjnosci jako catosci. Sformutowane zostaty wnioski dotyczgce charakteru efektow
zatrudnieniowych zaistniatych w poszczegdlnych podobszarach interwencji oraz odtworzona



jakosciowa struktura nowopowstatych miejsc pracy zgodnie z zakresem sformutowanym
przez Zamawiajgcego. Przeprowadzona zostata takze analiza kosztéw i korzysci. Uzyskane
wyniki badania i sformutowane na jego podstawie wstepne wnioski przedyskutowane zostaty
w ramach panelu ekspertow. Ostatecznym produktem jest niniejszy raport koricowy z
ewaluacji, w ktorym prezentujemy wyniki badania i sformutowane rekomendacje dla polityki
spojnosci zgodnie z wymaganym w SOPZ zakresem.

1.2. METODY BADAWCZE

1.2.1. CAWI

Badanie kwestionariuszowe zostato zrealizowane w oparciu technike CAWI (Computer-
Assisted Web Interview), a wiec wspomagany komputerowo wywiad internetowy, ktdra stuzy
do realizacji badan sondazowych, gdzie wywiad realizowany jest za posrednictwem strony
internetowej. Badaniu poddano beneficjentéw programoéw operacyjnych realizowanych w
Polsce w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020.

Zasadniczo, zadaniem badania kwestionariuszowego byto dostarczenie informacji dla
wszystkich podobszardéw, a zwtaszcza wypetnienie luk informacyjnych w tych podobszarach,
w ktérych mogty wystapic braki danych zastanych. Zastosowanie techniki CAWI umozliwito
zebranie danych od duzych grup docelowych w tym badaniu, tj. beneficjentéw programow,
w wystandaryzowanej formie, co pozwolito zachowac w analizie wymiar poréwnawczy
pomiedzy interwencjami (podobszarami).

Realizacja badania kwestionariuszowego technikg CAWI zapewnita komfort respondenta -
wypetnianie ankiety mogto zostaé przerwane, a po powrocie do wypetfniania w dogodnym
dla respondenta momencie, wszystkie poprzednie odpowiedzi zostaty zapamietane. Dane
gromadzone w ankiecie miaty gtdwnie charakter spisowy, sprawozdawczy przez co wazne
byto zapewnienie respondentom odpowiedniego czasu na pozyskanie tych danych w swoich
instytucjach. Respondent posiadajgc unikalny link ankiety, mégt przekazaé go np.
ksiegowosci albo dziatowi kadr, ktére w sposdb precyzyjny mogty uzupetnic pola dotyczace
stanu zatrudnienia w podmiocie.

W toku realizacji badania uruchomiono Helpdesk, mailowy i telefoniczny, tak by respondenci
w razie problemdw z wypetnieniem ankiety mogli otrzymac oczekiwang pomoc, a takze (w
razie potrzeby) merytorycznie skonsultowaé sposéb wypetnienia ankiety.

Narzedzie badawcze dopasowano pod wzgledem zadawanych pytan do zidentyfikowanych
na etapie analizy danych zastanych luk informacyjnych oraz do specyfiki badanych
respondentdw. Kwestionariusz podlegat pretestowi, w zakresie zaréwno rozumienia
zawartych w pytaniach tresci, jak i tatwosci wypetnienia ankiety. Badanie rozpoczeto sie 21.
pazdziernika i trwato do 7. listopada 2022. Zostato skierowane do préby liczgcej n= 20226
beneficjentéw, w przypadku wielu podobszaréw do petnej populacji podmiotéw. Celem
pdzniejszego dostosowania préby do populacji zastosowano, na poziomie analiz, wazenie.
Do badanych skierowano dwa monity przypominajace. Ankiete skierowano do listy



unikalnych podmiotéw, tak by uniknga¢ sytuacji, w ktérej jeden beneficjent otrzymywatby
kilka takich samych ankiet, w zwigzku ze swoim wielokrotnym uczestnictwem w projektach
finansowanych w ramach przedmiotowych interwencji. Zaproszenie i tres¢ ankiety miaty
charakter interaktywny, tj. odwotywaty sie do konkretnych danych projektu bedacego
przedmiotem zainteresowania i danych beneficjenta, by ufatwic¢ respondentom odpowiedzi
na poszczegodlne pytania. Ankiete skierowano do podmiotéw, ktére zakonczylty juz realizacje
badanych projektéw. Finalnie uzyskano stope zwrotu na poziomie RR=13%, dysponujac
danymi od n=2705 beneficjentow. Celem zwiekszenia uzytecznosci pozyskanych danych, a
jednoczesnie skrdocenia ankiety dane wynikowe zintegrowano z danymi z systemu SL2014.

1.2.2. ANALIZY MIKROEKONOMICZNE (KONTRFAKTYCZNE) Z WYKORZYSTANIEM DANYCH Z
SYSTEMU KRS

W ramach ewaluacji zrealizowane zostaty rowniez analizy bazujgce na metodach
kontrfaktycznych. Przedmiotem analiz byto oszacowanie wartos$ci wskaznikow finansowych
przedsiebiorstw-beneficjentdw oraz poréwnanie ich z analogicznymi wartosciami
obserwowanymi w grupie kontrolnej (nieskutecznych wnioskodawcéw). Zakres
analizowanych danych objat sprawozdania finansowe przedsiebiorstw, skfadane do
Krajowego Rejestru Sgdowego — KRS (dane spdtek). Sg to w szczegdlnosci dane wchodzace w
sktad rachunku zyskdw i strat oraz obejmujgce pozycje kosztow dziatalnosci operacyjnej?, w
tym koszty wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen, w tym emerytalnych
oraz koszty ustug obcych3.

Dane te posiadajg pewne ograniczenia. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé ograniczenie o
charakterze podmiotowym, tj. dostepnos¢ danych dla przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w formie sp6tki®. Nie obejmujg wiec przede wszystkim firm prowadzonych w
formie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Drugim ograniczenie ma charakter
czasowy — w ramach systemu EKRS udostepniane sg dokumenty finansowe poczawszy od
okresu sprawozdawczego za 2018 r. (historycznie wykazywanego rowniez roku 2017). Chcac
ustali¢ wptyw wsparcia na zatrudnienie, w schemacie analiz zaplanowano poréwnanie
wskaznikdw zatrudnieniowych wg stanu poprzedzajgcego uzyskanie wsparcia z kolejnymi
latami realizacji projektow, az do roku 2021 wtgcznie. Z tego powodu, z analiz wykluczone
zostaty te podmioty, ktdre pierwszg umowe o wsparcie podpisaty przed 2018 r. Z analiz
wykluczone zatem zostaty jednostki, ktére podpisaty umowe w latach 2015-2017, tj. ok. 30%
beneficjentdw z pierwszych lat realizowanych projektéw. Wreszcie trzecim ograniczeniem,
jest typ prowadzonej sprawozdawczosci — dane dotyczgce wynagrodzen prezentowane sg w
ramach rachunku zyskéw i strat opracowywanego w wariancie poréwnawczym. Przy czym

2 Wyszczegdlnienie tych kosztéw dostepne jest na poziomie sprawozdan sporzadzanych w wariancie
poréwnawczym.

3 Koszty ustug obcych nie sg dostepne dla firm mikro prowadzacych uproszczong sprawozdawczo$é — por.
zatacznik nr 4 do ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

4 W praktyce w analizowanej prébie poza przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalno$é gospodarczg w formie
spotki, znalazty sie rowniez inne podmioty (ok. 1,4%) w tym m.in. spétdzielnie, fundacje oraz stowarzyszenia.
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trzeba odnotowaé, ze w analizowanej grupie podmiotéw, jest to wariant dominujgcy.

Przeprowadzone analizy pozwolity ustali¢ wptyw wsparcia na zatrudnienie dla beneficjentéw
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg w formie spotki. Byto to mozliwe poprzez
zastosowanie podejscia kontrfaktycznego i wypracowanych na jego gruncie metod analizy.
W podejsciu tym zaktada sie mozliwosé oszacowania efektéw przyczynowych (netto)
wsparcia, poprzez dokonanie poréwnania wspartych jednostek (przedsiebiorstw) w dwéch
stanach — 1) w przypadku udzielenia im wsparcia oraz 2) w przypadku braku takiego wsparcia
(w sytuacji kontrfaktycznej). Do oszacowania drugiej, hipotetycznej sytuacji, wykorzystana
zostata grupa kontrolna (dopasowani pod wzgledem zestawu wybranych charakterystyk
nieskuteczni wnioskodawcy). Grupa kontrolna pozwolita oszacowanie sytuacji beneficjentéow
w przypadku braku udzielenia im pomocy publiczne;.

1.2.3. STUDIA PRZYPADKU

W ramach metody jakosciowej, w ewaluacji wykorzystano technike studium przypadku,
ktora postuzyta do opisu i identyfikacji rezultatéw wspieranych projektéw w sferze
zatrudnienia.

W nawigzaniu do koncepcji badania ewaluacyjnego, z uwagi na dostosowanie techniki
studium przypadku do pogtebionego rozpoznania okreslonego zjawiska(np. jego
mechanizmu funkcjonalnego i efektéw), wykorzystanie techniki studium przypadku
stanowito realizacje podejscia ,,bottom-up”, uzupetniajacego podejscie , top-down”,
zapewnione w niniejszym badaniu poprzez opisane wcze$niej analizy makroekonomiczne.
Zatem, technika studium przypadku umozliwita rozpoznanie, poprzez analize konkretnych
projektéw, mechanizmodw tworzenia miejsc pracy na poziomie indywidualnych projektow
—tj. zarébwno miejsc pracy powstajgcych bezposrednio, jak i posrednio (w otoczeniu
projektu), o okreslonej jakosci, jak i trwatosci. Uzupetniajgco, studia przypadku wykorzystano
takze do identyfikacji najlepszych praktyk zwigzanych z wykorzystywaniem wsparcia
publicznego ze wzgledu na wywotywane efekty zatrudnieniowe.

Dla celéw ewaluacji zatozono okreslony sposéb wykorzystania techniki studium przypadku,
obejmujacy:

e Rozpoznanie rezultatéw ,zatrudnieniowych” na poziomie wybranych do analizy
projektéw wspieranych ze srodkéw unijnych (z uwzglednieniem priorytetu
inwestycyjnego, w ktorym miesci sie przedmiot projektu oraz zabiegu grupowania
priorytetéw / projektow w szersze dziedziny, w ktérych efekty zatrudnieniowe
upodabniaja sie).

e Na poziomie poszczegdlnych projektéw zbadanie ich rezultatéw zatrudnieniowych, w
zakresie liczby:

— utworzonych miejsc pracy — zamierzonych, jak i niezamierzonych,

— miejsc pracy powstajgcych bezposrednio jako rezultat interwencji, jak
i posrednio (miejsca pracy w otoczeniu projektu powstajgce dzieki jego
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oddziatywaniu),
— miejsc pracy utrzymanych,

— innych specyficznych charakterystyk zatrudnienia / tworzonych miejsc pracy
(trwatos¢ zatrudnienia, przeznaczenie miejsc pracy — np. z uwagi na wymogi
kwalifikacyjne), a takze podstawowych charakterystyk oséb pracujgcych na juz
utworzonych miejscach pracy.

Analiza wnioskéw czgstkowych na podstawie rezultatow wszystkich studidow
przypadku, z uwzglednieniem wiedzy eksperckiej, prowadzgca do sformutowania
uogdlnien w zakresie zdolnosci okreslonych typdw projektéw do generowania miejsc
pracy.

Whioski czgstkowe i uogdlnienia ptynace z analizy studiéw przypadku zapewnity
dodatkowg wiedze, niezbedng na kolejnych etapach analizy efektow
zatrudnieniowych niniejszej ewaluacji, utatwiajgca interpretacje wynikéw
pozyskiwanych w ramach pozostatych technik badawczych zastosowanych

W niniejszej ewaluacji.

Do ustalenia projektéw, ktére staty sie przedmiotem studium przypadku wykorzystano

zaprojektowang w tym celu procedure:

Opracowano typologie zbiorczych kategorii interwencji w oparciu o priorytety
inwestycyjne polityki spdjnosci, stanowigcg podstawe do wskazania grup projektéw,
a w ramach tych grup, wytonienia projektéow do przeprowadzenia studiéw przypadku
(w pierwszej kolejnosci uproszczonych, nastepnie —w przypadku wybranych
projektéw — pogtebionych).

Do ustalonych typow zbiorczych interwencji, przyporzadkowano projekty, stanowigce
grupe referencyjng do zastosowania uproszczonego studium przypadku, opartego na
analizie dostepnych danych zastanych oraz wywiadach indywidualnych —
wyodrebnionych zostato 100 projektéw.

Nastepnie przeprowadzone zostaty wywiady telefoniczne, stuzace pozyskaniu wiedzy
na temat rezultatow wyselekcjonowanych projektéw w sferze zatrudnienia. Na tej
podstawie, w ramach uproszczonego studium przypadku, identyfikowano ,,zdolnosci”
danego projektu do generowania rezultatow zatrudnieniowych.

Sposréd badanych projektéw (w kazdym zbiorczym typie) wybrano jeden lub dwa o
wyzszej ,zdolnosci” do generowania miejsc pracy — gtéwne kryteria wyboru
stanowity: (i) liczba utworzonych oraz (ii) liczba utrzymanych miejsc pracy (ustalenia
w tym zakresie byty przedmiotem analizy tresci studidw uproszczonych). W
niektérych przypadkach, jako przedmiot studidw przypadku wybrano projekty
wskazujace na niskg zdolnosc¢ zatrudnieniowg, aby w ten sposéb zobrazowac réwniez
typy projektow oddziatowujacych na zatrudnienie w sposdb umiarkowany albo wrecz
nikty.



e Dla kazdego ze zidentyfikowanych (ww.) projektéw opracowano pogtebione studium
przypadku, prezentowane w formie opisowej (zgodnie z ustalonym konspektem).

e Ostatecznie, opierajac sie na analizie wstepnej, wyselekcjonowano 45 projektéw,
ktore stanowig przedmiot studiéw przypadku prezentowanych w formie opisowej
(studia pogtebione).

W niniejszym badaniu studia przypadku prezentowane s3g zgodnie ze zestandaryzowanym
podejsciem, obejmujacym gromadzenie danych, analize materiatu Zzrédtowego, a nastepnie
opis przypadku. Kazdorazowo opis ten dokonywany jest z wykorzystaniem uniwersalnego
konspektu, zapewniajacego jednolity strukture oraz okreslong zawartosci tresciowa kazdego
studium. W warstwie narracyjnej studia przypadku oparto na opowiesci (ang. story-based
approach), w celu jak najbardziej przejrzystej i przyjaznej dla czytelnika prezentacji wynikéw
kazdego studium i formutowanych na jego podstawie wnioskow czgstkowych.

1.2.4. INDYWIDUALNE WYWIADY POGLEBIONE

Zgodnie z zaakceptowanym raportem metodologicznym, w ramach badania zrealizowano
tacznie 28 wywiaddw. Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami instytucji
zarzgdzajacym regionalnymi programami operacyjnymi, instytucji zarzgdzajacych krajowymi
programami operacyjnymi. Uzupetniajgco zrealizowano 2 wywiady z przedstawicielami
instytucji, zajmujgcych sie wdrazaniem lub nadzorem nad wdrazaniem wsparcia w formie
instytucji finansowych (Bank Gospodarstwa Krajowego oraz PFR Ventures).

Wszystkie wywiady byty realizowane zdalnie przez ekspertéow — cztonkdéw zespotu
projektowego. Do momentu ztozenia niniejszego projektu raportu udato sie zrealizowa¢
znaczng czes$¢ zaplanowanych wywiadéw.

W przypadku regionalnych programdéw operacyjnych, ze wzgledu na znaczny zakres wsparcia
w ich ramach i zwigzane z tym rozproszenie wiedzy o specyfice, wdrazaniu i rezultatach
poszczegoblnych dziatan, podjelismy decyzje o prowadzeniu wywiaddw z poszczegdlnymi IZ
RPO, kazdorazowo skoncentrowanych na dziataniach wdrazanych w ramach okreslonego
celu tematycznego. Jednoczesnie, dotozylismy staran, aby uktad wywiaddw byt taki, aby
tgcznie w ich ramach zostaty omdwione dziatania w ramach wszystkich celéw tematycznych.
Dodatkowo, staralismy sie przypisywac poszczegolne cele tematyczne poszczegdlnym
regionom w taki sposéb, aby region, z ktérego przedstawicielami bedziemy chcieli
rozmawiaé, dysponowat znaczacg alokacjg w ramach celu tematycznego bedacego
przedmiotem wywiadu. Doswiadczenia z realizacji wywiaddw wskazujg, ze takie podejscie
byto prawidtowe, tatwiej byto zidentyfikowac potencjalnego respondenta, a sam wywiad
przebiegat sprawnie;.

Wszystkie wywiady byty za zgodg respondenta nagrywane lub (w razie braku zgody, co
prawie sie nie zdarzato) byta z nich sporzadzana notatka. Pewnym (zresztg oczekiwanym)
utrudnieniem w zwigzku z realizacjg wywiaddw byto to, ze poniewaz dla wielu podobszaréw
interwencji, efekt zatrudnieniowy albo byt bardzo niewielki albo tez bardzo trudny do



zaobserwowania, wielu respondentéw niechetnie zgadzato sie na uczestnictwo w
wywiadach, uwazajac, ze nie beda mieli zbyt wiele do przekazania.

1.2.5. BADANIE OMNIBUS

W ewaluacji wykorzystano wyniki z ogélnopolskiego badania sondazowego typu Omnibus, w
ktorym specjalnie - w zwigzku realizacjg niniejszej ewaluacji - wyrdzniona zostafa czes¢
dotyczaca kwestii zatrudnienia wynikajgcego z korzystania przez Polske z Srodkow Unii
Europejskiej.

Ze wzgledu na to, ze jest to reprezentatywne badanie ogdélnopolskie, umozliwito
whioskowanie na poziomie badanej populacji, gwarantujac wysoka jakos¢ danych dzieki
standaryzacji procesu zbierania informacji. Wyniki badania pozwolity ustali¢ jaka czes¢
populacji Polski identyfikuje zwigzek swojego zatrudnienia z funduszami europejskimi.
Wyniki badania odzwierciedlajg swoistg spoteczng percepcje wptywu funduszy europejskich
realizowanych w perspektywie 2014-2020 na zatrudnienie i sytuacje zawodowga w Polsce.

Wyniki badania Omnibusowego sg komplementarne w stosunku do pozostatych danych
uzyskanych dzieki wykorzystaniu innych metod i technik badawczych ukierunkowanych na
ustalenie wptywu funduszy europejskich na zatrudnienie.

W badaniu Omnibus respondentom zadanych zostato kilka krétkich zamknietych pytan
sondazowych, powigzanych z zagadnieniem zatrudnienia i funduszy europejskich.

Badanie zrealizowata pracownia ARC Rynek i Opinia, w jednej z cyklicznych, cotygodniowych
fal swoich badan. Zrealizowano prébe o facznej liczebnosci n=1026 respondentdéw. Prdba
badawcza byta reprezentatywna dla populacji Polakéw w wieku 18-65 lat pod wzgledem pfci,
wieku, wielkosci miejscowosci zamieszkania, wyksztatcenia oraz regionu GUS. Badania
zrealizowano za pomocg panelu wtasnego pracowni ARC Rynek i Opinia, w oparciu o
technike badan zdalnych CAWI, wykorzystujgc oprogramowanie Cint. Z uwagi na
zastosowang technike badawczg nalezy mie¢ na wzgledzie, ze prdba ta dotyczy oséb
korzystajacych z Internetu.

1.2.6. WYKORZYSTANIE WYNIKOW MODELOWANIA MAKROEKONOMICZNEGO

W ramach niniejszego badania wykorzystano gtdwnie juz dostepne wyniki prac analitycznych
zrealizowanych na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej®. Podstawowe
analizy zostaty oparte na oszacowaniach przedstawionych w raporcie Ocena wptywu
realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikow
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modelu
EUImpactMOD. Raport przygotowany zostat przez konsorcjum Fundacji Naukowej Instytut
Badan Strukturalnych oraz imapp consulting w 2020 r. Za takim rozwigzaniem przemawiat
fakt, ze Model EUImpactMod V, na ktédrym przygotowywane byty analizy to nowoczesne

5 Takg mozliwo$¢ wskazat Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamdwienia do niniejszej ewaluacji. Z uwagi na
bardzo wysoka jakos¢ wskazanych opracowan makroekonomicznych, zespét badawczy zdecydowat sie
skorzystac z tego rozwigzania.



narzedzie o ugruntowanej pozycji na rynku badan ewaluacyjnych w Polsce. Tworzenie
nowych narzedzi (lub wykorzystanie innych istniejgcych modeli, ktére jednak nie byty
wielokrotnie testowane do szacowania wptywu polityki spdjnosci) nie wniostoby wartosci
dodanej do niniejszego badania.

Ponadto w obecnym badaniu wykorzystano dodatkowe szacunki dotyczace wptywu
poszczegodlnych kategorii interwencji na rynek pracy, z wykorzystaniem modelu
EUImpactMOD, w uzupetnieniu do wynikéw otrzymanych w ramach wyzej przywotanego
raportu. Dodatkowe oszacowania (dot. liczby utworzonych miejsc pracy w roku 2021 w
rozbiciu na trzy gtdwne kategorie wydatkow) zostaty przygotowane na potrzeby niniejszego
raportu przy wsparciu Wykonawcéw oryginalnego badania makroekonomicznego.

Wykorzystanie wynikéw modelowania makroekonomicznego byto niezwykle istotne, w
szczegolnosci wéwczas, gdy (jak w tym badaniu) zalezato nam na podaniu jednej, ogdlnej
liczby utworzonych nowych miejsc pracy. To wtasnie modelowanie makroekonomiczne
dostarcza najbardziej przyjaznych dla odbiorcy wynikéw, gdyz pozwala oszacowac
catosciowy efekt interwencji realizowanych z funduszy Unii Europejskiej, w poréwnaniu z
sytuacjg, gdyby polityka spdjnosci w Polsce nie byta wdrazana. Mamy tu zatem do czynienia z
»czystym” wptywem polityki spojnosci na sytuacje na rynku pracy. Model pozwala tez na
oszacowanie skumulowanego wptywu realizacji projektow i programow
wspotfinansowanych z srodkéw UE zaréwno na sytuacje samych beneficjentéw, jak i w
blizszym i dalszym otoczeniu realizowanych projektéw oraz wystepujacych efektow
mnoznikowych.

1.2.7. WARSZTATY STRUKTURYZUJACE | PANEL EKSPERTOW

Na wstepnym etapie badania zorganizowane zostaty trzy warsztaty strukturyzujgce z
udziatem Zamawiajgcego oraz przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie
polityki spéjnosci. W kazdym z warsztatéw wzieli udziat przedstawiciele administracji
szczebla krajowego (posiadajgcy wiedze na temat efektéw wdrazania programéw krajowych)
oraz szczebla regionalnego (posiadajacy wiedze na temat efektéw wdrazania programow
regionalnych). Warsztaty przeprowadzone zostaty dla trzech gtéwnych obszaréw polityki
spdjnosci:

e Inteligentnego rozwoju (z udziatem instytucji krajowych i regionalnych

zaangazowanych we wdrazanie polityki spéjnosci w ramach CT1 - CT3)

e Zréwnowazonego rozwoju (z udziatem instytucji krajowych i regionalnych
zaangazowanych we wdrazanie polityki spéjnosci w ramach CT4 — CT7)

e Rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu i dobremu rzadzeniu (z udziatem instytucji
krajowych i regionalnych zaangazowanych we wdrazanie polityki spojnosci w ramach
CT8 - CT11).

W trakcie warsztatow zaprezentowane zostaty wyniki analizy teorii interwencji oraz wyniki
przegladu dostepnych wynikéw badan ewaluacyjnych. Celem warsztatéw byto
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przedyskutowanie trafnosci stworzonej typologii podobszaréw interwencji polityki spéjnosci,
analiza uwarunkowan dla oceny efektéw zatrudnieniowych w poszczegdlnych obszarach oraz
dokonanie ustalen w zakresie ukierunkowania kolejnych faz badania, w tym w szczegdlnosci
dotyczacych doboru prob badawczych.

Po przygotowaniu projektu raportu koncowego zorganizowany zostat panel ekspertéw, w
ktorym udziat wzieli eksperci z zakresu rynku pracy oraz dziedzin i obszaréw tematycznych
objetych badaniem, a takze przedstawiciele krajowej i regionalnej administracji centralne;.
Celem panelu byto przedyskutowanie najwazniejszych wynikéw badania oraz w
szczegolnosci ptynacych z nich wnioskow i rekomendacji. Istotnym elementem dyskusji byfa
kwestia ukierunkowania wsparcia w okresie 2021-2027 w kontekscie uzyskanych wynikéw
badania oraz najwazniejszych wyzwan zwigzanych z krajowym rynkiem pracy.
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