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1 STRESZCZENIE

1.1 DLACZEGO TO BADANIE JEST WAZNE?

Polityka spdjnosci jest kluczowym instrumentem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednym
z jej istotnych celdw jest stymulowanie wzrostu zatrudnienia w gospodarce. Obecnie

konczy sie realizacja projektow w ramach perspektywy 2014-2020. Kluczowym jest

zatem dokonanie podsumowania, jak polityka spdjnosci wptyneta na sytuacje na rynku pracy
w Polsce oraz jakie wnioski mozemy wysnu¢ dla kolejnego okresu programowania.

1.2 Co BADALISMY?

Badaniem objetych zostato 16 regionalnych oraz 6 krajowych programow operacyjnych
polityki spéjnosci w perspektywie 2014-2020 wg stanu ich realizacji na dzient 31 grudnia 2021
r.

1.3 NA JAKIE PYTANIA SZUKALISMY ODPOWIEDZ?

Celami niniejszej ewaluacji byto oszacowanie wptywu realizacji polityki spéjnosci

na zatrudnienie, tj. w szczegdlnosci na zwiekszenie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy
w Polsce. Na tej podstawie sformutowane zostaty wnioski i rekomendacje dot. realizacji
interwencji publicznych w tym obszarze. W badaniu zdefiniowano 9 pytan badawczych
powigzanych z celem ewaluacji.

1.4 JAKIE DANE ZOSTALY WYKORZYSTANE W BADANIU?

W badaniu wykorzystany zostat unikalny zestaw danych. W szczegdlnos$ci wykorzystano dane
wtdérne: informacje z systemu monitorowania SL2014, wyniki wczesniejszych badan
ewaluacyjnych oraz dane rejestrowe z systemu KRS. Ponadto w badaniu pozyskano dane
pierwotne jako$ciowe (z wywiaddw indywidualnych, warsztatéw oraz studidow przypadku)

i ilosciowe (pochodzace z badania ankietowego).

1.5 JAKIE METODY WYKORZYSTALISMY?

W badaniu wykorzystano szeroki zakres metod i technik badawczych, w tym
przeprowadzono:

e analize danych zastanych — obejmujaca w szczegdlnosci wyniki wczesniejszych badan
ewaluacyjnych dotyczacych kwestii zatrudnienia i rynku pracy;

e warsztaty strukturyzujace z udziatem przedstawicieli instytucji zaangazowanych we
wdrazanie polityki spdjnosci - ich celem byto przedyskutowanie trafnosci stworzonej
typologii podobszaréw interwencji;

e badanie ankietowe (CAWI) - skierowane do préby liczacej n= 20226 beneficjentéw
ktorzy zakonczyli juz realizacje projektow, uzyskano n=2705 wypetnionych ankiet;

e analizy mikroekonomiczne (kontrfaktyczne) z wykorzystaniem danych z systemu
KRS, w ramach ktoérych beneficjenci (realizujgcy projekty w ramach obszaru ,, Rozwéj



inteligentny”) poréwnani zostali z dopasowang statystycznie grupg kontrolng
(nieskuteczni wnioskodawcy);

studia przypadku - zrealizowano 45 pogtebionych studiow przypadku, ktére
wyselekcjonowane zostaty w oparciu o realizacje przeszto 100 uproszczonych studiow
przypadkoéw;

indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zarzagdzajacych
regionalnymi programami operacyjnymi oraz instytucji zarzadzajgcych krajowymi
programami operacyjnymi (28 szt.);

badanie Omnibus - wykorzystano wyniki z ogélnopolskiego badania sondazowego,
w ktérym wyodrebniona zostata czes¢ dotyczaca kwestii zatrudnienia wynikajgcego
z korzystania przez Polske z sSrodkéw Unii Europejskiej (n=1026 préba
reprezentatywna dla populacji Polski);

modelowanie makroekonomiczne - w ramach badania wykorzystano dostepne
wyniki prac analitycznych zrealizowanych na zlecenie MFiPR oraz dokonano
dodatkowych rozszacowan tych wynikow przy wsparciu wykonawcow oryginalnego
badania makroekonomicznego;

panel ekspertéw — ktory pozwolit przedyskutowac i podsumowaé wyniki badania.

1.6 CZEGO SIE DOWIEDZIELISMY?

1.6.1 Wptyw makroekonomiczny

Polityka spdjnosci ma bardzo silny, pozytywny wptyw na sytuacje na rynku pracy

w Polsce. Szacunki przygotowane na bazie modeli makroekonomicznych wskazuja,
ze w roku 2021 liczba oséb pracujacych byta o0 491 tys. wyzsza niz w alternatywnej,
hipotetycznej sytuacji braku inwestycji wspétfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej.

W szczegolnosci, dzieki inwestycjom ze srodkdw europejskich poziom zatrudnienia
byt w roku 2021 0 2,4 p.p. wyzszy niz w hipotetycznej sytuacji, gdyby fundusze UE
nie byty w Polsce wdrazane. Stopa bezrobocia bytaby natomiast wyzsza o ok. 1,7 p.p.
w sytuacji braku realizacji projektéw i programdéw w ramach polityki spéjnosci.
Wptyw polityki spdjnosci na spadek stopy bezrobocia jest najsilniejszy

w wojewoddztwach Polski Wschodniej: warminsko- mazurskim, podlaskim,
podkarpackim oraz lubelskim. Autorzy raportu wskazuja, ze srodki UE maja
jednoczesnie kluczowa role dla stabilizacji sytuacji na rynku pracy i zahamowania
wzrostu bezrobocia, zwtaszcza w okresach spowolnienia gospodarczego.

Na potrzeby niniejszego badania zostato opracowane dodatkowe rozszacowanie
tacznej liczby utworzonych miejsc pracy. Wyniki modelowania makroekonomicznego
wskazuja, ze dzieki realizacji interwencji wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
stuzacych wsparciu celu dotyczacego: inteligentnego rozwoju — powstato okoto 72,2
tys. nowych miejsc pracy ; zréwnowazonego rozwoju — powstato 266,5 tys. nowych



miejsc pracy; rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu — powstato okoto 152,7 tys. nowych
miejsc pracy.

1.6.2 Badania na poziomie beneficjentéw projektéw — wyniki ogdétem

taczna liczba utworzonych miejsc pracy bezposrednio u beneficjentéw (w przeliczeniu

na petne etaty) wyniosta 55 tys. Biorgc pod uwage poszczegdlne cele polityki spdjnosci

na powyzszg liczbe sktadato sie:

33 tys. petnych etatéw utworzonych w ramach celu ,,Rozwdj inteligentny” (kluczowe
podobszary w tworzeniu zatrudnienia to: ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”
— 16 tys. petnych etatéw oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” — 8 tys. petnych
etatow);

3 tys. petnych etatow utworzonych w ramach celu ,,Rozwdj zrownowazony”
(kluczowy podobszar w tworzeniu zatrudnienia to ,, Dziedzictwo naturalne

i kulturowe” - 2 tys. petnych etatéw);

19 tys. petnych etatéw utworzonych w ramach celu ,Rozwdéj sprzyjajacy wigczeniu”
(kluczowe podobszary w tworzeniu zatrudnienia to: ,,Edukacja” — 8 tys. petnych
etatéw oraz ,Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” — blisko 4 tys.
petnych etatow).

Powyzsze dane opisujg miejsca pracy, ktére powstaty w zwigzku z realizacjg wspartych

projektéw — w trakcie lub po ich zakonczeniu —i ktdre istniaty co najmniej do 31.12.2021 r.

1.6.3

Najwiecej miejsc pracy u beneficjentéw w przeliczeniu na petne etaty utworzonych
zostato w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (11 tys. miejsc pracy
w przeliczeniu na petne etaty).

S3 to w zdecydowanej wiekszosci miejsca pracy utworzone w sektorze prywatnym
(okoto 40 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty w sektorze prywatnym, przy
okoto 12 tys. miejsc pracy utworzonych w sektorze publicznym), gtéwnie w sektorze
ustug (okoto 35 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty).

W ujeciu terytorialnym wzrost zatrudnienia u beneficjentéw wsparcia polityki
spéjnosci dotyczy w wiekszym stopniu obszaréw miejskich (25 tys. nowych miejsc
pracy), w tym miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (ponad 12 tys.
nowych miejsc pracy). Na obszarze makroregionu Polski Wschodniej utworzonych
zostato okoto 20 tys. nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.

Rozwdj inteligentny

Wptyw projektu ujawnia sie w duzej mierze na poziomie bezposrednich
beneficjentdéw pomocy. Realizacja jednego projektu przektadata sie srednio

na utworzenie jednego pefnego etatu. Pozytywny wptyw wsparcia zostat w tym
przypadku potwierdzony réwniez z wykorzystaniem podejscia kontrfaktycznego,
w ramach ktorego poziom zatrudnienia w grupie beneficjentéw, poréwnany zostat
z sytuacjg w grupie kontrolnej, w sktad ktdérej weszty podmioty nieskutecznie
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1.6.5

ubiegajgce sie o wsparcie. Analizy wskazujg, ze w latach 2017-2021, beneficjenci
przedmiotowego obszaru zwiekszyli zatrudnienie dzieki uzyskanemu wsparciu
$rednio o 3 miejsca pracy. Potwierdzito sie rowniez oddziatywanie w przypadku
dwéch kluczowych podobszardw, tj. ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”
(Sredni wzrost dzieki wsparciu w analizowanym okresie o okoto 6 miejsc pracy)

oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (Sredni wzrost o okoto 5 miejsc pracy).
Wartym odnotowania efektem posrednim projektdw wspieranych w tym obszarze,
jest wzrost zatrudnienia w dziatalnosci B+R. Co prawda miejsca pracy o tej
charakterystyce sg tworzone rowniez bezposrednio na poziomie beneficjentéw (ich
szacunkowa liczba wynosi okoto 13 tys.), jednak wyniki badan makroekonomicznych
wskazujg dodatkowo, ze nawet kolejne 13 tys. miejsc pracy w dziafalnosci B+R mogto
zosta¢ utworzonych witasnie jako efekt posredni wsparcia. W szczegdlnosci powstaty
one w jednostkach badawczych i naukowych, w zwigzku ze zlecaniem wykonania
znacznej czesci prac B+R, wiasnie tej grupie podmiotdéw przez sektor przedsiebiorstw.

Rozwdéj zréwnowazony

Specyfika projektéw realizowanych w tym obszarze powoduje, ze miejsca pracy s3

tu tworzone przede wszystkim w otoczeniu beneficjentdw, ktdrzy zlecajg
zewnetrznym wykonawcom / podwykonawcom zadania projektowe zwigzane

z rozwojem infrastruktury (roboty budowlano-montazowe i zadania pokrewne). Tego
rodzaju model realizacyjny zdecydowanie przewaza (obejmuje projekty ok. 71%
beneficjentéw). Ponadto, 37% beneficjentéw powierza podmiotom zewnetrznym
takze Swiadczenie okreslonych ustug, a 29% realizacje dostaw towardw. W rezultacie,
efekty zatrudnieniowe pojawiaja sie gtdwnie w sferze wykonawcow robot
budowlano-montazowych i dostawcow ustug.

Natomiast u beneficjentéw wystepujg one na bardzo umiarkowanym poziomie
(wyjatkiem jest tu podobszar , Dziedzictwo naturalne i kulturowe”, w ktérym miejsca
pracy powstaja w nieco wiekszej skali réwniez u samych projektodawcow).

Obszar ,,Rozwoju zrownowazonego” jako cato$é istotnie wptywa na tworzenie
zatrudnienia. Dobrze uwidaczniajg to wyniki badan makroekonomicznych.

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu

Interwencje realizowane w tym obszarze w najwiekszym stopniu ukierunkowane sg
na realizacje efektow w obszarze zatrudnienia. Cze$¢ projektéw skoncentrowana jest
bezposrednio na tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepracujgcych, znajdujgcych sie

w trudnej sytuacji. Do korica 2021 r. udzielono 233 tys. dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Dotychczasowa trwatos¢ utworzonych przedsiebiorstw
przez okres 30 miesiecy wyniosta 48%. Utworzono rowniez ponad 13 tys. miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych, ktérych trwatos$é po 30 miesigcach wyniosta
dotychczas 84%.
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1.6.6

Oprocz dziatan bezposrednio nakierowanych na tworzenie miejsc pracy, waznag role
w celu ,,Rozwdj sprzyjajgcy witaczeniu” petnity dziatania niestuzgce bezposrednio
tworzeniu miejsc pracy lecz stanowigce wsparcie zatrudnienia oséb niepracujacych:
bezrobotnych i biernych zawodowo. Do korica 2020 r. wsparto prawie 3,5 min osdb,
sposrdd ktorych 28% pracowato szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu w projektach.
W przypadku dziatan zorientowanych bezposrednio na zatrudnienie odsetek
pracujacych szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie wynidst 57%.

Pozostate wyniki badania

Srodki funduszy UE skutecznie przeciwdziataty nastepstwom pandemii COVID 19. 60%
badanych ilo$ciowo beneficjentéw wsparcia w formie bezzwrotnej, wskazato, ze
otrzymane dofinansowanie pozwolito na utrzymanie istniejgcych miejsc pracy, ktore
—w przypadku braku wsparcia — zostatyby zlikwidowane.

Wyniki badania wskazujg na odpowiednie dostosowanie efektéw zatrudnieniowych
polityki spéjnosci do megatrenddw, w szczegdlnosci zas wyzwan wynikajgcych z ery
czwartej rewolucji przemystowej, zwigzanych z przeciwdziataniem katastrofie
klimatycznej oraz dotyczgcych spraw spotecznych. Polityka spdjnosci powoduje
powstawanie nowych miejsc pracy, ktore w wiekszos$ci uznac¢ nalezy za miejsca pracy
o wysokiej jakosci (z punktu widzenia wymaganego wyksztatcenia i kwalifikacji)

oraz trwate.

Jednoczesnie przeprowadzona analiza kosztow i korzysci wskazuje, ze korzysci
wynikajace z utworzenia jednego miejsca pracy dzieki polityce spdjnosci przewyzszaja
koszty.

W opinii Polek i Polakow realizacja projektow i programéw wspétfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej ma istotny wptyw, zaréwno na ich osobistg sytuacjg
zawodowag (11% wskazan), jak rowniez, na sytuacje zawodowg ich znajomych (36%
wskazan). Zdaniem wiekszosci Polek i Polakdw ogdlna sytuacja na rynku pracy

w naszym kraju byfaby gorsza lub zdecydowanie gorsza (tgcznie 58% wskazan), gdyby
nie realizacja przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z programéw UE.

1.7 COZ TEGO WYNIKA DLA POLITYK PUBLICZNYCH?

Wyniki badania potwierdzaja, ze polityka spdjnosci stanowi skuteczny instrument tworzenia

zatrudnienia i utrzymania dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Jednocze$nie w ostatnich

latach ogdlna sytuacja na rynku pracy w naszym kraju byta bardzo korzystna. Z tego wzgledu,

na moment oddawania niniejszego raportu - koniec 2022 roku, nie rekomendujemy

istotnych zmian, czy tez intensyfikacji dziatan prozatrudnieniowych w kolejnej perspektywie

finansowej (poza wskazanymi ponizej). Nalezy jednak miec na wzgledzie, ze widoczne s3 juz

symptomy nadchodzgcego spowolnienia gospodarczego, ktére moze odbic sie niekorzystnie

na rynku pracy. W swietle wynikow badania:
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priorytetem powinno by¢ jak najszybsze uruchomienia programéw kolejnej
perspektywy finansowej i zachowanie duzej elastycznosci przy ich wdrazaniu,

by ewentualnie szybko reagowaé na pojawiajgce sie problemy,

w zwigzku z dtugim cyklem przygotowania i wdrazania projektow infrastrukturalnych
we wszystkich programach wspétfinansowanych z EFRR i FS nalezy uruchomié prace
przygotowawcze do realizacji duzych przedsiewzie¢ budowlanych,

wskazane jest wzmacnianie dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej oséb biernych
zawodowo oraz lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow pracy (dziatan na rzecz
zwiekszania zatrudniania 0séb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb
wykluczonych komunikacyjnie, opiekunéw oséb zaleznych, oséb w kryzysie
bezdomnosci, czy tez osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy np. bytych
wiezniow),

nalezy ktas¢ duzy nacisk na dalszy rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych
(rozwijanie instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 oraz ustug opiekunczych,
kierowanych do oséb starszych oraz z niepetnosprawnosciami).
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1 SUMMARY

1.1 WHY IS THIS STUDY IMPORTANT?

Cohesion policy is a key instrument of socio-economic development. One of its significant
objectives is to stimulate the growth of employment in the economy. At present, the
implementation of projects within the 2014-2020 perspective is coming to an end, therefore
it is crucial to make a summary of how cohesion policy has affected the labour market in
Poland and to find out what conclusions can be drawn for the subsequent programming
period.

1.2 WHAT HAVE WE STUDIED?

The study has covered 16 regional and 6 national operational programmes within cohesion
policy in the 2014-2020 perspective, taking account of the state of their implementation as
at 31%t December 2021.

1.3 WHAT QUESTIONS HAVE WE BEEN LOOKING ANSWERS TO?

The objective of this evaluation study has been to assess the impact of cohesion policy
implementation on the employment in Poland, i.e. on the increase in jobs and the
improvement of their quality in particular. Based on the aforementioned, conclusions and
recommendations on the implementation of public interventions in this area have been
made. Within the study, 9 research questions related to the evaluation objective have been
defined.

1.4  WHAT DATA HAVE BEEN USED WITHIN THE STUDY?

A unique set of data has been used within the study. Particularly, secondary data have been
applied: information from the SL2014 monitoring system, the results of earlier evaluation
studies as well as registration data from the system of National Court Register (KRS). In
addition, the study has included primary qualitative data (from individual interviews,
workshops and case studies) as well as primary quantitative data (gained from a survey).

1.5  WHAT METHODS HAVE WE USED?

Within the study a wide range of research methods and techniques has been used, including
the following:

e desk research — involving particularly the results of earlier evaluation studies on the
employment and labour market;

e structuring workshops with the participation of representatives of the authorities
engaged in the implementation of cohesion policy — they were aimed at discussing
the relevance of the created typology of intervention sub-areas;
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1.6

16.1

CAWI survey — targeted at the sample of 20226 beneficiaries who have already
completed the project implementation - 2705 completed questionnaires have been
gained;

microeconomic (counterfactual) analyses with the use of the KRS data, within which
beneficiaries (implementing projects within the area of Smart Growth) have been
compared to a statistically matched control group (unsuccessful applicants);

case studies — 45 in-depth case studies have been carried out — the selection of the
cases has been based on performing over 100 simplified case studies;

individual in-depth interviews with representatives of the authorities managing
national operational programmes (28 items);

Omnibus survey — there have been used the results of the all-Poland survey which
refer to the part that focuses on employment in the context of EU resources used by
Poland; (n=1026, the representative sample for Poland’s population);

macroeconomic modelling — the study has involved the accessible results of the
conducted analyses that were commissioned by the MFiPR (Ministry of Development
Funds and Regional Policy); additional valuation of those results have been made
with the support from the contractors of the original macroeconomic study;

panel of experts — it allowed to discuss and summarise the study results.
WHAT HAVE WE FOUND OUT?
Macroeconomic impact

Cohesion policy has a very strong, positive impact on the labour market in Poland.
The estimations based on macroeconomic models show that in 2021 the number of
working people was higher by 491 thousand as compared to an alternative,
hypothetical situation of lack of investments co-funded by the EU

Particularly, thanks to EU co-funded investments, the employment level in 2021 was
higher by 2.4 per cent as compared to the hypothetical situations if the EU funds had
not been implemented. The unemployment rate would have been higher even by
around 1.7 per cent in the situation of lack of projects and programmes implemented
within cohesion policy.

The impact of cohesion policy on the decrease in unemployment rate is the strongest
in the voivodeships of East Poland: warminsko-mazurskie, podlaskie, podkarpackie
and lubelskie. The authors of the report indicate that EU funds play simultaneously a
key role as for stabilising the labour market and hampering increased
unemployment, especially in the periods of economic downturn.

For the needs of this study an additional valuation of total number of created jobs
has been developed. The results of macroeconomic modelling indicate that thanks to
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the implementation of EU co-funded interventions aimed at supporting the following
objectives: smart growth, sustainable growth and inclusive growth, the following
approximate numbers of new jobs have been created respectively: 72.2 thousand,
266.5 thousand and 152.7 thousand.

1.6.2 Research at the level of project beneficiaries - overall results

The total number of jobs created directly in beneficiaries (full-time equivalents) amounted to
55 thousand. Taking account of particular objectives of cohesion policy, the abovementioned
number included:

33 thousand full-time jobs created within the objective Smart Growth (the key sub-
areas in creating employment are as follows: ‘Increased Competitiveness of
Enterprises’ — 16 thousand full-time jobs and ‘R&D in Enterprises’ — 8 thousand full-
time jobs);

3 thousand full-time jobs created within the objective ‘Sustainable Growth’ (the key
sub-area in creating employment is ‘Natural and Cultural Heritage’ — 2 thousand full-
time jobs);

19 thousand full-time jobs within the objective ‘Inclusive Growth’ (the key sub-areas
in creating employment are: ‘Education’- 8 thousand full-time jobs and ‘Active Policy
of the Labour Market and Social Integration’- nearly 4 thousand full-time jobs).

The above data describe jobs that were created with regard to the implementation of
supported projects — both in progress and after their completion — that existed at least up to
31°*December 2021.

1.6.3

The most jobs in beneficiaries in full-time equivalents were created within the
Operational Programme Smart Growth (11 thousand jobs in full-time equivalents).

The vast majority of those jobs were created in the private sector (around 40
thousand jobs in full-time equivalents in the private sector versus around 12
thousand jobs created in the public sector), mainly in the service sector (around 35
thousand jobs in full-time equivalents).

In the territorial context, the increased employment in beneficiaries of the support
within cohesion policy concerns to a greater extent urban areas (25 thousand new
jobs), including medium-sized towns that are losing their socio-economic functions
(over 12 thousand new jobs). In the macro-region of East Poland around 20 thousand
new jobs in full-time equivalents were created.

Smart Growth

The project impact has been revealed to much extent at the level of direct support
beneficiaries. The implementation of one project translates into creating one full-
time job on average. In this case the positive support impact has been also confirmed
by the counterfactual approach within which the level of employment in the
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1.6.5

beneficiary group has been compared to the control group composed of unsuccessful
entities applying for the support. The analyses indicate that over 2017-2021, thanks
to the support granted, beneficiaries of the area in question increased employment
by 3 jobs on average. The impact has been also confirmed in the case of two key sub-
areas, i.e. ‘Increased Competitiveness of Enterprises’ ( thanks to the support in the
analysed period, the average increase by around 6 jobs) as well as ‘R&D in
Enterprises’ (the average increase by around 5 jobs).

It is worth mentioning an indirect effect of the projects supported in this area, which
is the increased employment in B&R activity. In fact, these jobs are also created
directly at the level of beneficiaries (their approximate number accounts for around
13 thousand), but the results of macroeconomic analyses indicate additionally that
even further 13 thousand R&D jobs could have been created as an indirect effect of
the support. In particular, they were created in research and science centres as a
result of outsourcing a great deal of R&B work by the enterprise sector just to this
group of entities.

Sustainable Growth

The specificity of projects implemented in this area makes jobs created here mostly
in the surroundings of the beneficiaries who outsource project tasks related to
developing the infrastructure (construction and installation works and related tasks)
to external contractors/sub-contractors. This type of implementation model
definitely prevails (it refers to the projects of around 71% of beneficiaries).
Moreover, 37% of beneficiaries outsource providing specific services to external
entities, and 29% of them outsource supplying goods. As a result, the impact on
employment is mainly observed in contractors of construction and installation works
and in goods suppliers.

As far as beneficiaries are concerned, the impact is visible at a very moderate level
(with the exception of the sub-area ‘Natural and Cultural Heritage’, in which jobs are
created on a slightly bigger scale also in the project promoters themselves)

The area ‘Sustainability’ as a whole influences significantly the employment creation.
It is clearly seen through the results of macroeconomic analyses.

Inclusive Growth

Interventions implemented within this area are to the greatest extent targeted at
obtaining effects in the area of employment. Some projects are focused directly on
creating jobs for non-working people who are in a difficult situation. By the end of
2021, 233 thousand grants for starting business activity had been provided. Until now
the sustainability of created enterprises over the period of 30 months has amounted
to 48%. Also, 13 thousand jobs in social enterprises have been created and their
sustainability after 30 months amounted to 84%.
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1.6.6

1.7

Apart from activities targeted directly at creating jobs, an important role within the
objective ‘Inclusive Growth’ was played by initiatives which did not serve directly for
creating jobs but rather supported employing non-working people: the unemployed
and the professionally inactive. By the end of 2020, the support had been provided
for almost 3.5 million people, 28% of whom worked for six months after they
completed their participation in the projects. As for activities directly oriented at
employment, the percentage of people working in the period of six months after
their participation in the project was completed accounted for 57%.

Other study results

The resources within EU funds have effectively counteracted the consequences of
the COVID 19 pandemic. 60% of the beneficiaries of non-repayable support that were
subjected to the quantitative analyses indicated that the grant obtained had allowed
them to maintain the existing jobs, which would have been eliminated if the support
had not been provided.

The results of the study reveal the appropriate adjustment of employment effects of
cohesion policy to megatrends, particularly the challenges resulting from the era of
the fourth industrial revolution which are related to counteracting the climate
disaster and concerning social issues. Cohesion policy results in creating new jobs,
most of which should be regarded as high quality jobs (in terms of required
education and qualifications) and sustainable ones.

Simultaneously, the conducted cost-benefit analysis indicates that the benefits from
creating one job thanks to cohesion policy outweigh the costs.

In the opinion of female and male Poles, the implementation of EU co-funded
projects and programmes has a significant impact on both their personal
employment situation (11% of indications) and the employment situation of their
acquaintances (36% of indications). According to the majority of female and male
Poles, the general situation on the labour market in our country would be worse or
definitely worse (altogether 58% indications) but for the implementation of ventures
co-funded within EU programmes.

WHAT DOES IT ENTAIL AS FOR PUBLIC POLICIES?

The results of the study confirm that cohesion policy constitutes an effective instrument of

creating employment and maintaining a good situation on the labour market in Poland. At

the same time, in recent years the general situation on the labour market in our country has

been extremely favourable. Therefore, at the time of presenting our report, which is the end

of 2022, we do not recommend significant changes or intensified pro-employment initiatives

for the subsequent financial perspective (except for the mentioned below). However, it is

advisable to take account of the fact that some symptoms of the upcoming economic
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downturn are already seen, which may adversely affect the labour market. In the light of the

study:

the priority should be to launch as soon as possible the programmes within the
subsequent financial perspective and to maintain a lot of flexibility while
implementing the programmes with a view to reacting fast to problems that are likely
to arise,

due to a long cycle of preparing and implementing infrastructure projects within all
the ERDF and CF co-funded programmes, it is recommended to launch preparatory
works for the implementation of large construction ventures,

it is advisable to strengthen initiatives aimed at professional activation of
professionally inactive people and a better use of existing labour resources (activities
for increased employment of elderly people, the disabled, people affected by
transport-related exclusion, caretakers of dependent persons, people in the crisis of
homelessness, or people whose situation on the labour market is specific (e.g. former
prisoners),

a lot of emphasis should be laid on the further development of social and healthcare
services (developing institutions taking care of children up to 3 years of age as well as
care services targeted at the elderly and the disabled).
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2 WPROWADZENIE

2.1 CELI ZAKRES BADANIA

Zgodnie z zapisami OPZ celami niniejszej ewaluacji sg (1) oszacowanie wptywu realizacji
polityki spéjnosci na zatrudnienie, tj. w szczegdlnosci na zwiekszenie liczby i poprawe jakosci
miejsc pracy w Polsce oraz (2) sformutowanie wnioskéw i rekomendacji dot. realizacji

w przysztosci interwencji publicznych w tym obszarze.

Cele badania zrealizowane zostaty poprzez sformutowanie, na podstawie analizy zebranych
danych, odpowiedzi na szereg pytan badawczych. Pytania te zostaty podzielone w SOPZ

na dwie grupy: gtdwne pytania ewaluacyjne i szczegétowe pytania ewaluacyjne. Gtéwne
pytania ewaluacyjne dotyczg liczby stworzonych i utrzymanych miejsc pracy. Pytania
szczegoOtowe zas stanowig rozwiniecie pytan gtéwnych. Mozna je pogrupowac w kilka
kategorii:

Grupa 1. Pytania badawcze dotyczgce charakterystyki tworzonych miejsc pracy:

e Pytanie nr 2 a- b, dotyczace charakterystyki miejsc pracy w podziale na obszary
interwencji, zmienne gospodarcze, terytorialne,

e Pytanie nr 2 ¢, dotyczgce charakterystyki oséb, ktére pracujg na utworzonych
miejscach pracy (oczywiscie osoby wykonujgce dang prace mogg sie zmienia,
dlatego badanie bedzie koncentrowato sie na aktualnej w momencie badania
charakterystyce oséb pracujgcych na utworzonych miejscach pracy),

e Pytanie nr 2 d., dotyczace jakosci i trwatos$ci tworzonych miejsc pracy.

Grupa 2. Pytania badawcze dotyczace mechanizmu oddziatywania na tworzenie nowych
miejsc pracy oraz poprawe jakosci miejsc pracy, a takze naktadéw poniesionych na tworzenie
miejsc pracy:

e Pytanie nr 1, dotyczace wielkosci srodkéw ukierunkowanych na tworzenie miejsc
pracy - odpowiedz na to pytanie zaktada uprzednig analize celow interwenc;ji
i mechanizmow oddziatywania na tworzenie miejsc pracy,

e Pytanie nr 7, dotyczace identyfikacji najbardziej skutecznych i efektywnych kosztowo
typdw interwencji w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

e Pytanie nr9, dotyczace komplementarnosci i synergii pomiedzy programami
oraz pomiedzy polityka spdjnosci a dziataniami na poziomie krajowym.

Grupa 3. Pytania badawcze dotyczace efektow i wptywu tworzenia miejsc pracy:
e Pytanie nr 3, dotyczace wptywu polityki spéjnosci na rynek pracy,

e Pytanie nr 4, dotyczace wptywu polityki spéjnosci na wydajnosc¢ pracy,
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e Pytanie nr 5, dotyczace wptywu polityki spéjnosci na niwelowanie wptywu pandemii
COVID-19,

e Pytanie nr 6, dotyczace korzysci identyfikowanych przez beneficjentéw, zwigzanych
z tworzeniem miejsc pracy,

Grupa 4. Pytania dotyczgce rekomendacji:

e Pytanie nr 8, dotyczace profilowania interwencji w celu maksymalizacji wptywu
interwencji na zatrudnienie, z uwzglednieniem zmieniajgcych sie warunkéw na rynku
pracy oraz w kontekscie dokumentdéw strategicznych.

Oproécz zaproponowanych w SOPZ pytan badawczych, w ramach badania udzielona zostata
takze odpowiedz na dwa dodatkowe pytania badawcze. Oba pytania dotyczg relacji
pomiedzy polityka spdjnosci i jej wptywem na rynek pracy a zidentyfikowanymi gtéwnymi
wyzwaniami stojgcymi przed polskim rynkiem pracy, czyli wyzwaniami zwigzanymi z mega
trendami, takimi jak zmiana demograficzna, zmiana technologiczna oraz migracje, a takze
z wyzwaniami zwigzanymi z niskim poziomem aktywnos$ci zawodowej w Polsce.

Badanie obejmuje swym zakresem programy operacyjne realizowane w Polsce w ramach
polityki spéjnosci w okresie 2014-2020. Efekty zatrudnieniowe szacowane sg co do zasady
na koniec roku 2021.

2.2 METODYKA BADANIA

Ocena oddziatywania zrealizowana w ramach ewaluacji przebiegata wedtug starannie
zaprojektowanej procedury szacowania efektdw zatrudnieniowych, strukturyzujacej proces
badawczy w przekroju wszystkich faz badanial. Celem zrealizowanych prac badawczych byto
ustalenie zakresu i skali wystepowania nastepujgcych efektdw zatrudnieniowych zaistniatych
w wyniku realizacji polityki spéjnosci w poszczegdlnych obszarach jej interwencji.

Punktem wyjscia do analiz byto odtworzenie sciezek oddziatywania polityki spojnosci

na zatrudnienie poprzez sklasyfikowanie i zdefiniowanie homogenicznych obszarow
interwencji. Podstawg do wydzielenia osobnego obszaru byto podobienstwo
dziatan/poddziatan wchodzacych w sktad danego Pl. W wyniku analizy teorii interwencji,
przegladu dotychczas przeprowadzonych badan ewaluacyjnych oraz w oparciu o wyniki
specjalnie w tym celu przeprowadzonego warsztatu, wyodrebniono nastepujgce
homogeniczne obszary i podobszary wsparcia bedace przedmiotem szczegdtowych analiz:

e Rozwdj inteligentny:
o B+R w sektorze nauki,
o B+R w sektorze przedsiebiorstw,
o Dostep do szerokopasmowego Internetu,

! Bardziej szczegdtowe informacje w tym zakresie przedstawiono w zatgczniku metodologicznym.
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E-administracja,

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,

Przeciwdziaftanie nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach,
Rozwdj terendw inwestycyjnych,

O O O O O

Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja przedsiebiorstw,
o Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
e Rozwdj zrbwnowazony:
o Efektywnosc energetyczna, OZE i zarzagdzanie energia,
o Srodowisko i zmiany klimatu,
o Dziedzictwo naturalne i kulturowe,
o Transport, w tym transport niskoemisyjny,
e Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu:
o Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej,
Rownos¢ szans,
Adaptacyjnos$¢ przedsiebiorstw,
Aktywne starzenie sie,
Infrastruktura spoteczna i zdrowotna oraz rézne wymiary (formy) rewitalizacji,

O O O O O

Ustugi spoteczne i zdrowotne,

o Edukacja.
Wyniki badania na poziomie polityki spéjnosci ogdtem oraz na poziomie gtdwnych obszarow:
»Rozwdj inteligentny”, ,,Rozwéj zrdwnowazony” oraz ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”
prezentujemy w czesci gtéwnej raportu. Wyniki analiz dla poszczegdlnych podobszaréow
przedstawione zostaty w zafaczniku , Efekty wsparcia na poziomie wyodrebnionych
podobszardw interwencji” stanowigcym integralng czes¢ raportu koncowego.

Efekty zatrudnieniowe polityki spdjnosci oszacowane zostaty za pomoca metod ilosciowych
i jakosciowych z zastosowaniem podejscia top down oraz bottom up. Podejscie top down
polegato na oszacowaniu efektow zatrudnieniowych na poziomie gospodarki (analiza,
synteza i aktualizacja analiz bazujacych na modelach makroekonomicznych)

z uwzglednieniem udziatu poszczegdlnych obszaréw interwencji polityki spéjnosci. Analiza
bottom up polegata na zebraniu, analizie i syntezie danych na poziomie realizowanych
projektéw i beneficjentéw objetych wsparciem.

Dla oszacowania efektdw zatrudnieniowych polityki spdjnosci zastosowane zostaty
nastepujace metody badawcze:

2.2.1 Badanie ankietowe (CAWI)

Badanie kwestionariuszowe zostato zrealizowane w oparciu technike CAWI (Computer-
Assisted Web Interview), a wiec wspomagany komputerowo wywiad internetowy, ktéra stuzy
do realizacji badan sondazowych, gdzie wywiad realizowany jest za posrednictwem strony
internetowej. Badaniu poddano beneficjentéw programoéw operacyjnych realizowanych

w Polsce w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020. W toku realizacji badania
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uruchomiono Helpdesk, mailowy i telefoniczny, tak by respondenci w razie probleméw

z wypetnieniem ankiety mogli otrzymac oczekiwang pomoc, a takze (w razie potrzeby)
merytorycznie skonsultowaé sposéb wypetnienia ankiety. Narzedzie badawcze dopasowano
pod wzgledem zadawanych pytan do zidentyfikowanych na etapie analizy danych zastanych
luk informacyjnych oraz do specyfiki badanych respondentéw. Badanie rozpoczeto sie 21.
pazdziernika i trwato do 7. listopada 2022. Zostato skierowane do préby liczgcej n= 20226
beneficjentow, w przypadku wielu obszaréw do petnej populacji podmiotéw. Ankiete
skierowano do podmiotéw, ktére zakonczyty juz realizacje projektow. Finalnie uzyskano
n=2705 wypetnionych ankiet.

2.2.2 Analizy mikroekonomiczne (kontrfaktyczne) z wykorzystaniem danych z systemu KRS

W ewaluacji wykonano tzw. analizy kontrfaktyczne, w ramach ktérych beneficjenci
poréwnani zostali z dopasowang statystycznie grupg kontrolng (nieskuteczni wnioskodawcy).
Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolity na weryfikacje wystepowania relac;ji
przyczynowo-skutkowych miedzy udzielonym wsparciem w ramach programoéw perspektywy
2014-2020, a obserwowanymi u beneficjentéw zmianami w obszarze zatrudnienia. Zakres
analizowanych danych objat sprawozdania finansowe przedsiebiorstw za okres od 2017

do 2021 r., sktadane do Krajowego Rejestru Sgdowego — KRS (dane spoétek). Sg

to w szczegdlnosci dane wchodzgce w sktad rachunku zyskéw i strat oraz obejmujgce pozycje
kosztow dziatalnos$ci operacyjnej, w tym koszty wynagrodzen, ubezpieczen spotecznych

i innych swiadczen, w tym emerytalnych.

2.2.3 Studia przypadku

W ramach metody jakosciowej, w ewaluacji wykorzystano technike studium przypadku,
ktora postuzyta do opisu i identyfikacji rezultatéw wspieranych projektéw w sferze
zatrudnienia. Technika studium przypadku umozliwita rozpoznanie, poprzez analize
konkretnych projektéw, mechanizmdéw tworzenia miejsc pracy na poziomie indywidualnych
projektéw — tj. zardwno miejsc pracy powstajgcych bezposrednio, jak i posrednio (w
otoczeniu projektu), o okreslonej jakosci, jak i trwatosci. Docelowo zrealizowano 45
pogtebionych studiéw przypadku, ktére wyselekcjonowane zostaty w oparciu o realizacje
przeszto 100 uproszczonych studidéw przypadkdw obejmujgcych projekty realizowane we
wszystkich analizowanych podobszarach.

2.2.4 Indywidualne wywiady pogtebione

Zgodnie z zaakceptowanym raportem metodologicznym, w ramach badania zrealizowano
tacznie 28 wywiaddw. Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami instytucji
zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi, instytucji zarzadzajgcych krajowymi
programami operacyjnymi. Uzupetniajgco zrealizowano 2 wywiady z przedstawicielami
instytucji, zajmujgcych sie wdrazaniem lub nadzorem nad wdrazaniem wsparcia w formie
instrumentow finansowych (Bank Gospodarstwa Krajowego oraz PFR Ventures).
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2.2.5 Badanie Omnibus

W ewaluacji wykorzystano wyniki z ogélnopolskiego badania sondazowego typu Omnibus,

w ktérym specjalnie - w zwigzku realizacjg niniejszej ewaluacji - wyrdzniona zostata czes¢
dotyczaca kwestii zatrudnienia wynikajgcego z korzystania przez Polske z Srodkow Unii
Europejskiej. W badaniu Omnibus respondentom zadanych zostato kilka krétkich
zamknietych pytan sondazowych, powigzanych z zagadnieniem zatrudnienia i funduszy
europejskich. Wyniki badania odzwierciedlajg spoteczng percepcje wptywu funduszy
europejskich realizowanych w perspektywie 2014-2020 na zatrudnienie i sytuacje zawodowg
w Polsce. Zrealizowano probe o facznej liczebnosci n=1026 respondentéw. Proba badawcza
byta reprezentatywna dla populacji Polakéw w wieku 18-65 lat pod wzgledem ptci, wieku,
wielkos$ci miejscowosci zamieszkania, wyksztatcenia oraz regionu GUS.

2.2.6  Wykorzystanie wynikdw modelowania makroekonomicznego

W ramach badania wykorzystano dostepne wyniki prac analitycznych zrealizowanych

na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej?. Podstawowe analizy zostaty
oparte na oszacowaniach przeprowadzonych w oparciu o Model EUlmpactMod V.
Uzupetniajaco, wyfacznie na potrzeby niniejszej ewaluacji, wykorzystano dodatkowe
szacunki dotyczgce wptywu trzech gtéwnych obszaréw interwencji na rynek pracy,

z wykorzystaniem modelu EUImpactMOD. Dodatkowe rozszacowania przygotowane zostaty
przy wsparciu Wykonawcow oryginalnego badania makroekonomicznego. Wyniki
modelowania pozwolity oszacowaé catosciowy efekt zatrudnieniowy interwencji
realizowanych z funduszy Unii Europejskiej, w poréwnaniu z sytuacjg, gdyby polityka
spojnosci w Polsce nie byta wdrazana. Oszacowany efekt zatrudnieniowy obejmuje
skumulowany wptyw realizacji projektéw i programoéw wspétfinansowanych z srodkéw UE
zaréwno na sytuacje samych beneficjentow, jak i w blizszym i dalszym otoczeniu
realizowanych projektéw oraz wystepujace efekty mnoznikowe.

2.2.7 Warsztaty strukturyzujace i panel ekspertéow

Na wstepnym etapie badania zorganizowane zostaty trzy warsztaty strukturyzujgce

z udziatem Zamawiajacego oraz przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie
polityki spéjnosci. Celem warsztatdw byto przedyskutowanie trafnosci stworzonej typologii
obszaréw interwenc;ji polityki spdjnosci, analiza uwarunkowan dla oceny efektéw
zatrudnieniowych w poszczegdlnych obszarach oraz dokonanie ustalen w zakresie
ukierunkowania kolejnych faz badania, w tym w szczegdlnosci dotyczacych doboru préb
badawczych.

Po przygotowaniu projektu raportu koicowego zorganizowany zostat panel ekspertéw,
w ktérym udziat wzieli eksperci z zakresu rynku pracy oraz dziedzin i obszaréow tematycznych

2 Taka mozliwo$é wskazat Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamdwienia do niniejszej ewaluacji. Z uwagi na
bardzo wysoka jakos¢ wskazanych opracowan makroekonomicznych, zespét badawczy zdecydowat sie
skorzystac z tego rozwigzania.
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objetych badaniem, a takze przedstawiciele krajowej i regionalnej administracji centralne;.
Celem panelu byto przedyskutowanie najwazniejszych wynikéw badania

oraz w szczegdlnosci ptynacych z nich wnioskéw i rekomendacji. Istotnym elementem
dyskusji byta kwestia ukierunkowania wsparcia w okresie 2021-2027 w kontekscie
uzyskanych wynikdw badania oraz najwazniejszych wyzwan zwigzanych z krajowym rynkiem
pracy.
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3 RYNEK PRACY W POLSCE

Rynek pracy w ostatnich latach charakteryzuje bardzo korzystna sytuacja, wyrazajaca sie
rosngcym poziomem zatrudnienia i malejgcym bezrobociem. W 2021 r. wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym osiggnat 76,6%. W catym analizowanym okresie
pojawiaty sie kwartalne wahania dynamiki tego wskaznika, a nawet spadki, w zalezno$ci
od koniunktury gospodarczej i szokéw zewnetrznych. Jednak ogdlny trend jest bardzo
pozytywny. Co wiecej widac, ze rynek pracy, takze dzieki interwencji panstwa, przetrwat
stosunkowo dobrze okres pandemii COVID-19 (najnizszy wskaznik zatrudnienia

na przestrzeni ostatnich dwdch lat, tj. 2020-2021, miat miejsce w drugim kwartale 2020 r.,
wynidst on jednak az 74,1%).

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku produkcyjnym (18 - 59/64 lat) w latach
2010 — 2021 (dane przecietne w roku, w procentach)
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Zrédto: Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2022 roku, GUS 2022.

Rowniez wskaznik bezrobocia osiggnat w 2021 r. jedng z nizszych wartosci w historii — 3,4% —
i byt niemal réwny w grupie mezczyzn i kobiet. Jest to poziom nieznacznie wyzszy niz

w latach 2019-2020, a wiec w znacznej mierze przed pandemia. Szczegdlnie w pierwszym
potroczu 2021 roku poziom bezrobocia byt podwyzszony (w | kwartale 4%, w 1l kwartale
3,5%), jednak w kolejnych okresach (wraz z ograniczeniem nastepstw pandemii) wskaznik
znow zaczaf sie obnizaé. Warto zauwazyg, ze jeszcze okoto 10 lat wczesniej stopa bezrobocia
przekraczata 10%.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w latach 2010 — 2021 (wartosci przecietne w roku, dane
w procentach)
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Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2022 roku, GUS 2022.

Rynek pracy w Polsce wydaje sie by¢ odporny na zaktécenia. Trudno przewidzieé jak bedzie
zachowywat sie wobec aktualnego szoku zewnetrznego, wywotanego przez agresje Rosji
na Ukraine. Wydaje sie jednak, ze istniejgcy popyt moze pozwoli¢ wchtongé duzg podaz
nowej sity roboczej wynikajgca z migracji z Ukrainy. Nie wiadomo jednak, jak dtugo

ten kryzys bedzie trwat, w jakim kierunku zmierzy oraz jakie beds jego dtugofalowe
konsekwencje.

Duze znaczenie dla rynku pracy ma sytuacja oséb mtodych na rynku pracy. W grupie
wiekowej 15-24 lata w 2021 r. bezrobocie wyniosto 11,9%, co jest poziomem wielokrotnie
wyzszym niz w pozostatych grupach wiekowych: 25-34 lata - 3,9%, 35-44 lata - 2,7%, 45 lat

i wiecej — 2,3%. Zwraca uwage, ze spadek bezrobocia wsrdd osdb najmtodszych nastepuje
wolniej niz w catej populacji: o ile w latach 2010-2013 wskaznik w tej grupie byt wyzszy

od ogdlnego wskaznika nie wiecej niz 0 270%, to od 2017 roku przekracza on poziom 300%.
W catym analizowanym okresie bezrobocie osob najmtodszych jest nizsze niz srednio w Unii
Europejskiej (dane Eurostat).

Takze wskaznik aktywnosci zawodowej najnizszy jest (dane dla 2021 r.) w grupie oséb
najmtodszych (31%), podczas gdy w przedziale 25-34 lata jest to 86,3%, 35-44 lata — 89,4%,
45-54 |lata — 86,1%, 55-59/64 lata — 69,2%, 60/65 lat i wiecej — 9,1%. Wskaznik zatrudnienia
w tej grupie wynosi 27,3%.
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Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia w grupach wiekowych w latach 2010 - 2021
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Zrédto: Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2022 roku, GUS 2022.

Obserwowana jest konwergencja z poziomem wskaznika zatrudnienia w Unii Europejskiej.
W 2012 r. réznica pomiedzy Polskg i UE-15 dla oséb w wieku 15-64 lata wynosita 5,4 pkt.
proc. W 2019 r. zmniejszyta sie do 1,2 pkt. proc. Widoczna jest przy tym znaczgca rdznica
pomiedzy sytuacjg kobiet i mezczyzn. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-64 lata

w 2019 r. byt ponad 1 pkt proc. wyzszy niz wskaznik dla UE-15. W tym samym czasie
wskaznik zatrudnienia dla kobiet w Polsce byt nizszy niz sredni wskaznik dla UE-15 o 3,5 pkt.
proc. Rdwnoczesnie luka pomiedzy wskaznikami zatrudnienia kobiet i mezczyzn w Polsce jest
wyzsza niz w UE-15 i wyniosta w 2019 r. 14,2 pkt. proc., podczas gdy w UE-15 - 10,4 pkt.
proc.

Polske nadal cechuje nizszy niz srednio w UE poziom aktywnosci zawodowej. Na przestrzeni
lat 2012-2021 w Polsce zwiekszyt sie on z poziomu 66,5% do 72,8%, natomiast w krajach UE-
27 analogicznym okresie wskaznik wzrést z 71% do 73,6%. Zblizanie sie poziomu tego
wskaznika w kraju do $redniej unijnej przedstawia ponizsze zestawienie.
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Wykres 4. Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce jako % wskaznika w krajach UE-27 (w
grupach wiekowych w latach 2012 — 2021).
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Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski - | kwartat 2022 roku, GUS 2022.

Szczegolnie zwraca uwage, ze w grupie mezczyzn Polska przekroczyta wysokos¢ wskaznika

aktywnosci zawodowej w UE-27 (w 2021 r. wskazniki te wyniosty odpowiednio: 79,5%

oraz 78,7%), natomiast aktywnos¢ kobiet w kraju jest nadal na wyraznie nizszym poziomie

nizw UE-27 (w 2021 r. odpowiednio: 66,1% i 68,5%). Pokazuje to, ze relatywnie aktywnos¢
zawodowa (podobnie jak wskaznik zatrudnienia) kobiet w Polsce jest nizsza, w poréwnaniu
z mezczyznami, niz ma to miejsce w UE3.

Na polskim rynku pracy nadal duzym wyzwaniem pozostaje poziom zatrudnienia osob

w wieku 55-64 lata. W ostatnich latach widoczny jest wzrost wskaznika zatrudnienia w tej
grupie wiekowej z 38,7% w 2012 r. do 49,5% w 2019 r. Ale nadal jest on o ponad 10 punktéw
procentowych nizszy od sredniej w UE-15. Co wiecej, réznica ta utrzymuje sie na podobnym
poziomie przez caty analizowany okres.

Ostatnie lata przyniosty takze zupetnie nowe trendy zwigzane z funkcjonowaniem globalnego
rynku pracy. Mozna zaktada¢, ze w kolejnych latach ich znaczenie bedzie rosto takze
w Polsce. Sg to m.in.:

e wysoki, rosngcy odsetek osdb pracujgcych zdalnie, szczegdlnie oséb mtodych (ponad
40% w grupie oséb w wieku do 40 lat). Okoto % w tej grupie preferuje hybrydowy
lub zdalny model pracy?;

e wysoki odsetek oséb miodych pracujgcych w oparciu o umowy tymczasowe.

W 2021 r. w grupie wiekowej 15-24 lata byto to 45,9%, podczas gdy w przypadku

3 Do podobnego wniosku prowadzg nieco mniej aktualne dane EUROSTAT dla UE-15. W 2019 r. w Polsce
osiggnieto poziom aktywnosci zawodowej stanowigcy ogétem 94,6% sredniej dla tej grupy krajow. W kategorii
mezczyzna byto to 97,6%, za$ wsrdd kobiet tylko 91,1%.

4 Badanie miedzynarodowe “Striving for balance, advocating for change. The Deloitte Global 2022 Gen Z &
Millennial Survey”, Deloitte 2022.
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wszystkich pracownikéw byto to 10,2%. Ozywienie po pandemii COVID-19

nie roztozyto sie rownomiernie, a osoby mtode nadal napotykaja problemy w zakresie
znalezienia pracy w ogole lub takiej, ktora bedzie odpowiadata ich umiejetnosciom

i do$wiadczeniu®.

Rozwdj nowoczesnych technologii w trudnej do przewidzenia przysztosci spowoduje takze
zmiany takie jak zastepowanie coraz liczniejszej liczby miejsc pracy przez maszyny i procesy
automatyzacji, potgczone z powstaniem nowych zawodow i stanowisk pracy. Bedzie

to oznaczac dla wielu 0séb koniecznos¢ przekwalifikowania lub przebranzowienia. Szacuje
sie, ze 65% dzieci rozpoczynajgcych obecnie edukacje bedzie pracowac w zawodach, ktére
jeszcze nie istniejg. Stale bedzie rosto znaczenie na rynku pracy sztucznej inteligencji®.

3.1 WYZWANIA STOJACE PRZED POLSKIM RYNKIEM PRACY

Dominujacy trend na rynku pracy w latach 2014-2020, a wiec rosnacy poziom zatrudnienia
i malejace bezrobocie, sprzyjat pojawieniu sie sytuacji, w ktérej wyzwaniem stafo sie
pozyskanie odpowiedniej liczby pracownikéw, dysponujacych niezbednymi dla danego
stanowiska kwalifikacjami. Niezaleznie od branzy problem ten stanowi bariere rozwojowg
przedsiebiorstw, a takze utrudnia Swiadczenie wysokiej jakosci ustug (medycznych,
edukacyjnych, w zakresie bezpieczenstwa publicznego itp.), co bezposrednio dotyka juz
lub moze dotkna¢ wkrotce ogoét spoteczenstwa.

Problem ten jest potegowany postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa. W rezultacie
wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, ktdre sg duzo mniej aktywne na rynku pracy
(w 2021 r. stanowity one 22,5% mieszkancéw Polski). Rdwnoczesnie spada odsetek osdb

w wieku przedprodukcyjnym (18,4% w 2021 r.) oraz w wieku produkcyjnym (59,1% w 2021
r.), Co 0znacza zmniejszong podaz pracy. Prognozy GUS pokazuja, ze zjawisko to bedzie sie
szybko pogtebiaé w kolejnych dekadach.

5> Artykut Employment and Social Developments in Europe 2022, Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego, 2022.
8 Prognozowane zmiany na rynku pracy. Przeglad scenariuszy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci 2022.
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Wykres 5. Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 2014-2021 oraz prognoza liczby
ludnosci GUS na lata 2030-2050
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Starzenie sie spoteczenstwa bedzie wigzato sie ze starzeniem sie sity roboczej, co moze miec
pewien negatywny wptyw na zdolno$¢é do rozwijania gospodarki w oparciu o nowoczesne
technologie. Najistotniejszy jednak wydaje sie spadek podazy pracy, co moze by¢ coraz
bardziej odczuwalne w niektérych sektorach. Pracodawcy w wielu branzach odczuwajg
znaczacy deficyt pracownikéw juz od lat. W 2021 r. problemy z obsadzeniem nowych miejsc
pracy pracownikami zgtaszato 81% pracodawcéw’. Zjawisko to moze sie pogtebial.
Roéwnoczesnie, wraz ze starzeniem sie spofeczenstwa, rosngc¢ beda koszty: wydatki na ustugi
opiekuncze, zdrowotne, a przede wszystkim na emerytury. Powodowac to moze wzrost
obcigzen podatkowych pracy. Starzenie sie spofeczenstwa i spadek podazy pracy moze,
zdaniem niektérych ekonomistéw, w niedalekiej przysztosci stac sie gtéwnym czynnikiem
ograniczajgcym wzrost polskiej gospodarki®.

Juz obecnie zagrozeniem dla rozwoju przedsiebiorstw, rozwijajgcych sie w oparciu o dotacje
unijne, jest niedobdr wykwalifikowanej kadry pracowniczej, zdolnej do obstugi
urzadzen/maszyn zakupionych w ramach realizowanych projektéw. Przedsiebiorstwa
zmagaja sie z wielomiesiecznymi, przedtuzajgcymi sie rekrutacjami, nie przynoszgcymi
efektéw w postaci wytonienia odpowiednio przygotowanego personelu. Beneficjenci

7 Manpower (2021), Niedobér talentéw 2021, Wyniki dla Polski.
8 M. Pigtkowski (2019), Europejski lider wzrostu. Polska droga od ekonomicznych peryferii do gospodarki
sukcesu, Wydawnictwo Poltext.
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niejednokrotnie postrzegajg u potencjalnych, nielicznych chetnych ogdélny brak
zainteresowania proponowanymi przez nich ofertami pracy®.

Kolejnym waznym zjawiskiem sg migracje. Polska doswiadczata w ostatnich latach
dynamicznego naptywu pracownikdw z zagranicy, przede wszystkim z Ukrainy. Cho¢
statystyki publiczne nie pokazujg petnej skali zjawiska, to mogg pokazac trend. W 2021 .
wydano w Polsce 504,2 tys. zezwolen na prace cudzoziemcéw. Byfo to wiecej 0 97,7 tys.
(24%) niz w 2020 r. oraz o0 438,4 tys. wiecej w poréwnaniu z 2015 r. (przyrost oSmiokrotny).
Co wiecej, rozktad terytorialny tych zezwolen jest coraz bardziej rownomierny, co pokazuje,
ze migracje wptywaja na rynki pracy we wszystkich wojewddztwach?®,

Naptyw migrantéw tagodzi istniejace deficyty na rynku pracy, wypetniajac czesciowo
istniejgce braki. Jednak skala tego naptywu jest nadal niewystarczajgca, aby zréwnowazy¢
przewidywany szok zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
migranci majg mniejsze szanse na podjecie pracy w niektérych branzach, np. ze wzgledu
na bariery jezykowe czy tez uregulowania prawne, dotyczgce np. wymaganych kwalifikacji.

Nowym wyzwaniem, majgcym wptyw na rynek pracy, jest wybuch wojny w Ukrainie,
zwigzany przede wszystkim z masowym naptywem migrantéw z Ukrainy, gtéwnie kobiet

i dzieci. Do 12 grudnia 2022 r. wptyneto 1,49 mIn wnioskdéw o nadanie statusu UKR (na
podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego kraju), w tym 839 tys. od os6b w wieku 18-65 lat!!. Na koniec
pazdziernika 2022 r. tgczna liczba obcokrajowcow zgtoszonych do ubezpieczen emerytalno-
rentowych wyniosta 1 min 56 tys. oséb. Najliczniejszg grupg s obywatele Ukrainy (749
tys.)12.

Niski wskaznik aktywnosci zawodowej stanowi w Polsce nadal problem. Wskaznik ten jest
istotnie nizszy niz Srednia w krajach OECD. W czwartym kwartale 2019 r. wskaznik
aktywnosci zawodowej w Polsce dla oséb w wieku 15-64 wynosit wedtug Eurostatu 70,6%,
podczas gdy w UE-28 wynosit 74,2%, a w UE-15 wynosit 74,8%. Oznacza to, ze ponad 29%
populacji w wieku 15-64 lata to osoby bierne zawodowo. Oczywiscie przyczyny biernosci
zawodowej sg rézne. W przypadku oséb mtodych jest to zwykle nauka. W przypadku oséb
starszych jest to emerytura. Jednak wskazaé mozna trzy grupy w szczegdlnosci narazone

na niska aktywnos¢ zawodowa:

e Osoby z niepetnosprawnosciami — wskaznik aktywnosci zawodowej w 2020 r. dla
0s6b w wieku 16 lat i wiecej wynidst tylko 17,5% w stosunku do 17,4% w 2014 r.
W ostatnich latach widoczny jest pewien wzrost wskaznika zatrudnienia oséb

® Ocena wptywu dziatan podjetych w ramach RPO WM 2014-2020 nakierowanych na ulepszenie warunkéw dla
rozwoju MSP, Ecorys 2020.

10 Dane GUS.

11 portal Otwarte Dane (dostep w dniu 12.12.2022 r.).

12 Dane Portalu Statystycznego ZUS.
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z niepetnosprawnosciami, jednak nie przekfada sie to na wskaznik aktywnosci
zawodowej. Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej tej grupy oséb sg bardzo
ztozone i obejmujg m.in. czynniki o charakterze systemowym (rozwigzania prawne),
finansowym (istniejgce mechanizmy wspierania finansowego zatrudniania oséb

z niepetnosprawnosciami), Swiadomosciowe (dyskryminacja takich oséb),
indywidualne (bariery zdrowotne, niskie kwalifikacje, obawa przed podejmowaniem
pracy) czy tez zwigzane z dostepnosciag miejsc pracy.

e Osoby starsze — osoby te w Polsce dezaktywizujg sie szybciej niz srednio w UE. Duzy
wplyw majg na to rozwigzania emerytalne, jednak istotne znaczenie ma tez stan
zdrowia oséb starszych, a takze dostosowanie miejsc pracy do ich potrzeb
i mozliwosci. Istotne jest tez inwestowanie w kompetencje i umiejetnosci oséb
starszych. Jak pokazujg dane BAEL, wraz z wiekiem spada odsetek oséb
uczestniczacych w ksztatceniu.

e Kobiety — wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet jest systematycznie nizszy niz
wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn. W przypadku duzej czesci kobiet nizsza
aktywnos¢ ekonomiczna wynika z realizacji zadan opiekunczych wobec dzieci
lub 0séb zaleznych (trudno w tym przypadku méwié o nizszej aktywnosci zawodowej,
skoro kobiety zwykle wykonujg nieodpfatnie ciezkg prace opiekuncza, ktéra jest tez
wyceniana na rynku). Czynnikami wptywajgcymi na poziom aktywnosci zawodowej
kobiet jest dostep do tanich, wysokiej jakosci i elastycznych ustug opiekuriczych,
dostepny i dostosowany do potrzeb kobiet transport publiczny, elastyczne warunki
pracy (w tym dostepnosc¢ do pracy zdalnej), podziat obowigzkéw domowych
pomiedzy partnerow, istniejgce stereotypy i uprzedzenia na temat roli kobiet.
Problem dotyczy nie tylko Polski, a szerzej catego rynku UE. Kobiety, mimo wyzszego
poziomu wyksztatcenia, na poczatku swojej kariery zawodowej na rynku pracy
otrzymujg wynagrodzenie nizsze niz mezczyzni, co stanowi podstawe wiekszych
nieréwnosci ptacowych obserwowanych w pdzniejszym okresie zycia zawodowego®3.

Polityka panstwa moze oddziatywac wprost tylko na niektére z wymienionych powyzej
czynnikow, jednak ukierunkowanie na nie interwencji wydaje sie by¢ kluczowe dla
zwiekszenia sprawnosci rynku pracy.

Wiekszos¢ wymienionych powyzej wyzwan wigze sie z wystepowaniem trudnosci

w pozyskaniu pracownikéw przez pracodawcow. Inny charakter majg natomiast zmiany
technologiczne, wynikajace przede wszystkim z postepujgcej digitalizacji i automatyzacji
procesow wytwarzania dobr i dostarczania ustug. Mogg one powodowac trudnosci dla
poszukujgcych zatrudnienia na skutek zastepowalnosci pracy cztowieka technologia. Szacuje
sie, ze istotny odsetek miejsc pracy bedzie znikat lub ulegat istotnym zmianom. Wedtug
oszacowan OECD, srednio w krajach OECD 47,2% miejsc pracy jest w wysokim lub istotnym

13 Artykut Employment and Social Developments in Europe 2022 (op. cit.).
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stopniu zagrozonych automatyzacjg (uznaje sie, ze poziom zagrozenia automatyzacjg jest
wysoki, kiedy powyzej 70% zadan zawodowych moze by¢ zautomatyzowanych, a istotny
kiedy ten odsetek ksztattuje sie na poziomie 50-70%). W Polsce we wszystkich regionach,
z wyfaczeniem stotecznego warszawskiego, odsetek miejsc pracy zagrozonych w wysokim
lub istotnym stopniem automatyzacjg jest wyzszy niz $rednia dla OECD4.

Zupetnie nowym wyzwaniem moze by¢ w najblizszym czasie wzrost poziomu bezrobocia, a
wiec zjawisko nieznane w ostatnich latach. Cho¢ najnowsze, oficjalne dane statystyczne

nie wykazujq jeszcze tego problemu, to coraz liczniejsze prognozy wskazujg na mozliwosc
mocnego obnizenia sie tempa rozwoju gospodarczego oraz wzrostu poziomu bezrobocia®®.
Nie ma obecnie mozliwosci ocenienia czy zjawisko to bedzie diugotrwate i z jaka sitg wystapi.

14 OECD (2021), Regional Economic Inactivity Trends in Poland, OECD Reviews on Local Job Creation, OECD
Publishing, Paris.

15 Zob. OECD Economic Outlook, Volume 2022 Issue 2 OECD, OECD listopad 2022, strona 192.
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4 SRODKI FINANSOWE POLITYKI SPOINOSCI 2014-2020 MAJACE WPEYW

NA SYTUACIE NA RYNKU PRACY

Przedmiotem niniejszego badania sg interwencje realizowane w 21 wyodrebnionych

homogenicznych podobszarach wsparcia. W ramach wszystkich podobszaréw realizowanych

jest tacznie 97 tys. projektédw o wartosci wydatkéw kwalifikowanych na poziomie 441 mid zt.

Tabela 1. Szczegbtowe obszary badania z uwzglednieniem wystepowania wskaznikéw
prozatrudnieniowych oraz wartosci ponoszonych wydatkéw kwalifikowalnych

L.p.

Obszar Pokrycie® Wydatki Wydatki Wydatki
wskaznikiem | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne
— podpisane — whnioski — whnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnos¢
(min PLN)Y (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
Ogoétem 27% 440 664 293 376 126 831
B+R w sektorze nauki 55% 9717 3403 592
B+R w sektorze 61% 46 943 20393 8034
przedsiebiorstw
Dostep
do szerokopasmowego 0% 6780 3934 399
Internetu

16 przez pokrycie wskaZznikiem nalezy rozumieé udziat projektéw, w ogéle projektéw danego obszaru, do
ktérych przypisany byt w systemie SL2014 jeden z nastepujacych wskaznikéw (niezaleznie od wartosci
docelowej lub osiggnietej danego wskaznika):

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8);

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa);

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy;

Liczba utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcow IF;

Liczba utrzymanych miejsc pracy;

Liczba nowych naukowcdéw we wspieranych jednostkach (Cl 24);

Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych;

Liczba 0sdb, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie;
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej;

Liczba 0sdb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie;

Liczba 0sdb pracujacych, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w
programie;

Liczba 0sdb pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie;

Liczba oséb pracujacych, ktdre skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie.

17 W pozycjach dotyczacych wartosci wydatkéw kwalifikowalnych uwzglednione zostaty ponadto wybrane
dziatania wieloobszarowe wspierane w ramach POWER, ktére wpisywalty sie przekrojowo w kilka Celéw
Tematycznych Polityki Spojnosci (CT8, CT9, CT10, CT11).

34



L.p. Obszar Pokryciel® Wydatki Wydatki Wydatki
wskaznikiem | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne
— podpisane — whnioski — whnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnos¢
(min PLN)Y (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
5 | E-administracja 15% 10072 6 040 2 688
Nowe modele biznesowe
6 | iinternacjonalizacja 29% 2777 1374 880
przedsiebiorstw
Przeciwdziatanie
nastepstwom pandemii o
1341
7 COVID-19 10% 6071 4270 3
w przedsiebiorstwach
g | Rozwojkonkurencyjnosci 90% 39 270 25 428 15944
przedsiebiorstw
g | Rozwoj terenow 19% 777 517 341
inwestycyjnych
10 | Wsparcie rozwoju 47% 3945 2132 487
przedsiebiorczosci
11 !32|ed2|ctwo naturalne 20% 3605 6124 3 460
i kulturowe
12 | Efektywnosc energetyczna, 15% 32 200 20311 9791
OZE i zarzadzanie energig
13 | Srodowiskoizmiany 24% 27914 19819 8591
klimatu
14 | Transport, w tym transport 31% 143310 108 987 29 368
niskoemisyjny
15 | Adaptacyinosc 0% 3048 2010 920
przedsiebiorstw
Aktywna polityka rynku
16 | pracyiintegracji 23% 27 549 21115 15211
spotecznej'®
17 | Aktywne starzenie sie 0% 1102 485 237
18 | Edukacja 1% 22 768 14752 8973
Infrastruktura spoteczna
19 | 2drowotna orazrozne 35% 20830 14767 8016
wymiary (formy)
rewitalizacji
20 | Rdwnosé szans®® 0% 1901 1188 720

18 W analizie nie uwzgledniono wskaznikéw dotyczacych doprowadzenia uczestnikéw projektow do
zatrudnienia, poniewaz ta interwencja nie wiaze sie z tworzeniem miejsc pracy, a z oddziatywaniem na podaz
sity roboczej.
19'W analizie nie uwzgledniono wskaznikéw dotyczacych doprowadzenia uczestnikéw projektow do
zatrudnienia, poniewaz ta interwencja nie wiaze sie z tworzeniem miejsc pracy, a z oddziatywaniem na podaz
sity roboczej.
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L.p. Obszar Pokrycie® Wydatki Wydatki Wydatki
wskaznikiem | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne

— podpisane — whnioski — whnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnos¢

(min PLN)Y (min PLN) w projektach

zakonczonych
(min PLN)

g1 | Ustugi spoteczne 0% 8 634 5157 2902

i zdrowotne
2p | Administracja publiczna nie dotyczy 13661 9375 7247

w tym pomoc techniczna
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu §L2014, wg stanu na dzieri 31.12.2021 r.

Co istotne z punktu widzenia szacowania efektow zatrudnieniowych okoto 1/3 projektéw
polityki spéjnosci jest w trakcie realizacji. Na koniec 2021 poniesionych zostato okoto 66%
wydatkow kwalifikowanych (293 mld zt), w tym 29% w ramach projektow zakoriczonych
(127 mld zt). Najwieksze wydatki poniesione zostaty w ramach podobszaru , Transport,

w tym transport niskoemisyjny” (109 mld zt). Podobszarami wyrdzniajacymi sie ze wzgledu
na wartosc poniesionych wydatkéw sg takze: ,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”
(25 mld zt), ,,Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” (21 mld zt), ,,B+R

w sektorze przedsiebiorstw” (20 mld zt) oraz , Efektywnosé energetyczna, OZE i zarzadzanie
energia” (20 mld PLN). Wymienione podobszary odpowiadajg za okoto 2/3 wszystkich
poniesionych do korica roku 2021 naktaddw w ramach polityki spéjnosci.

Analizowane podobszary réznicujg sie takze ze wzgledu na stopien ukierunkowania
interwencji na cele zatrudnieniowe. Za miare stopnia ukierunkowania interwencji na wzrost
zatrudnienia przyjeliSmy udziat projektow, w ogdle projektow danego podobszaru,

do ktorych przypisany byt w systemie SL2014 jeden ze wskaznikdw odnoszacych sie

do efektow zatrudnieniowych w postaci tworzenia lub utrzymania miejsc pracy. Najwiekszy
udziat projektéw objetych tak zdefiniowanymi wskaznikami obserwujemy w przypadku
podobszaréw: ,,Rozwéj konkurencyjnosci przedsiebiorstw (90%)”, ,,Dziedzictwo naturalne

i kulturowe” (70) oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (61%)%°. Zréznicowany charakter
oddziatywania podobszaréw wsparcia na zatrudnienie przedstawiliSmy uzupetniajgco takze
w ponizszej tabeli. Pokazuje ona znaczenie poszczegdlnych rodzajéw interwencji dla wzrostu
zatrudnienia u beneficjentdw i w otoczeniu, w trakcie i po zakonczeniu realizacji projektow.

20 W przypadku projektéw realizowanych w makroregionie Polski Wschodniej udziat projektéw objetych
wskaznikami zatrudnieniowymi ksztattuje sie na tym samym poziomie co dla polityki spdjnosci ogétem i wynosi
27%
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Tabela 2. Matryca oddziatywania obszaréw wsparcia na zatrudnienie??

U beneficjenta U beneficjenta W otoczeniu W otoczeniu
Lp. Obszary interwencji w trakcie realizacji po zakornczeniu w trakcie realizacji po zakornczeniu
projektu?? projektu® projektu projektu
1 B+R w sektorze nauki v v v
2 B+R w sektorze przedsiebiorstw v v v v
3 Dostep do szerokopasmowego Internetu v Vv v
4 E-administracja - v v
5 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci Vv - -
Przeciwdziatani tepst demii COVID-19
6 rzeC|wd'2|a'an|e nastepstwom pandemii v v ] ]
w przedsiebiorstwach
7 Rozwdj terendw inwestycyjnych - - v v
N dele bi lint onalizaci
g owe Tno. ele biznesowe i internacjonalizacja v v v v
przedsiebiorstw
9 Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw v v v
10 Efektywnosc¢ energetyczna, OZE i zarzgdzanie energia - - -
11 | Srodowisko i zmiany klimatu - - ;

21 efekty zatrudnieniowe (stworzone lub utrzymane miejsca pracy)

22 efekty zatrudnieniowe obejmuja takze wzrost zatrudnienia zaistniaty na poziomie uczestnikéw projektéw w przypadku projektéw finansowanych z EFS.

Bjw.
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U beneficjenta U beneficjenta W otoczeniu W otoczeniu
Lp. Obszary interwencji w trakcie realizacji po zakornczeniu w trakcie realizacji po zakornczeniu
projektu?? projektu?3 projektu projektu

12 Dziedzictwo naturalne i kulturowe v v v

13 Transport, w tym transport niskoemisyjny = - v v

14 Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej v v vV v

15 Rownos¢ szans v v v v

16 Adaptacyjnosc przedsiebiorstw - - i

17 Aktywne starzenie sie - - -
Infrastruktura spoteczna i zd t 52

18 ' p z | z fowo na oraz rozne v v v v
wymiary (formy) rewitalizacji

19 Ustugi spoteczne i zdrowotne Vv v

20 Edukacja -

21 Administracja publiczna v

Zrédto: opracowanie wtasne
Legenda: ,-” — brak zaobserwowanych efektéw zatrudnieniowych lub zaobserwowane minimalne efekty zatrudnieniowych; , v” — zaobserwowane umiarkowane efekty
zatrudnieniowe; ,, v'v” — zaobserwowane znaczqce efekty zatrudnieniowe.
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Skala i charakter efektow zatrudnieniowych réznig sie zatem w zaleznosci od obszaru.

W przypadku ,,Rozwoju inteligentnego” efekty zatrudnieniowe generowane sg gtéwnie

u beneficjentéw, podczas gdy w obszarze ,,Rozwdj zrdwnowazony” sg to w wiekszosci efekty
o charakterze posrednim majgce miejsce w otoczeniu realizowanych projektow.

Z kolei w obszarze ,,Rozwoj sprzyjajacy wigczeniu” celem interwencji jest w gtdwnej mierze
zwiekszanie mozliwosci zatrudnieniowych uczestnikéw projektow. Powoduje to koniecznos¢
dostosowania ogdlnego podejscia badawczego do specyfiki poszczegdlnych obszaréw.

W konsekwencji w obszarze ,,Rozwoju inteligentnego” koncentrujemy sie na podejsciu
dajacym mozliwosc¢ ustalenia rzeczywistych zmian w zatrudnieniu na poziomie
beneficjentéw (podejscie oddolne z wykorzystaniem analiz kontrfaktycznych), w obszarze
»Zrownowazonego rozwoju” bazujemy w wiekszym stopniu na studiach przypadku,

za$ w obszarze ,,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu” na istniejacych duzych zbiorach danych
monitoringowych. Zréznicowanie to przektada sie réwniez na sposob prezentacji wynikow
badania w raporcie koricowym, gdzie wyniki koncowe przedstawiamy w podziale na gtéwne
i szczegbtowe obszary interwencji (w czesci gtdwnej raportu oraz w zatgczniku zawierajgcym
analizy na poziomie poszczegdlnych podobszaréw).

39



5 ROzWOJ INTELIGENTNY | JEGO WPLYW NA RYNEK PRACY

Ponizszy rozdziat przedstawia opis pierwszego z trzech gtéwnych obszaréw analitycznych —
tj. ,Rozwoju inteligentnego”. Jest on powigzany bezposrednio z realizacjg projektéw

w ramach czterech celéw tematycznych oraz o$miu priorytetéow inwestycyjnych
wyznaczonych do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W ramach
analizowanego obszaru wyrdzniono jednoczes$nie dziewieé specyficznych podobszaréw
interwencji, dla ktérych prezentowane sg wyniki przedmiotowego badania. Podobszary te to:

1. B+R w sektorze nauki,

2. B+R w sektorze przedsiebiorstw,

Dostep do szerokopasmowego Internetu,

E-administracja,

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,

Rozwdj terendw inwestycyjnych,

Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja przedsiebiorstw,

Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

L 0 N o U A~ W

Przeciwdziaftanie nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach.

Niniejszy rozdziat przedstawia zbiorcze wyniki dla ww. podobszaréw interwencji,

wyréznionych w ramach obszaru ,Rozwdj inteligentny” 24,

5.1 WPLYW POLITYKI SPOINOSCI NA ZATRUDNIENIE W OBSZARZE INTELIGENTNEGO ROZWOJU

W ramach oceny wptywu Polityki Spdjnosci w obszarze inteligentnego rozwoju,
wykorzystane zostato zaréwno odgorne, jak i oddolne podejscie badawcze. Na to pierwsze
sktadaja sie wyniki analiz makroekonomicznych, uzupetnionych w ramach przedmiotowego
badania o dodatkowe symulacje. Na to drugie sktadajg sie szeroko zakrojone analizy danych
pierwotnych jak i wtérnych. Pozwalajg one tgcznie na ocene wptywu projektow
zrealizowanych do kornca 2021 r. na zatrudnienie zarowno w skali globalnej, jak i na poziomie
beneficjentéw wsparcia.

Prezentacje tych wynikéw poprzedza jednak ogdlna charakterystyka zrealizowanych
interwencji, w tym skala postepu realizacji z uwzglednieniem zaktadanych i ponoszonych
kosztow kwalifikowalnych w ramach omawianego obszaru.

24 57czegbtowa analiza poszczegdlnych podobszaréw przedstawiona zostata dodatkowo w zatgczniku do
niniejszego raportu: ,Efekty wsparcia na poziomie wyodrebnionych podobszaréw interwencji”.
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L.p.

5.1.1 Krétka charakterystyka interwencji realizowanych w obszarze

Dziewieé obszaréw interwencji wchodzacych w sktad wyrdznionego obszaru ,Rozwéj
inteligentny”, zwigzane jest z realizacjg blisko 44 tys. projektow o tgcznej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych przekraczajacej na koniec 2021 r 126 mld zt. Zasadnicza czes¢ z tych
wydatkow (ok. 84%), ponoszona jest w zwigzku z projektami realizowanymi bezposrednio
przez przedsiebiorstwa. Najwiekszy udziat stanowi w tym wzgledzie podobszar ,,B+R

w sektorze przedsiebiorstw” (ok. 47 mld zt) oraz podobszar ,,Rozwdj konkurencyjnosci
przedsiebiorstw” (ponad 39 mld zt). tacznie obejmujg one ok. 68% zaplanowanych

oraz poniesionych do korica 2021 r. wydatkéw kwalifikowalnych w analizowanej grupie
interwencji.

Tabela 3. Szczegétowe obszary badania z uwzglednieniem wystepowania w programach
operacyjnych perspektywy 2014-2020 oraz wartosci ponoszonych wydatkow
kwalifikowalnych — obszar ,,Rozwdj inteligentny”

Obszar Priorytety Programy Wydatki Wydatki

Wydatki

Inwestycyjne | Operacyjne | kwalifikowalne | kwalifikowalne

kwalifikowalne

— podpisane — whnioski — whnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnos¢
(min PLN) (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
B+R w sektorze nauki la PO IR, RPO 9717 3403 592
B+R w sektorze 1b PO IR, RPO 46943 20393 8034
przedsiebiorstw
Dostep
do szerokopasmowego 2a PO PC 6780 3934 399
Internetu
E-administracja 2c PO PC, RPO 10072 6040 2688
Wsparcie rozwoju PO IR,
e A 3a PO PW, 3945 2132 487
przedsiebiorczosci
RPO
Rozwoj terenow 3a RPO 777 517 341
inwestycyjnych
Nowe modele
biznesowe PO PW,
. N 3b, 3c PO IR, 2777 1374 880
i internacjonalizacja
Lo RPO
przedsiebiorstw
Rozwdj PO IR,
konkurencyjnosci 3c PO PW, 39270 25428 15944
przedsiebiorstw RPO
Przeciwdziatanie
nastepstwom PO IR,
pandemii 33, 3¢, 13i PO PW, 6071 4270 1341
COVID-19 PO PC, RPO

w przedsiebiorstwach

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu §L2014, wg stanu na dzieri 31.12.2021 r.
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Projekty, w ktdrych wsparcie trafia w przewazajacej mierze do przedsiebiorstw realizowane
sg ponadto w ramach podobszaréw ,, Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” (ok. 4 mid zt
wydatkow kwalifikowalnych), ,,Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja
przedsiebiorstw” (ok. 2,8 mld zt), ,Dostep do szerokopasmowego Internetu”

oraz ,,Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach” (ok. 6,1 mld
zt). Trzy podobszary specyficzne, w ktérych wsparcie trafia w wiekszosci do innych
podmiotdéw niz przedsiebiorstwa, to podobszar ,B+R w sektorze nauki”, podobszar ,,E-
administracja” oraz podobszar ,,Rozwdj terendw inwestycyjnych”.

Nalezy zauwazy¢, ze duza czes¢ sposrdd analizowanych projektéw byta na koniec 2021 r.
wcigz w trakcie realizacji. Do tego czasu poniesiono bowiem ok. 53% z przewidzianych
kosztéw kwalifikowalnych (blisko 68 mld zt), w tym 24% w ramach projektéw zakorczonych
do 31 grudnia 2021 (31 mld zt). Najwiekszy postep w wydatkowaniu srodkéw, w stosunku
do wartosci wynikajgcych z zawartych umoéw, odnotowano w podobszarze ,,Przeciwdziatanie
nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach” (poniesiono ok. 70%
zaplanowanych wydatkéw), co jest oczywiscie zrozumiate, biorgc pod uwage specyfike
udzielanego wsparcia i tryb realizacji projektéw. Najwolniejszy postep wydatkowania dotyczy
podobszaru ,,B+R w sektorze nauki” (35% wydatkowanych srodkéw, z czego zaledwie 6 p.p.
stanowig projekty zakoriczone do korica 2021 r.). Stosunkowo niski poziom wydatkowania
dotyka analogicznie projektow wspieranych w ramach podobszaru ,,B+R w sektorze
przedsiebiorstw” (43% z ogoétu za planowanych srodkéw, 17% w projektach zakonczonych).
Oznacza to, ze niniejsze badanie chwyta tylko cze$¢ z potencjalnych efektéw (w tym
zatrudnieniowych) wsparcia udzielonego w ramach analizowanych obszaréw interwencji.
Dotyczy to w szczegdlnosci efektdw zatrudnieniowych, ktére moga ujawnic sie w okresie
trwatosci realizowanych projektow, czyli nawet do 5 lat od ich zakonczenia, w przypadku
projektédw realizowanych przez przedsiebiorstwa duze.

5.1.2 Efekty zatrudnieniowe w obszarze inteligentnego rozwoju

Do oszacowania catosciowego, przyblizonego oddziatywania w obszarze ,,Rozwoju
inteligentnego” wykorzystane zostaty analizy makroekonomiczne. W tym celu dokonano
uzupetniajgcych oszacowan, na bazie wynikow badania zrealizowanego z wykorzystaniem
modelu EUImpactMOD?°. Uzyskane wyniki przedstawiajg szacunkowg liczbe miejsc pracy
w roku 2021, ktére utworzone zostaty w zwigzku (bezposrednim i posrednim)

z interwencjami ukierunkowanymi na wsparcie sektora przedsiebiorstw.

25 7ob. ,,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020.
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Wykres 6. Liczba nowo powstatych miejsc pracy Wyniki analiz wskazuja, ze dzieki

(w tys.) w ramach bezposredniego wsparcia realizacji interwencji
przedsiebiorstw na tle pozostatych celow wspotfinansowanych z srodkow UE
polityki spéjnosci, istniejgcych w 2021 r. stuzacych celowi inteligentnego rozwoju

w ramach polityki spdjnosci 2014-2020

266,5

powstato okoto 72,2 tys. nowych miejsc
pracy. Modelowanie makroekonomiczne
pozwala uchwycic¢ catosciowy efekt
interwencji w tym obszarze

152,7

w poréwnaniu z sytuacja, gdyby polityka
spdjnosci w Polsce nie byta realizowana.

72,2

Model pozwala tez na uchwycenie
wszystkich potencjalnych efektow
u beneficjentéw, jak i wich blizszym

i dalszym otoczeniu oraz wystepujacych
BEZPOSREDNIE ROZWOJZASOBOW INFRASTRUKTURA ; L.
WSPARCIE LUDZKICH PODSTAWOWA efektowmnoznlkowych.
PRZEDSIEBIORSTW

Powyzsze ustalenia potwierdzajg

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie dodatkowych . L, A

.. . . w duzym stopniu réwniez wstepne wyniki
symulacji wynikow modelowania z raportu ,,Ocena N ) ) ] )
wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie ewaluacji podsumowujacej realizacje
wybranych wskaznikow makroekonomicznych Programu Operacyjnego Inteligentny

na poziomie krajowym i regionalnym za pomocqg modelu  Rozwdj (PO IR)?®, w ktérej skorzystano
EUImpactMOD”, Imapp Consulting / IBS, Warszawa 2020

i 2021. Dodatkowe wyniki opracowane na potrzeby

z analogicznego podejscia
y , ) metodologicznego?’. Wyniki
niniejszego raportu przy wsparciu wykonawcow ] ) ]
oryginalnego badania makroekonomicznego. przywofanego badania wskazuja bowiem,
ze dzieki PO IR liczba oséb pracujgcych
byta w 2021 r. 0 34 tys. wieksza, niz

w alternatywnym scenariuszu

bez wsparcia Programu.

Co wiecej w ramach badania dotyczgcego efektéw PO IR ustalono, ze wptyw programu
bedzie rost w kolejnych latach i przyjmie maksymalng wartos¢ w roku 2025 r., kiedy
powinien wynie$¢ okoto 62 tys. dodatkowych pracujgcych w gospodarce. Wniosek

ten wydaje sie szczegdlnie trafny w kontekscie prezentowanego wczesniej postepu

w wydatkowaniu srodkéw. Warto jednoczesnie nadmienic, ze wartos¢ kosztéw

26 70b. Badanie realizowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ,,Ewaluacja
podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty PO IR oraz ocena wptywu PO IR na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki, w tym wptywu na realizacje celéw Strategii Europa 2020”, konsorcjum Imapp Consulting Sp. z o.0.,
IDEA Instytut Sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Fundacja Naukowa Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2022.

27 Tj. wykorzystany zostat réwniez model makroekonomiczny EUlmpactMOD.
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kwalifikowalnych w ramach PO IR, w umowach podpisanych na koniec 2021 r. wyniosta ok.
72 mld zt. Program ten stanowi wiec pod wzgledem finansowym istotng cze$¢ analizowanego
obszaru (ok. 57%), ale — jak wskazujg wczesniejsze szacunki — stanowi réwniez duzy (choé
nieproporcjonalny) udziat w kreowaniu catosciowego efektu zatrudnieniowego w obszarze
»Rozwoju inteligentnego”. W ramach przywotanej ewaluacji ustalono réwniez, ze wptyw PO
IR ujawnia sie réwniez w tworzeniu nowych miejsc pracy w dziatalnosci B+R. W tym
wzgledzie wptyw Programu zostat oszacowany na 21,5 tys. etatow, ktére powstaty dzieki
interwencji z programu PO IR, w tym 12,8 tys. etatéw w sektorze przedsiebiorstw?,

Przedstawione powyzej wyniki modelowania makroekonomicznego w ograniczonym stopniu
pozwalajg jednak na ocene efektédw w bardziej szczegétowych wymiarach i obszarach. W tym
celu konieczna byfa realizacja badan i analiz w podejsciu oddolnym, ktérych wyniki
prezentujemy w dalszej czesci rozdziatu.

5.1.2.1 Zmiany w zakresie zatrudnienia obserwowane u beneficientow w trakcie
i po zakoriczeniu projektow (efekty , brutto”)

Punkt wyjscia do oceny efektéw obserwowanych u beneficjentdw wsparcia, stanowig wyniki
analizy wskaznikéw rezultatu bezposredniego, ktére byty przedmiotem monitorowania

w perspektywie 2014-2020. W ramach analizowanego obszaru do monitorowania efektéw
zatrudnieniowych wsparcia stuzyto sze$¢ wskaznikdw kluczowych?®. Ich wykorzystanie

w poszczegdlnych instrumentach wsparcia byto w praktyce zréznicowane. W najwiekszym
stopniu stosowany byt wskaznik ,, Wzrostu zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach”. tacznie byt on obecny w blisko jednej trzeciej projektéw (32,4%)

i przyjat rdwniez najwieksze wartosci zarowno docelowe jak i osiggniete. Ogétem w ramach
umow, podpisanych do korica 2021 r. zaplanowano utworzenie ponad 42 tys. miejsc pracy,
wyrazonych w ekwiwalentach petnego czasu pracy. Do korica 2021 osiggnieto wartos¢
wskaznika na poziomie ponad 20 tys., z czego zdecydowana wiekszos¢ przypada na projekty
zakonczone (ponad 17 tys.).

Drugi z najczesciej stosowanych wskaznikdw dotyczyt , Liczby utrzymanych miejsc pracy”, co
w duzej mierze powigzane jest z udzielanym wsparciem dla przedsiebiorstw w zwigzku

z pandemia COVID-19. Warto jednak zauwazy¢, ze wskaznik ten byt rowniez monitorowany
w ramach innych dziatan, niezwigzanych bezposrednio ze wsparciem antykryzysowym.

W szczegdlnosci warto odnotowac instrumenty wsparcia firm w Programie Operacyjnym

28 70b. Badanie realizowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ,,Ewaluacja
podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty PO IR oraz ocena wptywu PO IR na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki, w tym wptywu na realizacje celéw Strategii Europa 2020”, konsorcjum Imapp Consulting Sp. z o.0.,
IDEA Instytut Sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Fundacja Naukowa Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2022.

29 Wskazniki bedgce elementem Wspdlnej Listy WskaZznikéw Kluczowych, z tego dwa bedace elementem
systemu monitorowania na poziomie Unii Europejskiej w ramach tzw. listy wskaznikéw wspélnych (Common
indicators), tj. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) oraz Liczba nowych naukowcow
we wspieranych jednostkach (Cl 24).
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Polska Wschodnia®C. Biorgc pod uwage wszystkie programy, wskaznik ten wykorzystano

do monitorowania rezultatow 16% projektow. Wartos¢ docelowa z umoéw o dofinansowanie
to blisko 18 tys. miejsc pracy, w przeliczeniu na pefne etaty, a wartos¢ osiggnieta do korica
2021 r. to ponad 14 tys., z tego ponad 12 tys. w projektach zakoriczonych.

Poza tym w 13% projektéw monitorowano , Liczbe nowo utworzonych miejsc pracy —
pozostate formy”, przez ktére nalezy rozumie¢ formy inne niz stosunek pracy, a

wiec w szczegdlnosci umowy cywilno-prawne3!. Jego warto$¢ jest jednak stosunkowo niska

i wynosi na poziomie wartosci docelowej niecate 2 tys. miejsc pracy oraz niecaty tysiac

na wartosci osiggnietej. Swiadczy¢ to moze generalnie o korzystnej strukturze tworzonych
miejsc pracy, w ramach ktorej dominuje forma zatrudnienia pracownikdéw w oparciu

o stosunek pracy. Dotyczy to réwniez kolejnego wskaznika ,, Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)”, ktéry co prawda stuzy

do monitorowania etatowych miejsc pracy, przy czym jego wykorzystanie w przedmiotowym
obszarze jest rowniez stosunkowo niewielkie (wystepuje w okoto 6,5% projektow)

oraz zaktada relatywnie niewielkie pod wzgledem wartosci rezultaty. Docelowo w innych
podmiotach powsta¢ ma okoto 0,6 tys. etatdw, z czego do korica 2021 udato sie osiggnac
mniej niz 0,2 tys. etatow (wiekszos¢ w projektach zakoriczonych). Wynik ten nie powinien
dziwié, biorac pod uwage fakt, iz gtdwnym odbiorcg pomocy w analizowanych interwencjach
sg przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie nieco wiecej swiatta na potencjalne zatrudnieniowe efekty wsparcia w innych
podmiotach rzuca wskaznik , Liczba nowych naukowcédw we wspieranych jednostkach”. Jest
on monitorowany przede wszystkim w instrumentach skierowanych do sektora nauki.
Wartos¢ docelowa tego miernika wynosi na poziomie zawartych uméw okoto 1,7 tys. z czego
osiagnieto do konica 2021 r. niecate 0,7 tys., w tym 0,3 tys. w projektach zakoriczonych.
Wynik ten réwniez nie powinien dziwi¢ w Swietle oméwionych wczesniej postepow
wydatkowania w podobszarze ,,B+R w sektorze nauki”.

Ostatni ze wskaznikow odnosi sie do interwencji realizowanych przy wsparciu instrumentéw
finansowych. Sifg rzeczy nie jest stosowany w duzej liczbie projektow, co wynika

z zastosowania w tym przypadku parasolowego systemu dystrybucji srodkow (t;.

z wykorzystaniem posrednikéw finansowych). Co ciekawe jednak w tym przypadku réwniez
oczekuje sie efektéw zatrudnieniowych, polegajgcych na tworzeniu nowych miejsc pracy.
Potencjalne efekty w tym aspekcie monitorowac¢ ma wskaznik , Liczba utworzonych miejsc
pracy u ostatecznych odbiorcéw IF”. Z zawartych do korica 2021 r. umoéw wynika, ze takich
miejsc pracy ma postac¢ ponad 2,3 tys. (EPC), z czego udato sie osiggnac¢ nieco ponad potowe

30 Dotyczy to wiekszosci dziatar skierowanych do przedsiebiorstw realizowanych w PO PW, w tym: Poddziatania
1.1.1 (,,Platformy startowe dla nowych pomystéw”), Poddziatania 1.1.2 (,,Rozwdéj startupdw w Polsce
Wschodniej”), Dziatania 1.2 (,Internacjonalizacja MSP”), Poddziatania 1.3.1 (,, Wdrazanie innowacji przez MSP”),
Poddziatania 1.3.2 (, Tworzenie sieciowych produktéw przez MSP”) oraz Dziatania 1.4 (,Wz6r na konkurencje”).
31 Warto wskazaé, ze wskaznik ten nie byt stosowany w PO IR.
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(1,2 tys.). Wszystkie projekty IF, ktére uwzglednity ten wskaznik, byty na koniec 2021 wcigz
w trakcie realizacji.

Tabela 4. Wskazniki odnoszace sie do zatrudnienia w obszarze ,, Rozwdj inteligentny”

Wartog¢ | vartosc Wartosc Wartoéé
osiggnieta, docelowa, L

Wskazniki dla docelowa, W grupie w grupie osiagnieta,
obszaru: "Rozwdj Pokrycie®2 | " podstaw ri'el?téw ri'el?téw w grupie
obszaru: "Rozwol yer ie uméw prol proJe projektow
inteligentny wskaznika sawartvch zumowyg zakonczonych zakoniczonvch
[EPC] do koﬁZa zawartg do konica 2021 do kofica 2‘821

20211 do koica r. i

) 2021r. ’

Wazrost zatrudnienia
we wspieranych 32,38% 42 121 20498 19 143
przedsiebiorstwach

Wazrost zatrudnienia
we wspieranych
podmiotach (innych
niz przedsiebiorstwa)

6,52% 619 159 141

Liczba nowo
utworzonych miejsc
pracy - pozostate
formy

13,24% 1863 793 782

Liczba utworzonych Nie dotyczy Nie dotyczy

miejsc pracy
u ostatecznych

0,03% 2334 1223 | (brak (brak

projektow projektow

17 491

141

678

odbiorcéw IF zakonczonych) | zakonczonych)

Liczba utrzymanych 16,10% 17 776 14 170 12343
miejsc pracy

Liczba nowych
naukowcow we
wspieranych

jednostkach

1,68% 1736 563 461

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Omowione powyzej wskazniki niestety nie pozwalajg na ich wzajemne sumowanie i tym
samym uogodlnianie ich wartosci docelowych lub osiggnietych. Czesto byty one bowiem
stosowane rownoczesnie przez beneficjentéw wsparcia®*. Zsumowanie ich wartosci
tworzytoby wiec ryzyko wielokrotnego liczenia tych samych miejsc pracy. Takiego ryzyka

32 pokrycie oszacowane zostato jako udziat projektéw, w ktérych wystepuje danych wskaznik, w stosunku do
wszystkich projektéw realizowanych w podobszarze ,,Rozwoju inteligentnego”. Wskaznik zliczano rowniez w
sytuacji, gdy osiggat wartos¢ docelowa réwng zero. W zwigzku z czym przedstawione pokrycie odnosi sie do
skali projektéw i instrumentoéw, ktdre mogty miecé na celu tworzenie miejsc pracy.

33 Dla przyktadu wskaznik ,Liczba nowych naukowcéw we wspieranych jednostkach” byt stosowany czesto
razem ze wskaznikiem , Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” lub wskaznikiem ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)”.

46

12 399

337



nie stwierdzono tylko w przypadku pary wskaznikdéw ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach” oraz ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa)”. Ponizej przedstawiamy wyniki analiz obu wskaznikéw rozpatrywanych
tacznie, rozbite jednak na szczegdtowe podobszary interwencji. Analiza w tym przypadku
ograniczona zostata do projektéw zakonczonych, wg stanu na dzier 31.12.2021 r. Pozwolito
to zachowaé wiekszg poréwnywalnosc z przytaczanymi dalej wynikami badan ilosciowych,
zrealizowanych w grupie beneficjentow, ktdrzy zakonczyli swéj projekt wtasnie do korica
2021 r. Ogoétem, w tak zdefiniowanej grupie projektéw, utworzono 17,6 tys. etatéw, z 19,2
tys. zatozonych na poziomie umow o dofinansowanie. Najwiekszy udziat w tworzeniu miejsc
pracy maja projekty z podobszaru ,,Rozwoj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, w ramach
ktérego beneficjenci zatozyli utworzenie 13,3 tys. etatow (69% ogdlnej wartosci wskaznika),

a wg danych w systemie monitorowania powstato 12,4 tys. miejsc pracy (odpowiednio 70%).

Drugim kluczowym i jednoczesnie dopetniajgcym do 93% wartosci omawianego wskaznika,
jest podobszar ,B+R w sektorze przedsiebiorstw”. W jego przypadku zatozono utworzenie
blisko 4,7 tys. miejsc pracy, z czego projekty zakonczone pozwolity na stworzenia do konca
2021 r. okoto 4,2 tys.

Tabela 5. Wzrost zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy, wynikajacy ze wskaznikéw

monitorowania rezultatéw, w obszarze ,Rozwdj inteligentny”3*

zakonczonych do 31.12.2021 r.

, W grupie projektow

0,8

0,2

0,6

0,3

1,5

0,0

Obszar Wartos¢ | Wartos¢ Wydatki Utworzona
docelowa | osiggnieta | kwalifikowalne | liczba miejsc
(EPC) (EPC) (w min zt)% pracy (EPC)
w przeliczeniu
na 1 min zt
Rozwdj inteligentny
, 19 284 17 632 23 042,1
(ogotem)
B+R w sektorze nauki
(PI: 1a) 24 30 132,8
B+R w sektorze przedsiebiorstw 4663 4179 67916
(P1: 1b)
E-administracja
(Pl 2¢) 87 85 287,5
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci 595 401 263,4
(PI: 3a)
Rozwdj terendw inwestycyjnych 55 3 1158
(PI: 3a)

34 prezentowane wartosci wskaznikéw zostaty obliczone jako suma wartosci wskaznikéw "Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach" oraz "Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa)".

35 W projektach, ktére monitorujg dany wskaznik.
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Obszar Wartos¢ | Wartos¢ Wydatki Utworzona
docelowa | osiggnieta | kwalifikowalne | liczba miejsc

(EPC) (EPC) (w min zt)% pracy (EPC)
w przeliczeniu
na 1 min zt
Nowe modele biznesowe
i internacjonalizacja przedsiebiorstw 524 521 310,0 1,7
(PI: 3b)
Rozwdj konkurencyjnosci
przedsiebiorstw 13335 12 413 15139,8 0,8
(PI: 3c)
Przeciwdziatanie nastepstwom
pandemii COVID-19 1 1 11 0,9

w przedsiebiorstwach
(PI: 3a, 3¢, 13i)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Uzupetniajgco, przewidziano utworzenie po okofo 0,5-0,6 tys. etatow, w podobszarach
»Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” oraz ,Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja
przedsiebiorstw”. Projekty zrealizowane w nich pozwolity do korica 2021 r. utworzy¢ niecate
0,6 tys. etatow. W przypadku pozostatych obszaréw interwencji, ich wptyw na tworzenie
nowych miejsc pracy, przynajmniej w swietle zaprezentowanych dwdéch wskaznikéw
pozostaje niewielki (zaréwno na poziomie zatozen jak i osigganych wartosci).

W ramach podstawowej analizy efektywnosci dokonano dodatkowo odniesienia liczby
utworzonych etatéw do wartosci poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych (ostatnia
kolumna wczesniejszej tabeli). Przeprowadzone oszacowania wskazuja, ze projekty
realizowane w omawianych obszarach tworzyty tgcznie okoto 0,8 miejsca pracy (w
przeliczeniu na petne etaty) na kazdy 1 min zt poniesionych wydatkéw. Widoczne jest przy
tym zrdznicowanie tego miernika w poszczegdlnych kategoriach interwencji. Najnizszy

jego poziom wystepuje w przypadku podobszaru ,Rozwdj terendw inwestycyjnych” (bliski 0).
Relatywni niski pozostaje rowniez w przypadku podobszaréow ,,B+R w sektorze nauki”

oraz ,E-administracja” (odpowiednio 0,2-0,3 EPC na 1 min zt)3®. Nieco wyzszy poziom
efektywnosci, cho¢ nizszy od sredniej, wystepuje w przypadku projektéw realizowanych

w podobszarze ,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (0,6 miejsc pracy na 1 min zt). W obszarze
»Rozwoju konkurencyjnosci przedsiebiorstw” miernik ten przyjmuje wartos$¢ srednig (0,8) dla
catej grupy projektéw z obszaru ,, Rozwdj inteligentny”, co oczywiscie wynika z kluczowego
znaczenia tego obszaru w generowaniu tgcznej wartosci omawianego wskaznika. Relatywnie
najwyzsze wartosci liczby tworzonych miejsc pracy w relacji do poniesionych wydatkow,
dotyczg projektéw z podobszaru ,,Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” (1,5 miejsc pracy
EPC, na 1 mIn wydatkdéw) oraz — co ciekawe — w podobszarze ,,Nowe modele biznesowe

i internacjonalizacja przedsiebiorstw” (1,7). Ten ostatni wynik jest o tyle interesujacy, ze

36 Oszacowanie efektywnosci dla wskaznika ,,Liczba nowych naukowcéw we wspieranych jednostkach”
projektach z obszaru ,,B+R w sektorze nauki” wynosi 0,12 etatéw na 1 min zt kosztéw kwalifikowalnych.
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instrumenty z tego podobszaru w ograniczonym stopniu ukierunkowane sg na tworzenie
miejsc pracy, na co wskazuje m.in. niewielka wartos¢ docelowa omawianego wskaznika.

Z drugiej strony wyzsza relatywna efektywnos¢ wynika w tym przypadku ze znacznie nizszych
wydatkow, ktdére najczesciej nie obejmujg duzych inwestycji w Srodki trwate, co ma miejsce
w przypadku wiekszosci pozostatych obszaréw.

Ostatni podobszar — ,,Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19

w przedsiebiorstwach”, w ktérym w jednym z projektéw zatozono powstanie miejsca pracy,
nalezy na tle innych projektow z tej kategorii traktowacé raczej jako anomalie3’. Bardziej
adekwatna jest w tym przypadku analiza wskaznika , Liczba utrzymanych miejsc pracy”.
Wynika z niej, ze w projektach, w ktérych wskaznik ten byt monitorowany, srednia liczba
utrzymanych miejsc pracy, w przeliczeniu na 1 min zt wydatkow kwalifikowalnych wynosi

w powyzszym podobszarze, az 83,2 miejsc pracy, w przeliczeniu na petne etaty. Wysoka
efektywno$é w tym wymiarze dotyczy rowniez dwdch innych podobszaréw, tj. ,,Nowych
modeli biznesowych i internacjonalizacji przedsiebiorstw (15,1 utrzymanych miejsc pracy EPC
na 1 min zt wydatkéw), jak réwniez w podobszarze ,E-administracji” (14,8 utrzymanych
miejsc pracy EPC na 1 min zt wydatkow).

Tabela 6. Utrzymane miejsca pracy, wynikajgce ze wskaznikéw monitorowania rezultatéw,
w obszarze ,Rozwdj inteligentny”38, w grupie projektéw zakoriczonych do 31.12.2021 r.

Obszar Wartos¢ | Wartos¢ Wydatki Liczba
docelowa | osiggnieta | kwalifikowalne | utrzymanych
(EPC) (EPC) (w min zt)3® miejsc pracy
(EPC)
w przeliczeniu
na 1 min zt
Rozwoj inteligentny 12343 12399 3671,7 3,4
(ogotem)
B+R w sektorze nauki
(PI: 1a) 83 83 28,0 3,0
B+R w sektorze przedsiebiorstw 891 776 637,9 12
(P1: 1b)
E-administracja 1496 1529 103,2 14,8
(PI: 2¢)
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci 38 33 47,0 07
(PI: 3a)
Rozwdj terendw inwestycyjnych 0 0 78,3 0,0
(PI: 3a)

37 Cho¢ jak pokazujg prezentowane dalej wyniki badan CAWI, beneficjenci jako jeden ze efektéw otrzymanego
wsparcia, wskazywali réwniez tworzenie nowych miejsc pracy.

38 prezentowane warto$ci wskaznikéw zostaty obliczone jako suma wartosci wskaznikéw "Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach" oraz "Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa)".

39 W projektach, ktére monitorujg dany wskaznik.
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Nowe modele biznesowe

i internacjonalizacja przedsiebiorstw 1947 1727 114,7 15,1
(PI: 3b)

Rozwoéj konkurencyjnosci

przedsiebiorstw 2981 3347 2603,7 1,3
(PI: 3c)

Przeciwdziatanie nastepstwom

pandemii COVID-19 4907 4903 58,9 83,2
w przedsiebiorstwach (PI: 3a, 3c, 13i)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na podobszary ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw”

oraz ,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, a wiec dwa kluczowe obszary interwencji
z punktu widzenia wielkosci zarowno pod wzgledem skali finansowej, jak i zaktadanych
efektéw zatrudnieniowych. Co prawda w ich przypadku efektywnos¢ dotyczaca liczby
utrzymywanych miejsc pracy jest nizsza niz omoéwionych wyzej podobszarach (wynosi
odpowiednio ok. 1,2-1,3 utrzymanych miejsc pracy na 1 min zt wydatkéw kwalifikowalnych),
warto jednak podkresli¢, ze jest to rezultat uzupetniajacy w stosunku do podstawowego
efektu, monitorowanego za pomocgy wskaznika, mierzgcego wzrost zatrudnienia. Z uwagi

na duzg skale tych instrumentdéw, przynajmniej na poziomie dostepnych wskaznikow
monitorowania, bezwzgledna, taczna liczba utrzymanych miejsc pracy jest zblizona w obu
tych obszarach, do liczby utrzymanych miejsc pracy w ramach podobszaru ,,Przeciwdziatanie
nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach” (ponad 4 tys. w poréwnaniu do 4,9
tys.). Pamietac jednak nalezy o generalnie niskim pokryciu tego wskaznika, o czym byfa
mowa we wczesniejszej czesci niniejszego rozdziatu. Co wiecej, byt on réowniez czesto
pominiety w instrumentach bezposrednio powigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw

w obliczu trwajgcej pandemii COVID-19.

Jak zostato to wczesniej zaprezentowane, omawiane wskazniki pokazujg jedynie fragment
mozliwych rezultatdw projektow w wymiarze zatrudnienia. Wynika to z relatywnie niskiego
wykorzystania (pokrycia) tych wskaznikéw do monitorowania projektéw w przedmiotowym
obszarze. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze pominiecie wskaznika nie oznacza braku mozliwosci
wystapienia danego typu rezultatow. Znamiennym przyktadem moze by¢ tu np. Program
Operacyjny Wojewoddztwa Pomorskiego 2014-2020, w ramach ktorego nie zastosowano
zadnego z wyzej omawianych wskaznikow, podczas gdy realizowane byty w nim podobne
instrumenty wsparcia przedsiebiorstw, jak w innych programach regionalnych*. Warto
réwniez zauwazy¢, ze w poszczegodlnych programach, wybrane wskazniki stosowane byty
wybidrczo — dotyczy to np. wskaznika ,Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate
formy”, ktory byt stosowany tylko w czesci regionalnych programdéw operacyjnych

40 Warto nadmienié, ze podobny problem, swoistej niekompletnosci systemu monitorowania, dotyczy réwniez
innych obszarow gtéwnych, w tym przede wszystkim ,Rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu”. Dla przyktadu w
programie POWER, na poziomie systemu SL2014 pominieto monitorowanie wskaznika dotyczgcego tworzenia
miejsc pracy, w zwigzku z dotacjami udzielanymi na zaktadanie dziatalnosci gospodarcze;j.
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oraz w czesci programow krajowych, ale pominiety zostat w ramach PO IR. Jak pokazujg dalej
prezentowane wyniki badania, ta forma zatrudnienia jest réwniez stosowana w grupie
beneficjentéw (choc nie tak powszechnie jak zatrudnienie w oparciu o stosunek pracy).

Nie jest jednak widoczna na poziomie monitorowanych rezultatow.

Dlatego naturalnym uzupetnieniem przedstawionej analizy wskaznikéw, sg wyniki
przeprowadzonego w ramach ewaluacji badania wsrdd beneficjentéw omawianych
obszaréow. Badania te pozwolity pozna¢ w szczegdlnosci udziat projektéow ukierunkowanych
na uzyskiwanie efektdw zatrudnieniowych, czas oraz skale ich wystgpienia.

Jak sie okazuje, najczestszym rezultatem zrealizowanych projektéw, byto w opinii
beneficjentéw utrzymanie istniejgcych miejsc pracy, ktére w przypadku braku wsparcia
projektu zostatyby zlikwidowane. Wg deklaracji beneficjentéw sytuacja ta dotyczy okoto
potowy badanych, za$ rezultat ten ujawnit sie zaréwno na etapie realizacji projektu (51%),
jak i po jego zakonczeniu (49%). W duzej mierze efekty te pojawiajg sie w projektach
wspieranych w ramach podobszaru ,Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19...”.
W tej grupie beneficjentéw efekt ten zadeklarowato bowiem 64% beneficjentéw w trakcie
trwania projektu oraz 60% po jego zakonczeniu. Warto jednak zauwazy¢, ze na wystgpienie
tego rezultatu wskazywali przedstawiciele rowniez innych podobszaréw interwencji,

a zwfaszcza podobszaru ,,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw” (odpowiednio 41%

w trakcie, 39% po), ,Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja...” (odpowiednio 42%

i 43%), ,,Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” (odpowiednio 34% i 36%), czy wreszcie ,,B+R
w sektorze przedsiebiorstw” (analogicznie 31% i 32%). Swiadczy¢ to moze o potencjalnie
duzym znaczeniu wsparcia w tych obszarach nie tylko w kreowaniu nowych miejsc pracy (o
czym mowa dalej), ale przede wszystkim wtasnie w ich utrzymaniu. Jest to wynik

wiec czesciowo zgodny z ustaleniami przedstawionej wczes$niej analizy wskaznikéw, przy
czym badania beneficjentéw wskazuja, ze na poziomie wskaznikdw monitorowania moze by¢
to rezultat niedoszacowany, co wynika z generalnie niskiego wykorzystania przedmiotowego
wskaznika do monitorowania rezultatéw projektéw (dla przypomnienia — pokrycie
wskaznikiem , Liczba utrzymanych miejsc pracy” wynosi nieco ponad 16% projektéw w catym
obszarze ,,Rozwoju inteligentnego”). Prowadzi to do bardziej ogdlnego wniosku, ze
monitorowanie rezultatow wsparcia projektéw w Polityce Spdjnosci, byto w tym aspekcie
niekompletne. Cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze wynika to w duzym stopniu z ukierunkowania
systemu na monitorowanie rezultatéw planowanych i bezposrednich.

Drugim najczesciej wskazywanym rezultatem projektédw na jakie wskazywali beneficjenci,
byto wspomniane tworzenie miejsc pracy. Jak sie okazuje, beneficjenci czesciej wskazuja

na wystgpienie tego rezultatu w trakcie (29%) niz po (17%) zakoriczeniu projektu. Przy czym
nalezy to wigzac z dalej omawiang obserwacja, iz znaczna cze$¢ utworzonych miejsc pracy
w trakcie realizacji projektéw (95% w ramach badanego obszaru), byta w catosci (85%)

lub przynajmniej czesciowo (10%) utrzymana réwniez po zakorczeniu realizacji projektow.
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Wartym odnotowania rezultatem jest rowniez deklarowany wptyw projektow na tworzenie
nowych miejsc pracy, na ktérych prowadzono prace B+R. Jego wystgpienie wskazano

w okoto 9% projektédw w trakcie ich realizacji oraz 6% po ich zakonczeniu. Co zrozumiate, byt
on najczesciej wskazywany w podobszarach ,,B+R w sektorze nauki” (35% projektow

w trakcie, 30% po zakonczeniu) oraz ,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (35% projektow

w trakcie, 20% po zakonczeniu).

Pozostate efekty w obszarze zatrudnienia, takie jak zwiekszenie wymiaru zatrudnienia

lub zmiana formy zatrudnienia oséb w zwigzku z projektem, byty wskazywane sporadycznie i
nie przekraczaty poziomu 4-6% w catym badanym obszarze ,Rozwoju inteligentnego”.

Nie widaé w tym wzgledzie rowniez zréznicowania w poszczegdlnych podobszarach
interwencji.

Wykres 7. Odsetek projektéw, w ktérych wystapit wg deklaracji beneficjentéw wskazany
efekt zatrudnieniowy — obszar ,,Rozwdj inteligentny”

Utrzymanie istniejgcych miejsc pracy, ktére w przypadku 519
. . . . [+]
braku wsparcia projektu, zostatyby zlikwidowane _490/
(niezaleznie od formy zatrudnienia) °
Utworzenie nowych miejsc pracy (niezaleznie od formy 29%
zatrudnienia) 17%

Utworzenie nowych miejsc pracy, na ktérych prowadzono 9%
prace B+R (niezaleinie od formy zatrudnienia) 6%

Zwiekszenie wymiaru czasu pracy, w ramach dotychczas 6%
istniejgcych miejsc pracy 5

Zmiana formy zatrudnienia oséb — z umow cywilno- 4%
prawnych lub B2B na stosunek pracy 4%,
0% 20% 40% 60%

B W trakcie realizacji projektu B Po zakonczeniu realizacji projektu

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=1350.

Zrdznicowanie w ramach podobszaréw interwencji ujawnia sie jednak w zakresie deklaracji
respondentow, jesli chodzi o kluczowa kwestie, tj. fakt tworzenia miejsc pracy w zwigzku

z projektem (niezaleznie od formy zatrudnienia oséb na tych stanowiskach). Podobszary,

w ktérych beneficjenci relatywnie czesciej wskazywali na wystapienie takiego zdarzenia to:
»Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw” (68% w trakcie, 37% po projekcie); ,B+R

w sektorze nauki” (65% w trakcie, 30% po); ,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (50%

w trakcie, 28% po); ,,Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” (49% w trakcie, 16% po)

oraz ,Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja...” (43% w trakcie oraz 21% po).

W przypadku podobszaréw ,E-administracja” oraz ,Rozwdj terendw inwestycyjnych” mniej
wiecej co pigty badany wskazat, ze projekt przyczynit sie do utworzenia nowych miejsc pracy
w trakcie projektu, a co dziesigty, ze miato to miejsce po jego zakorczeniu. W dwéch
pozostatych podobszarach, tj. ,Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19...”
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oraz ,,Dostep do szerokopasmowego Internetu”, beneficjenci w ramach badania CAWI,
jedynie sporadycznie wskazywali na tworzenie nowych miejsc pracy.

Wykres 8. Odsetek projektéw, w ktorych beneficjenci zadeklarowali utworzenie nowych
miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia) — obszar ,, Rozwdj inteligentny”

Rozwdjinteligentny (ogotem) 29%

17%

Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw (3c) 37% 68%

65%

B+R w sektorze nauki (1a)

30%

B+R w sektorze przedsiebiorstw (1b) g 50%
Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci (3a) F 49%

Nowe modele biznesowe iinternacjonalizacja
przedsiebiorstw (3b) 21%

E-administracja (2c) w 20%
Rozwdj terendw inwestycyjnych (3a) m 20%

Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19 w = 10%
przedsiebiorstwach (3a, 3c, 13i) 8%

%
%

43%

Dostep do szerokopasmowego Internetu (2a) = g

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B W trakcie projektu B Po projekcie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=1350.

Bardziej pogtebiona specyfika nowych miejsc pracy oraz mechanizm ich tworzenia
w przyktadowym projekcie, w jednym z kluczowych podobszaréw, przyblizone zostaty
w kolejnej ramce.

B+R w sektorze przedsiebiorstw

Wiekszos$¢ miejsc pracy stworzonych w wyniku realizacji projektow (okoto 70%) to stanowiska
zwigzane w sposob bezposredni z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych. Wyniki innych
dostepnych badan oraz wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych w ramach niniejszej
ewaluacji pokazuja, ze projekty badawczo-rozwojowe na wstepnych etapach wdrazania wspierajg
przede wszystkim zatrudnienie powigzane bezposrednio z zakresem realizowanych zadan, stad sg
to gtéwnie stanowiska o charakterze badawczo-rozwojowym. Wzrost zatrudnienia ogétem

w firmach (np. na stanowiskach produkcyjnych lub sprzedazowych) uwarunkowany jest

za$ ogolnym rozwojem ekonomicznym firm, zwiekszeniem skali ich dziatalnosci i wzrostem
sprzedazy. Zgodnie z teorig interwencji tego typu efekty ekonomiczne projektéw B+R majg
mozliwosc zaistnie¢ w perspektywie dtugoterminowej po skutecznym wdrozeniu i wprowadzeniu
na rynek nowych produktéw. Ponizej przedstawiamy skrocone studium przypadku obrazujgce
opisany powyzej schemat oddziatywania wsparcia udzielanego firmom w ramach obszaru B+R.

Przyktadowy projekt z podobszaru ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw”
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Projekt o wartosci okoto 4 min PLN zrealizowany zostat w latach 2018-2021 w ramach poddziatania
1.1.1 PO IR i polegat na opracowaniu innowacyjnej aktywnej przeptawki umozliwiajgcej migracje
fauny wodnej przez sztuczne spietrzenia wod powstatych w wyniku budowy infrastruktury
hydrotechnicznej (mate elektrownie wodne, jazy pietrzace itp.). Produkt tgczy w sobie walory
ekologiczne jak réwniez ekonomiczne, dzieki mozliwosci produkcji energii elektrycznej.
Rozwigzanie ze wzgledu na jego duzg konkurencyjnos¢ zostato opatentowane jeszcze w trakcie
realizacji projektu. Produkt zostat wprowadzony na rynek.

W trakcie realizacji projektu i po jego zakonczeniu, w wyniku ogdélnego rozwoju firmy (dzieki
wprowadzaniu na rynek nowych produktéw i rozwojowi wspétpracy z nowymi klientami)
stworzono ogdtem 8 nowych miejsc pracy. Trzy z oSmiu miejsc pracy to stanowiska badawczo-
rozwojowe. Nowo zatrudnione osoby to w wiekszosci (6 z 8) osoby mtode w przedziale wiekowym
25-29 lat. Powstate miejsca pracy majg charakter trwaty, a zatrudnione osoby posiadajg
wyksztatcenie wyzsze techniczne. Mimo, ze sam projekt formalnie nie przewidywat wzrostu
zatrudnienia, to beneficjent szacuje, ze 2 nowe miejsca pracy (z ogétem 8 powstatych w firmie)
byty wtasnie rezultatem realizacji projektu PO IR.

Zanim zaprezentowane zostang wyniki odnoszgce sie do ilosciowych zmian w sferze
zatrudnienia beneficjentédw w zwigzku z realizacjg wspartych projektow, warto przyblizy¢
ogoblne zmiany jakie zaszty w tym wzgledzie, w okresie miedzy uruchomieniem projektu,
a31.12.2021r.

W roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku o dofinansowanie beneficjenci realizujgcy projekty
w ramach obszaru ,,Rozwdj inteligentny” zatrudniali $rednio 45,2 oséb (43,5 w przeliczeniu
na petne etaty). Wg stanu na koniec 2021 r. poziom zatrudnienia wzrést srednio o 3,3 osoby
do 48,5 pracownikow ($redni wzrost o 3,2 EPC, do poziomu 46,7 EPC). Mniej wiecej potowa
tego wzrostu przypadta na zatrudnienie kobiet (wzrost $redni o 1,6 osoby).

Wykres 9. Ogdlne zmiany zatrudnienia w grupie beneficjentéw miedzy rokiem
poprzedzajgcym zfozenie wniosku o dofinansowanie, a 31.12.2021 .
— obszar ,,Rozwdj inteligentny”

60,0
48,5
46,7 !

50,0 i35 45,2
40,0
30,0
20!0 17,0 18,6

0,0

Liczba pracownikow w przeliczeniu W tym liczba pracujacych kobiet  Liczba pracownikow, zatrudnionych
na petne etaty W oparciu o stosunek pracy
H Rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie B W dniu 31.12.2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=1350.
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Z deklaracji beneficjentow wynika, ze sredni wzrost liczby miejsc pracy, utworzonych

w zwigzku z realizacjg projektu, na ktorych zatrudniono osoby w oparciu o stosunek pracy,
wynidst w trakcie realizacji projektu okoto 0,91 miejsca pracy (0,82 EPC) na projekt, zas po
jego zakonczeniu 0,47 miejsca pracy (0,41 EPC). Ponadto, beneficjenci zadeklarowali
utworzenie dodatkowych miejsc pracy, na ktérych zatrudniono osoby w oparciu o umowy
cywilno-prawne lub B2B, w wysokosci sredniej okoto 0,27 miejsca pracy w trakcie realizacji
projektu oraz 0,13 po jego zakonczeniu. Najwiekszy rezultat, wg deklaracji beneficjentow,
dotyczy zadeklarowanej liczby utrzymanych miejsc pracy, ktére oszacowano na srednim
poziomie 3,7 miejsc pracy w trakcie i 3,26 po zakoniczeniu projektu.

Poza tym z deklaracji beneficjentéw wynika, ze srednio w przypadku okoto 0,15 miejsc pracy
w trakcie trwania projektow oraz 0,18 miejsc pracy po ich zakonczeniu zwiekszono

w zwigzku z jego realizacjg, wymiar czasu pracy czesci zatrudnionych. Jednoczes$nie

w przypadku okoto 0,08 miejsc pracy w zwigzku z realizacjg projektu, zmieniono forme
zatrudnienia — z umowy cywilno-prawnej lub B2B na stosunek pracy (dotyczy to zaréwno
okresu w trakcie realizacji projektu, jak i po jego zakoriczeniu).

Powyzej omoéwione wskazniki oszacowane zostaty niezaleznie réwniez w tylko w tych
podmiotach, ktére zadeklarowaty, ze dany rezultat wystgpit —w tym przypadku $rednie
wielkosci poszczegdlnych wskaznikdw przyjmujg naturalnie wyzsze wartosci. Dla przyktadu,
$rednia liczba miejsc pracy, w oparciu o stosunek pracy, w projektach, w ktérych
zadeklarowano wystgpienie tego efektu, wyniosta w trakcie realizacji projektéw 3,13 miejsc
pracy (2,81 EPC) oraz po ich zakoriczeniu 2,85 miejsc pracy (2,49 EPC).

Szczegodtowe wyliczenia w przedmiotowym zakresie przedstawia kolejna tabela.

Tabela 7. Deklarowane przez beneficjentéw rezultaty projektu w sferze zatrudnienia —
obszar ,,Rozwdj inteligentny”

Moment
Rezultat wystapienia Podstawa Srednia Mediana
rezultatu
. . W trakcie trwania | Wszyscy beneficjenci
1. Liczba miejsc pracy, e (n=1350) 0,91 0,00
VRSB Jw Tylko deklarujac
u beneficjentéw ' y Jacy 3,13 2,00
. . rezultat (n=392)
w zwiazku z realizacja Po zakonczeniu Wszyscy beneficjenci
projektu, na ktdrych Z 422 Zyscy J 0,47 0,00
. projektu (n=1350)
zatrudniono osoby ] Tviko deklarui
W oparciu o stosunek pracy w. ylko dekiarujacy 2,85 2,00

rezultat (n=225)

41 Miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektéw, niezaleznie od tego, czy po zakoriczeniu projektéw
dalej istniaty (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikow).

42 Miejsca pracy utworzone po zakoriczeniu realizacji projektéw, ktére istniaty co najmniej do 31.12.2021r., z
wytgczeniem miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji projektéw, dalej istniejacych po zakoriczeniu
projektu (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikéw).
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Moment

Rezultat wystapienia Podstawa Srednia Mediana
rezultatu
. L W trakcie trwania | Wszyscy beneficjenci
2. Liczba miejsc pracy, s (n=1350) 0,82 0,00
VRS Jw Tylko deklarujacy
u beneficjentéw ' 2,81 2,00
) L. rezultat (n=392)
w zwigzku z realizacja p Ko ; W beneficienci
N o z‘a onczeniu szyscy beneficjenci 0,41 0,00
. projektu (n=1350)
w ekwiwalentach petnego | Tviko deklarui
W. ylko deklarujgcy
etatu
rezultat (n=225) 2,49 1,00
3. Liczba miejsc pracy W trakcie trwania | Wszyscy beneficjenci
! . 0,27 0,00
utworzonych projektu (n=1350)
u ber!eflqentow. _ Jw. Tylko deklarujacy 0,90 0,00
w zwigzku z realizacja rezultat (n=392)
projektu, na ktérych Po zakonczeniu Wszyscy beneficjenci
. . 0,13 0,00
zatrudniono osoby projektu (n=1350)
W oparciu o umowy Jw. Tylko deklarujacy 0.78 0.00
cywilno-prawne lub B2B rezultat (n=225) ’ ’
W t‘rakC|e trwania | Wszyscy beneficjenci 0,15 0,00
. L projektu (n=1350)
4. Liczba miejsc pracy W Tviko deklaruiac
u beneficjentéw, na ktérych ’ y Jacy 2,42 1,00
. . rezultat (n=84)
zwiekszono wymiaru czasu p ; TS
. .. | Pozakonczeniu Wszyscy beneficjenci
pracy, w zwigzku z realizacja . 0,18 0,00
. projektu (n=1350)
projektu J Tylko deklaruj
w. ylko deklarujgcy 3,77 1,00
rezultat (n=65)
. . W trakcie trwania | Wszyscy beneficjenci
5. L|czba.1 miejsc pracy R (n=1350) 0,08 0,00
u beneficjentéw, na ktdrych -
. .. Jw. Tylko deklarujacy
w zwigzku z realizacja 1,85 1,00
. . rezultat (n=60)
projektu, zmieniono forme ; ; ST
. Po zakonczeniu Wszyscy beneficjenci
zatrudnienia - z umowy . 0,08 0,00
. . projektu (n=1350)
cywilno-prawnej lub B2B ko deklaru
na stosunek pracy w. Tylko deklarujacy 2,18 1,00
rezultat (n=50)
. " t‘rakC|e trwania | Wszyscy beneficjenci 3,70 1,00
6. Liczba utrzymanych projektu (n=1350)
miejsc p.ra}cy ’ ’ Jw. Tylko deklarujacy 722 2,00
u beneficjentow, ktore rezultat (n=693)
w przypadku braku Po zakonczeniu Wszyscy beneficjenci
. . . 3,26 0,00
wsparcia projektu, projektu (n=1350)
zostatyby zlikwidowane i
tyby Jw. Tylko deklarujacy 6,64 2,00

rezultat (n=662)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw.

Dopetnieniem powyzszych oszacowan sg miejsca pracy utworzone w trakcie projektow
oraz istniejgce wcigz po ich zakonczeniu (do 31.12.2021). Udziat takich miejsc pracy jest
bardzo wysoki. Dotyczy bowiem nawet 95% projektdw, przy czym 85% beneficjentow
zadeklarowato, ze wszystkie miejsca pracy utworzone w trakcie trwania projektdw,
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w zwigzku ich realizacjg istniaty dalej 31.12.2021 r., a kolejne 10% zadeklarowato, ze istniato
przynajmniej cze$¢ z utworzonych miejsc pracy. Jedynie 5% beneficjentow wskazato, ze
miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektu, w zwigzku z jego realizacjg, nie istniaty
juz w podanym wyzej terminie.

Woykres 10. Odsetek beneficjentow deklarujgcych utworzenie miejsc pracy*® w trakcie
realizacji oraz ich utrzymanie do dnia 31.12.2021 r. — obszar ,Rozwdj inteligentny”

m Tak, wszystkie miejsca pracy utworzone w trakcie
projektu, w zwiazku z jego realizacjz istniaty dalej
31.1221r.

= Tak, ale tylko czesc z miejsc pracy utworzonych w
trakcie projektu w zwigzku z jego realizacja istniata
dalej 31.12.2021 r

= 7adne z miejsc pracy utworzonych w trakcie
projektu, w zwiazku z jego realizacja, nie istniato
31.1221r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=389.

Srednia liczba miejsc pracy, na ktérych zatrudniono osoby w oparciu o stosunek pracy,
utworzonych w zwigzku z realizacjg projektu, w trakcie jego trwania, ktdre istniaty dalej
31.12.2021 r. wyniosta w badanej grupie podmiotéw 0,79 (0,72 EPC). Ponadto beneficjenci
zadeklarowali, ze w przypadku uméw cywilno-prawnych lub B2B, liczba miejsc pracy, ktére
powstaty w trakcie trwania projektéw i dalej byty utrzymywane do wskazanego terminy,
wyniosta okoto 0,19. Podobnie jak we wczesniejszej tabeli, oszacowanie liczby miejsc pracy
zostato wykonane rowniez w zawezeniu do podmiotéw, ktére zadeklarowaty wystgpienie
danego rezultatu (i jest w tym przypadku odpowiednio wyzsze). Wszystkie wyniki
przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 8. Deklarowane przez beneficjentéw rezultaty projektu w sferze zatrudnienia —
miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. -
obszar ,, Rozwdj inteligentny”

Rezultat Podstawa Srednia Mediana

Wszyscy beneficjenci

Liczba miejsc pracy, na ktérych zatrudniono (n=1350) 0,79 0,00
osoby w oparciu o stosunek pracy, Tviko deklarui
utworzonych w zwigzku z realizacjq ylko dekiarujacy 2,83 2,00

rezultat (n=372)

3 Dotyczy miejsc pracy utworzonych u beneficjenta.
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Rezultat Podstawa Srednia Mediana

projektu, w trakcie jego trwania, ktore
istniaty dalej 31.12.2021 r.

Liczba miejsc pracy, wyrazona Wszyscy beneficjenci
. 0,72 0,00
w ekwiwalentach petnego etatu, (n=1350)
utworzonych
w zwigzku z realizacja projektu, w trakcie Tylko deklarujacy 5cg 5 00
jego trwania, ktdre istniaty dalej 31.12.2021 | rezultat (n=372) ’ !
r.
Liczba miejsc pracy, na ktdorych zatrudniono | Wszyscy beneficjenci
. . 0,19 0,00
osoby w oparciu o umowy cywilno-prawne | (n=1350)
lub B2B, utworzonych w zwigzku
z realizacjg projektu, w trakcie i
Ja proj Tylko deklarujacy 0,69 0,00

jego trwania, ktdre istniaty dalej 31.12.2021 | rezultat (n=372)
r.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw.

Biorac wszystko powyzsze pod uwage, tj. miejsca pracy utworzone i dalej istniejgce

po zakonczeniu realizacji projektow oraz miejsca pracy, ktore powstaty po ich zakoriczeniu,
dokonano oszacowania $redniego rezultatu projektow, w zakresie tworzonych miejsc pracy,
wg stanu na dzien 31.12.2021 r. Z analiz tych wynika, ze w ramach catego obszaru ,Rozwdéj
inteligentny”, srednia taczna liczba utworzonych miejsc pracy na projekt, w zwigzku z

jego realizacjg — zaréwno w trakcie jak i po jego zakonczeniu —istniejgcych w dniu
31.12.2021 r, wyniosta 1,6 miejsca pracy na projekt, w tym 1,3 stanowig miejsca pracy,

na ktorych zatrudniono osobe w oparciu o stosunek pracy. Jednoczesnie jest to okofo 1,1
miejsca pracy w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czasu pracy.

Zaobserwowaé mozna dosyc¢ znaczne zréznicowanie tych wynikéw na poziomie
poszczegdlnych podobszaréw interwencji. Wzglednie najwyzsza liczba miejsc pracy zostafa
utworzona w podobszarze ,,B+R w sektorze nauki” (Srednio 6 miejsc pracy, w tego wszystkie
etatowe), cho¢ w tym przypadku nalezy zachowaé ostroznos¢ z uwagi na relatywnie nieduzg
prébke badawcza. Dalej w kolejnosci znajduje sie podobszar ,,Rozwdj konkurencyjnosci
przedsiebiorstw”, w ramach ktérego utworzono wg deklaracji beneficjentéw srednio 4
miejsca pracy, w tym 3,2 miejsca pracy z zatrudnieniem w oparciu o stosunek pracy (3,1
EPC). Kolejnym pod wzgledem wielkosci zatrudnienia jest podobszar ,,B+R w sektorze
przedsiebiorstw”, w ktorym beneficjenci zadeklarowali tgcznie utworzenie i utrzymanie

do korica 2021 r. srednio 3,3 miejsc pracy (2,8 miejsc pracy w oparciu o stosunek pracy,
$rednio 2,4 EPC).

Nieco nizsza liczba miejsc pracy — srednio 1,7 (1,2 — stosunek pracy, 1 EPC), powstata

w projektach z obszaru ,,Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci”. Zblizona jest do niej rowniez
liczba miejsc pracy tworzona w ramach obszaru ,,Nowe modele biznesowe

i internacjonalizacja...”, gdzie wynosi odpowiednio 1,5 miejsca pracy (1,3 — stosunek pracy, 1
EPC) oraz w obszarze ,E-administracja”, gdzie powstato 1,5 miejsc pracy (0,9 — stosunek
pracy, 0,9 — EPC).
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Najnizsza liczba tworzonych miejsc pracy zostata oszacowana dla obszaréow ,Rozwdj terendw

inwestycyjnych” (Srednio 0,4 EPC), ,Przeciwdziatania nastepstwom pandemii COVID-19”
(Srednio 0,2 EPC) oraz ,,Dostep do szerokopasmowego Internetu” (Srednio 0,1 EPC).

Wykres 11. Srednia, taczna liczba utworzonych miejsc pracy na projekt, w zwigzku z

jego realizacjg — zaréwno w trakcie jak i po jego zakoniczeniu — utrzymanych do 31.12.2021 r.

— obszar ,,Rozwdj inteligentny”

Rozwdjinteligentny (ogotem)
B+R w sektorze nauki (1a)
Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw (3c)

B+R w sektorze przedsiebiorstw (1b)

I 1,7
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci (3a) 1,2
1,0
Nowe modele biznesowe iinternacjonalizacja | ] %,5
przedsiebiorstw (3b) 1,0 !
L . R
E-administracja (2c) 0,9
0,9
. . . ' 0,8
Rozwaj terendw inwestycyjnych (3a) 0,4
0.4
Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19w | 00_5,4
przedsiebiorstwach (3a, 3c, 13i) 07
B 0.2
Dostep do szerokopasmowego Internetu (2a) 0,1
0,1
0,0 2,0 4,0 6,0

@ taczna liczba migjsc pracy (niezalez

nie od formy zatrudnienia)

M taczna liczba miejsc pracy (tylko stosunek pracy)

M taczna liczba miejsc pracy, w przeliczeniu na petne etaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=1350.

8,0

Ponownie, bardziej pogtebiona specyfika nowych miejsc pracy oraz mechanizm ich tworzenia

w przyktadowym projekcie, w drugim z kluczowych podobszaréw, przyblizone zostaty

w kolejnej ramce.

Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Wsparcie w podobszarze ,,Rozwadj konkurencyjnosci przedsiebiorstw” realizowane byto w czesci Pl
3c: w POIR, POPW i we wszystkich 16 programach regionalnych. Pod wzgledem wartosci kosztéw
kwalifikowanych we wspartych projektach (40,4 mld zt) byt to najwiekszy obszar w CT3 (na niego
przypadto az 68% kosztéw kwalifikowanych w tym CT). Wspartych zostato blisko 8,7 tys. projektow
o sredniej wartosci kosztéw kwalifikowalnych ogétem 4,5 min zt. Byty to wiec projekty o znacznej
wartosci (tylko w PO IR, w ramach Poddziatania 3.2.1 "Badania na rynek” wsparto 470 projektow
inwestycyjnych o Sredniej wartosci wydatkow kwalifikowalnych rownej 17 min zt).
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Typowym schematem wsparcia byto dofinansowanie dziatan inwestycyjnych (zwiekszenie
zdolnosci produkcyjnej), pozwalajgcych wprowadzi¢ na rynek nowe produkty (réozny wymagany
poziom innowacyjnosci w poszczegdlnych programach). Utworzenie nowego zaktadu

lub rozbudowa dotychczasowego wigzato sie z tworzeniem nowych miejsc pracy

w przedsiebiorstwie juz na etapie realizacji projektu lub (najpdzniej) krétko po jego zakonczeniu.
Co do zasady byty to miejsca pracy trwate, gdyz w ostatnich latach dominowat wzrost gospodarczy,
tylko sporadycznie

(i w odniesieni do wybranych branz) zaktécany na przyktad pandemig COVID-19.

Przyktadowy projekt z podobszaru ,,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”

Przedsiebiorca z subregionu radomskiego (wojewddztwo mazowieckie) wprowadzit na rynek nowe
produkty (napoje), stanowigce nowos¢ co najmniej w skali regionu. Projekt o wartosci 1,9 min zt

i dotacji 845 tys. zt zostat wsparty z mazowieckiego RPO, Dziatanie 3.3 Innowacje w MSP i pozwolit
zrealizowacé prace adaptacyjne budynku oraz zakupi¢ nowa linie produkcyjna.

Beneficjent byt zobowigzany do wykazania wzrostu zatrudnienia w firmie (warunek uzyskania
dotacji). Zadeklarowane 2 miejsca pracy zostaty utworzone. W oparciu o dofinansowang linie
produkcyjng, ale takze i o inne linie posiadane przez przedsiebiorce, wyraznie wzrosta w ostatnim
czasie produkcja, za czym idzie takze wzrost zatrudnienia. Wolumen produkowanych napojéw

w ciggu kilku ostatnich lat wzrést 3-krotnie (aktualnie uruchamiany jest juz drugi zaktad w innej
lokalizacji). Analogicznie, 3-krotnie wzrosto zatrudnienie —z 5 do 15 etatdw. Bez uzyskanego
wsparcia ten wzrost bytby mniejszy (bo nie zakupiono by nowej linii produkcyjnej),

ale prawdopodobnie i tak miatby miejsce.

Wszystkie utworzone miejsca pracy cechuje wysoka trwatos¢ (permanentna), oczywiscie o ile

nie bedzie na rynku znaczacych, negatywnych zmian.

Dla przedsiebiorcy problemem jest znalezienie na rynku odpowiednich pracownikoéw,
posiadajgcych wymagang wiedze (nowy personel musi by¢ w firmie doksztatcany) i chetnych

do podjecia zatrudnienia. Nowym pracownikom jest oferowane dos¢ niskie wynagrodzenie
(ponizej sredniej w branzy) i dopiero ze wzrostem stazu zatrudnienia mozliwe sg podwyzki.

Zestawiajgc przedstawione wczesdniej wyniki badania ilosciowego, z poniesionymi wydatkami
kwalifikowalnymi w projektach, oszacowano dla nich podstawowe miary efektywnosci
zatrudnieniowej. Wynika z nich, ze srednia liczba utworzonych miejsc pracy, w zwigzku

z realizacjg projektu — zaréwno trakcie jak i po jego zakoniczeniu —istniejgcych dalej w dniu
31.12.2021 r., w przeliczeniu na 1 min zt poniesionych kosztow kwalifikowanych, wynosi

w badanych obszarach 1,55 miejsca pracy, w tym 1,24 s3 to miejsca pracy, na ktérych
zatrudniono osoby w oparciu o stosunek pracy, co przekfada sie na 1,11 EPC w przeliczeniu
na 1 min zt poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych.

Po uwzglednieniu ogdtu poniesionych kosztow kwalifikowalnych, we wszystkich projektach
zakonczonych do 31.12.2021 r., oszacowano réwniez przyblizong tgczng liczbe utworzonych
miejsc pracy u beneficjentéow, w zwigzku z realizacjg projektu — zaréwno w trakcie jak i po
jego zakonczeniu —istniejgcych w dniu 31.12.2021 r. Wynosi ona dla catego obszaru okofo 46
tys. miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia), 37 tys. miejsc pracy na ktérych
zatrudniono pracownikéw w oparciu o stosunek pracy oraz okofo 33 tys. miejsc pracy
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w przeliczeniu na petne etaty. Nalezy przy tym pamietac, ze sg to przyblizone szacunki,
obarczone btedem losowym, wynikajacym z realizacji badania na prébie.

Tabela 9. Deklarowane przez beneficjentdéw rezultaty w sferze zatrudnienia — miejsca pracy
utworzone w zwigzku z realizacjg projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. — obszar
»Rozwdj inteligentny”

Liczba utworzonych miejsc pracy,
w zwigzku z realizacja projektu -
zaréwno trakcie jak i po
jego zakonczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r., w przeliczeniu
na
1 min zt poniesionych kosztéw
kwalifikowanych

Przyblizona taczna liczba

Zatrudnienie:

(w tysigcach)

Ogoétem (stosunek pracy,
umowy cywilnoprawne, 1,55
B2B):

Tylko w oparciu

1,24
o stosunek pracy:

W przeliczeniu na petne

1,11
etaty:

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=1350.

Jednoczesnie widoczna jest spojnos¢ dokonanych oszacowan, z wczesniej przedstawionymi
wynikami analizy wskaznikéw, z ktorej wynika, ze w projektach, ktore byty przedmiotem
monitorowania w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, powstato do konca 2021 roku
okoto 17,6 tys. EPC. Wyzsza wartos¢ wskaznika ustalona w ramach niniejszego badania jest
uzasadniona w kontekscie realizacji badania na reprezentatywnej probie wszystkich
projektéw, a wiec réwniez w tych, gdzie rozpatrywany wskaznik nie byt przypisany

do danego instrumentu, czy nawet programu?*.

Analogicznie dokonano oszacowania przyblizonej tgcznej liczby miejsc pracy
w poszczegdlnych podobszarach interwencji. Najwieksza liczba miejsc pracy powstafa

w obszarze ,,Rozwoju konkurencyjnosci przedsiebiorstw” — ponad 20 tys. miejsc pracy, w tym

blisko 16 tys. w przeliczeniu na petne etaty oraz w obszarze ,,B+R w sektorze
przedsiebiorstw” — ponad 11 tys. miejsc pracy, w tym ponad 8 tys. w przeliczeniu na petne
etaty.

Wykres 12. Szacowana, tgczna liczba utworzonych miejsc pracy u beneficjentéw (w tys.),
w zwigzku realizacjg projektow — zaréwno trakcie jak i po ich zakonczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r. — obszar ,,Rozwdj inteligentny”

44 Jak ma to miejsce np. w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego.
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u beneficjentéw, w zwigzku
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45,9

36,9
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Rozwdjinteligentny (ogotem)

32,92
. o o Eonmme ] 20,52
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B+R w sektorze przedsiebiorstw (1b) ,48
8,21
Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19w 1 7,34
przedsiebiorstwach (3a, 3c, 13i)
Nowe modele biznesowe iinternacjonalizacja [0 3,21
L 2,76
przedsiebiorstw (3b) 7 06
. . L . 1,37
Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci (3a) 0,95
0,82
L i 1,10
E-administracja (2c) 0,70
0,65
) 083
B+R w sektorze nauki (1a) u 0,83
0,82
0,06
Dostep do szerokopasmowego Internetu (2a) 0,03
0,03
. . . 0,05
Rozwdj terendw inwestycyjnych (3a) = 0,02
0,02
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

@ Miejsca pracy ogotem (stosunek pracy, umowy cywilnoprawne, B2B)
B Tylko umowy o prace

B W przeliczeniu na pelne etaty
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=1350.

Uogdlnienie wynikdéw wskazuje réwniez na relatywnie duzy liczbe stworzonych miejsc pracy
w przypadku obszaru ,Przeciwdziatanie nastepstwom pandemii COVID-19”. Wg deklaracji
beneficjentéow wynika, ze dzieki uzyskanemu wsparciu mogto powsta¢ w tym obszarze okoto
4 tys. EPC. Cho¢ w tym przypadku nalezy przypuszczaé, ze przynajmniej czes¢ beneficjentéw
— wbrew instrukcjom formularza — mogta interpretowaé utrzymane miejsca pracy

w kategoriach miejsc utworzonych.

Powyzsze oszacowania odnoszg sie bezposrednio do poziomu beneficjentéw i pomijajg
potencjalne efekty posrednie wsparcia. Beneficjenci poproszeni zostali jednak o przyblizenie
skali wystepowania tych ostatnich. Jak sie okazuje okoto potowy beneficjentéw
analizowanego obszaru, w ramach realizowanego projektu powierzyta zadania wykonawcom
lub podwykonawcom zewnetrznym. Okoto 37% badanych wskazato, ze dotyczyto to zlecenia
Swiadczenia ustug, 27% iz polegato to na dostawie towardw, wreszcie 12% wskazato, ze
zlecono zewnetrznym podmiotom wykonanie robdt. Wedtug wiedzy i deklaracji badanych
okoto 77% z tych wykonawcdéw byta krajowa, 20% przyznato, ze byty to zaréwno podmioty
krajowe i zagraniczne, 1% wskazat, ze wykonawcy byli tylko spoza Polski. Dotyczy

do zapewne realizowanych dostaw towardéw, materiatdw oraz maszyn i urzadzen, ktére byty
typowo kupowane w ramach inwestycji poczagtkowych, realizowanych gtéwnie w obszarze
»Rozwoju konkurencyjnosci przedsiebiorstw”.
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Wykres 13. Odsetek beneficjentow, ktérzy w zwigzku z realizacjg projektu powierzyli zadania
wykonawcom lub podwykonawcom (lewy panel) oraz pochodzenie wykonawcéw/
podwykonawcéw (prawy panel) — obszar ,,Rozwdj inteligentny”

Swiadczenie ustug _ 37%
Dostawa towarow - 27%
Wykonanie robot - 12%

= Tylko zagranicznymi
= Zarowno krajowymi, jaki zagranicznymi

0% 20% 40% 60% Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=1350 oraz n=670.

W zakresie wykonawcéw krajowych, beneficjenci najczesciej wskazywali (37% badanych), ze
w ramach zaméwien zwigzanych z projektem podmioty te zaangazowaty do wykonania prac
projektowych od 1 do 5 osdb. Nieco czesciej niz co dziesigty badany wskazat, ze byto to od 6
do 10 oséb, podobnie mniej wiecej co dziesigty przyznat, ze byto to od 11 do 20 osdb.
Wreszcie w przypadku okoto 6% projektow badani wskazali, ze projekty zaangazowaty

po stronie wykonawcéw 21 pracownikéw i wiecej. Ponad jedna trzecia badanych miata
jednak trudnos¢ z okresleniem w tym przypadku doktadnej liczby oséb u podwykonawcow.
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Wykres 14. Udziat projektow, w ktérych zaangazowano wskazang liczbe osob spoza
organizacji beneficjenta, w zwigzku z realizacjg prac zleconych (np. budowlanych,

remontowych, ustug szkoleniowych, cateringowych i innych) — obszar ,,Rozwdéj inteligentny”

40% 37%
35%
35%
30%
25%
20%

15%
° 12% 10%

10% 6%
]
0%

Od1do5 Od 6do 10 Od 11do 20 21 lub wiecej Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=552.

W ramach badania analizowana byta dodatkowo struktura tworzonych u beneficjentéw

miejsc pracy, bedgcych skutkiem projektu. Wynika z niej, ze na utworzonych miejscach pracy

zatrudnionych zostato ok. 42% kobiet i odpowiednio 58% mezczyzn. W przewazajgcej
wiekszosci (87%) byty to stanowiska, na ktérych zatrudniano w wymiarze petnego etatu.

Wykres 15. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych

do 31.12.2021 r. Odsetek kobiet (lewy panel) oraz odsetek oséb zatrudnionych we
wskazanym wymiarze (prawy panel) — obszar ,Rozwdj inteligentny”

\

= Pefny etat
H Kobiety M Mezczyini = Wiecej niz pot etatu, ale mniej niz petny etat
= Pétetatu lub mniej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=448.

Okoto 46% zatrudnionych miata wyzsze wyksztatcenie, okoto 49% miato wyksztatcenie

$rednie, zasadnicze zawodowe lub policealne. Jedynie 5% pracownikéw miafto wyksztatcenie

gimnazjalne lub nizsze. Byty to w zdecydowanej wiekszosci osoby w wieku od 25 do 54 lat

(80%) lub mtodsze, w wieku od 20 do 24 lat (13%).
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Wykres 16. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Wyksztatcenie zatrudnionych (lewy panel) oraz ich wiek (prawy panel) —
obszar ,, Rozwdj inteligentny”

65 lub wiecej lat ‘ 1%

Wyisze 46%

55-64 lat I 5%
Srednie, zasadnicze
zawodowe lub

policealne, w tym osoby, - 49% 25-54 lat _ 80%

ktore byty studentami w
momencie zatrudnienia

20-24 lat . 13%
15-19 lat | 1%

Gimnazjalne lub nizsze I 5%

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=454.

Co istotne, mozna zaobserwowac dotychczasowg, wysokg trwatos¢ utworzonych miejsc
pracy. Okoto 62% z nich to miejsca pracy, ktére istniaty w dniu 31.12.2021 r. od co najmniej
30 miesiecy. Jednoczesnie, z deklaracji beneficjentéw wynika, ze w wiekszosci (73%),
utworzone miejsca pracy oferujg wynagrodzenie nie wyzsze niz Srednie wynagrodzenie

w gospodarce. Biorgc to pod uwage oraz fakt, iz ponad potowa z zatrudnionych oséb
zatrudnionych na utworzonych stanowiskach nie posiada wyzszego wyksztatcenia, mozna
przypuszczaé, ze nie sg to miejsca pracy wymagajgce wysokich kwalifikacji, co moze
oczywiscie by¢ problematyczne z punktu widzenia trwatosci tych miejsc w dtugim okresie.

Wykres 17. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Czas istnienia utworzonych miejsc pracy (lewy panel) oraz wynagrodzenie
na utworzonych miejscach pracy (prawy panel) — obszar ,Rozwdéj inteligentny”

OO0

m Miejsca pracy istniejace w dniu 31.12.2021r. przez
okres co najmniej 30 miesiecy

m Miejsca pracy, na ktérych miesieczne wynagrodzenie
brutto byto wyisze niz przecietne wynagrodzenie w
m Pozostate miejsca pracy gospodarce (grudzien 2021)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=429.
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Przy czym z deklaracji beneficjentéw wynika, ze planowana trwatos¢ utworzonych miejsc
pracy byta na moment realizacji badania wzglednie wysoka. Okoto 38% badanych ocenito
bowiem, ze trwatos¢ tych miejsc jest bardzo wysoka —tj. w trakcie nastepnych 30 miesiecy
planujg utrzymac wszystkie utworzone miejsca pracy. Kolejne 40% ocenito ich trwatos¢

na wysoka, wskazujac, ze w trakcie nastepnych 30 miesiecy planujg utrzymac wiekszos¢
utworzonych miejsc pracy. Okoto 9% badanych okreslito trwatos¢ utworzonych miejsc jako
przecietng, wskazujac, ze w trakcie nastepnych 30 miesiecy planujg utrzymac jedynie okofo
potowy z utworzonych miejsc. Tylko 2% badanych ocenito trwatos¢ tych miejsc jako niska
lub bardzo niska — tj. wiekszos¢ lub wszystkie miejsca pracy utworzone w zwigzku

z projektem, zostang zlikwidowane w ciggu najblizszych 30 miesiecy.

Waznym wymiarem analizy dla przedmiotowego obszaru ,,Rozwoju inteligentnego”, sg
rowniez miejsca pracy zwigzane z dziatalnoscig B+R. Z deklaracji beneficjentéw wynika, ze

w grupie projektéw zakonczonych, w zwigzku z ich realizacja, prace na stanowiskach
zwigzanych z dziatalnoscig B+R znalazto okoto 13 tysiecy osdb (pracujgcy wg stanu na koniec
2021 r.). Wartos$¢ ta wiec miesci sie w przedstawionych wczesniej oszacowaniach
modelowania makroekonomicznego. Przy czym oszacowania z przywotanego badania®
ograniczaty sie tylko do szacunkéw dla PO IR. W tym wzgledzie wptyw Programu zostat
oszacowany na 21,5 tys. etatow, w tym 12,8 tys. etatéw w sektorze przedsiebiorstw.
Oszacowanie z badania zrealizowanego w niniejszej ewaluacji jest wiec nieco bardziej
konserwatywne, co wynika przede wszystkim z ograniczenia analiz do poziomu
beneficjentéw. Wyzsza wartos¢ w modelowaniu makroekonomicznym (pomimo zawezenia
szacunkoéw tylko do PO IR), to najprawdopodobniej wynik wystgpienia efektéw posrednich,
zwigzanych ze zlecaniem prac B+R przez przedsiebiorstwa jednostkom naukowym. Dziatanie
to byto dosyé powszechne w instrumentach typowo wspierajacych realizacje prac B+R

w sektorze przedsiebiorstw. Dla przyktadu w ramach najwiekszego instrumentu PO IR%, tj.
Poddziatania 1.1.1 (,,Szybka $ciezka”), wspdtprace z jednostkami naukowymi,

w partnerstwach lub na zasadach podwykonawstwa podjeto 68% firm (ogdétem w ramach PO
IR, ten odsetek wynidst ponad 50%)*’. W Poddziataniu 2.3.2 (,,Bony na innowacje dla MSP”),
wspotpraca z jednostkami naukowymi byta wrecz elementem obligatoryjnym dla
dofinansowanych projektow. Wskazane na poczatku niniejszego akapitu 13 tys. miejsc pracy,
nalezy wiec odnosi¢ do oddziatywania interwencji na poziomie beneficjentéw. Mozna jednak

45 Zob. Badanie realizowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ,Ewaluacja
podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty PO IR oraz ocena wptywu PO IR na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki, w tym wptywu na realizacje celéw Strategii Europa 2020”, konsorcjum Imapp Consulting Sp. z o.0.,
IDEA Instytut Sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Fundacja Naukowa Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2022.

46 Byt to réwniez najwiekszy instrument wsparcia realizacji prac B+R w catej perspektywie 2014-2020.

47 7ob. Badanie realizowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ,Ewaluacja
podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty PO IR oraz ocena wptywu PO IR na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki, w tym wptywu na realizacje celéw Strategii Europa 2020”, konsorcjum Imapp Consulting Sp. z o.0.,
IDEA Instytut Sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Fundacja Naukowa Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2022.
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spodziewac sie nawet podwojenia tej wartosci, biorgc pod uwage efekty posrednie

z wszystkich programow operacyjnych wspierajacych priorytety inwestycyjne 1ai 1b, na co
wskazujg oszacowania wynikajace z modelowania makroekonomicznego, uzyskane dla
samego PO IR (wsparcie udzielone w ramach PO IR, w priorytetach inwestycyjnych 1lai 1b,
gdzie mozna spodziewac sie oddziatywania na tworzenie miejsc pracy w dziatalnosci B+R,
stanowi okoto 83% wartosci ogétu interwencji w tych wiasnie Pl w perspektywie 2014-2020).

5.1.2.2 Zmiany w zakresie zatrudnienia obserwowane u beneficjentow na tle nieskutecznych
wnioskodawcdw (efekty ,,netto”)

Niezaleznym zrédtem weryfikacji skutecznosci interwencji w obszarze efektéow
zatrudnieniowych, byty dane pochodzace ze sprawozdan finansowych, gromadzone

w ramach systemu EKRS*®. Dane te, w odréznieniu od informacji zebranych w ramach
badania CAWI, ograniczaja sie jednak w dominujacej mierze (w blisko 99%)

do przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$é w formie spotki®®. Nie obejmujg wiec przede
wszystkim firm prowadzonych w formie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,
stanowigcych istotny udziat w grupie podmiotéw wspartych w ramach obszaru ,Rozwdéj
inteligentny”. Drugim waznym ograniczeniem tego zrodta, jest dostepnosé czasowa
przedmiotowych danych. W ramach systemu EKRS udostepniane sg dokumenty finansowe
poczawszy od okresu sprawozdawczego za 2018 r., a wiec rowniez z uwzglednieniem okresu
historycznego, tj. za rok 2017°°. Chcac ustali¢ wptyw wsparcia na zatrudnienie, w schemacie
analiz zaplanowano poréownanie wskaznikdw zatrudnieniowych wg stanu poprzedzajgcego
uzyskanie wsparcia z kolejnymi latami realizacji projektéw, az do roku 2021 wiacznie. Z tego
powodu, z analiz wykluczone zostaty te podmioty, ktdre pierwszg umowe o wsparcie
podpisaty przed 2018 r. Z analiz wykluczone zatem zostaty jednostki, ktére podpisaty umowe
w latach 2015-2017, tj. ok. 30% beneficjentow z pierwszych lat realizowanych projektow.
Wreszcie trzecim ograniczeniem, jest typ prowadzonej sprawozdawczosci — dane dotyczace
wynagrodzen prezentowane sg w ramach rachunku zyskow i strat opracowywanego

w wariancie porownawczym. Warto jednak odnotowac, ze w analizowanej grupie
podmiotdw, jest to wariant dominujgcy.

Niezaleznie od powyzszych ograniczen, pozyskane dane z KRS pozwolity na poznanie
doktadnych kosztow, jakie analizowane grupy podmiotéw ponosity na wynagrodzenia
pracownikéw, w latach 2017-2021. Mozliwe to okazato sie dla blisko 3,7 tys. beneficjentéow
z analizowanego obszaru. Jednocze$nie pozyskano analogiczne dane dla nieskutecznych

48 70b. system stuzacy m.in. do przekazywania i prezentowania w formie elektronicznej dokumentdw
finansowych przedsiebiorstw i innych podmiotéw prowadzacych sprawozdawczos¢ zgodnie z ustawa z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

49 W praktyce w analizowanej prébie poza przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalnoéé gospodarczg w formie
spotki, znalazty sie rowniez inne podmioty (ok. 1,4%) w tym m.in. spétdzielnie, fundacje oraz stowarzyszenia.

50 ponadto w ramach systemie EKRS, gromadzone sg dokumenty finansowe za okres 2017 (i tym samym
rowniez 2016), jednak sg one dostepne w wersji niewystandaryzowanej (najczesciej skany dokumentéw).
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whnioskodawcéw (grupy 3,2 tys. podmiotéw), co pozwolito poréwnadé sytuacje beneficjentéw
z podobng®! grupg jednostek, ktdra ubiegata sie o wsparcie w analogicznych podobszarach,
lecz ostatecznie pomocy nie otrzymata. Poréwnania te pozwolity tym samym oszacowac
efekt netto wsparcia.

W ramach analiz oszacowane zostaty dwa wskazniki. Pierwszy z nich to Srednie roczne koszty
wynagrodzen®2. Jest to informacja pozyskana bezposrednio ze sprawozdan finansowych.
Drugi wskaznik to liczba pracujacych, ktora zostata ustalona na podstawie pierwszego
miernika oraz danych na temat sredniego wynagrodzenia w gospodarce na poziomie
poszczegdlnych sekcji PKD i wojewddztw®3. Jest to wiec szacunek, a nie faktyczna warto$é
obserwowana u analizowanych podmiotow.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze miedzy beneficjentami i grupa kontrolng nie wida¢
zasadniczych réznic w wartosci kosztow ponoszonych na wynagrodzenia pracownikow.

W latach 2017-2021 zmieniata sie ona w niemal identyczny sposéb. Sredni koszt
wynagrodzen w 2017 r. wynosit w grupie beneficjentéw 2,84 min zt i wzrést do 4,39 min zt
w roku 2021. Obserwowany trend rosnacy byt okresowo wstrzymany w roku 2020 (koszty
wynagrodzen wyniosty srednio 3,82 min zt, w poréwnaniu do 3,77 min zt w roku 2019), co
pozostaje oczywiscie w bezposrednim zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19.

W przypadku grupy kontrolnej, Srednie wynagrodzenia wzrosty z poziomu 2,87 min zt (2017
r.) do 4,36 min zt (2021 r.). Ogdtem rdznica w przyroscie kosztéw wynagrodzen miedzy
poréwnywanymi grupami w latach 2017-2021°* wyniosta ok 58 tys. zt (réznica nieistotna
statystycznie®®).

Przeliczenie kosztow wynagrodzen na liczbe zatrudnionych wskazuje na pewne niewielkie
réznice miedzygrupowe. Srednie zatrudnienie wzrosto w grupie beneficjentéw z okoto 61
pracownikéw w 2017 r. do 71 w roku 2021 (Sredni wzrost o blisko 10 pracujgcych). W grupie
kontrolnej wynosito ono srednio we wskazanych okresach odpowiednio blisko 60 i ponad 66

51 Dopasowanie grupy kontrolnej zostato przeprowadzone z wykorzystaniem techniki propensity score
matching. W modelu, ktéry stuzyt do doboru grupy kontrolnej, kontrolowano podobszar wsparcia, wielkos¢
podmiotu, szacunkowag liczbe zatrudnionych w 2017 r., przychody w 2017 r. wielkos¢ sumy bilansowej w 2017
r., lata w ktorych podmioty wnioskowaty o wsparcie w analizowanych instrumentach, fakt korzystania ze
wsparcia w perspektywie 2007-2013, poziom zaawansowania technologicznego wg klasyfikacji EUROSTAT oraz
wojewoddztwo, w ktérym podmiot ma siedzibe. Z uwagi na fakt, ze grupa nieskutecznych wnioskodawcéw byta
nieznacznie mniejsza od grupy beneficjentow, czesc jednostek byta wykorzystana w grupie kontrolnej wiecej niz
raz (tzw. wariant doboru ze zwracaniem). Ostatecznie dopasowana grupa kontrolna odpowiada pod wzgledem
liczebnosci wielkosci proby beneficjentow.

52 Objety one zaréwno koszt wynagrodzen jak i koszt ubezpieczer spotecznych i innych $wiadczen, w tym
emerytalnych. Sg to koszty pracownikéw zatrudnionych w oparciu o stosunek pracy.

53 Dane z Banku Danych Lokalnych GUS. Z uwagi na brak szczegétowych informacji o $érednim wynagrodzeniu w
gospodarce, w rozbiciu na sekcie PKD i wojewddztwa za rok 2021, dane ten okres zostaty oszacowane z
uwzglednieniem wartosci z roku 2020 oraz ogdélnej dynamiki wzrostu wynagrodzen na poziomie catej
gospodarki w latach 2020-2021.

54 Tzw. podwdjna réznica (difference-in-differences - DID).

55 Warto jednak zauwazyé, Ze analizy sg prowadzone na danych populacyjnych — tj. dla wszystkich podmiotéw,
ktore ztozyty w analizowanym okresie sprawozdanie do KRS w formacie xml oraz w wariancie porownawczym.
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0s6b (Sredni wzrost o niecate 7 pracujacych). Ogétem réznica miedzy przyrostami w latach
2017-2021, w obu grupach (DID), wyniosta okoto 3 osoby. Réznica ta ponownie nie jest
istotna w kategoriach statystycznych, co w duzej mierze powigzane jest z jej wielkoscia

oraz zréznicowaniem wielko$ci zatrudnienia w analizowanych grupach®®. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze zidentyfikowana zostata ona w kazdej z wykonanych symulacji®’
(typowe rdznice miedzy beneficjentami i grupa kontrolng, utrzymywaty sie w przedziale od 2
do nawet 5 pracujacych).

Wykres 18. Sredni roczny koszt wynagrodzen, w tys. zt (lewy panel) oraz oszacowanie
Sredniej liczby pracujgcych w oparciu o stosunek pracy (prawy panel) — poréwnanie
beneficjentdw z grupg kontrolng w ramach obszaru ,Rozwdj inteligentny”
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e Qe neficjenci obszaru "Rozwdj inteligentny™ == Beneficjenci obszaru "Rozwoj inteligentny”
(N=3648) (N=3648)
== == Grupa kontrolna - nieskuteczni wnioskodawcy = = == Grupa kontrolna - nieskuteczni wnioskodawcy
(N=3648) {N=3648)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie analiz sprawozdar finansowych przedsiebiorstw, sktadanych do KRS.

Powyzsze wyniki nalezy wiec rozpatrywac facznie z ustaleniami przedstawionych wczesniej
oszacowan w ramach badan CAWI. Sg one w duzej mierze zgodne z przedstawionymi
deklaracjami beneficjentéw, ktorzy wskazali, ze wsparcie w ramach obszaru ,,Rozwdj
inteligentny” przetozyto sie na utworzenie srednio okoto jednego miejsca pracy

w przeliczeniu na petne etaty®8.

Przeprowadzona dodatkowo analiza dla dwdch gtdéwnych podobszaréw réwniez potwierdza
ustalenia z przedstawionych wczesniej wynikdw badania beneficjentéw. W przypadku
beneficjentéw podobszaru ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw”, wzrost zatrudnienia byt
w analizowanym okresie (lata 2017-2021), srednio wyzszy niz w dobranej grupie kontrolnej

56 Analizy objety wszystkie klasy wielkosci przedsiebiorstw — od przedsiebiorstw mikro do duzych.

57 Analizy objety rdwniez wykonanie analizy czutosci wynikdw, polegajgcej na sprawdzenie stabilnosci wynikéw
przy zastosowaniu réznych specyfikacji modelu statystycznego.

58 Nizsza wartoéé w tym przypadku powigzana jest z uwzglednieniem w ramach badania CAWI dodatkowo firm
prowadzonych w formie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych.
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o okoto 5 etatow (wzrost sredni o 17 etatéw w poréwnaniu do okoto 12 w dopasowanej
grupie nieskutecznych wnioskodawcéw tego podobszaru). W przypadku beneficjentéow
podobszaru ,,\Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, wptyw zostat oszacowany

na poziomie okoto 6 dodatkowych etatowych miejsc pracy dzieki wsparciu (wzrost $redni
o blisko 15 etatow w poréwnaniu do okoto 9 w dopasowanej grupie nieskutecznych
whioskodawcow tego podobszaru).

Wykres 19. Oszacowanie $redniej liczby pracujgcych w oparciu o stosunek pracy, dla
podobszaru ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (prawy panel) oraz podobszaru , Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw” — poréwnanie beneficjentdw z grupg kontrolng
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e Beneficjenci podobszaru "B+R w sektorze e Qe neficjenci podobszaru "Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw" (N=907) przedsiebiorstw" (N=774)
Grupa kontrolna — nieskuteczni wnioskodawcy Grupa kontrolna — nieskuteczni wnioskodawcy
w podobszarze "B+R w sektorze przedsiebiorstw" w podobszarze "Wzrost konkurencyjnosci
(N=907) przedsiebiorstw" (N=774)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie analiz sprawozdar finansowych przedsiebiorstw, sktadanych do KRS.

Co istotne, przeprowadzone analizy na poziomie poszczegdlnych kategorii wielkosci
przedsiebiorstw wskazujg, ze pozytywne oddziatywanie ujawnia sie w kazdej z badanych
grup. W przypadku firm spétek mikro, wptyw projektu oznaczat utworzenie srednio
dodatkowo 1 miejsca pracy. Zblizong wielko$¢ oddziatywania odnotowano w przypadku firm
matych. W grupie firm srednich oddziatywanie projektéw wyniosto przecietnie nawet 5
dodatkowych miejsc pracy. W przypadku firm duzych modele wskazujg rowniez

na pozytywne oddziatywanie wsparcia, cho¢ w przypadku tej grupy podmiotdéw, z uwagi na
ich specyfike, unikalnos¢ czesci firm duzych oraz duze zréznicowanie wielkosci zatrudnienia,
modele — w zaleznosci od ich specyfikacji — dajg oszacowania efektéw o nieco wiekszej
zmiennosci. Wynika z nich, ze wptyw wsparcia mégt wynies¢ od kilkunastu, do nawet
kilkudziesieciu nowych miejsc pracy.

Niezaleznie od analiz w podgrupach, przedmiotowe dane sprawozdawcze pozwolity
oszacowacd rowniez wptyw wsparcia na wydajnos¢ pracy przedsiebiorstw. W tym celu
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oszacowana zostata produktywno$é przychoddéw, w przeliczeniu na jednego pracujgcego®°.
Dokonane oszacowania wskazuja, ze co prawda w analizowanym okresie rozpatrywana
miara wydajnosci wzrosta ze Sredniego poziomu okofo 320 tys. do 413 tys. zt. Jednak
prognoza dokonana na podstawie sytuacji podmiotéw z grupy kontrolnej wskazuje, ze
wartosc ta, bez wzrostu zatrudnienia wywotanego wsparciem, bytaby nieco wyzsza (Srednio
o okoto 15 tys. zt na jednego pracujacego). Wynika to z faktu, iz w analizowanym okresie
nie ujawnity sie jeszcze efekty finansowe wsparcia, w postaci zwiekszonych przychodéw ze
sprzedazy. Dynamika zmian w tym zakresie jest w grupie beneficjentéw bardzo zblizona

do tej, ktorg obserwujemy w grupie kontrolnej. Jest to w duzym stopniu zrozumiate — efekty
sprzedazowe sg typowo odroczone w czasie, w dominujgcej wiekszosci przypadkéw,
oczekuje sie ich juz po zakoniczeniu projektow (w okresie trwatosci). Biorgc pod uwage fakt,
ze beneficjenci zwiekszali zatrudnienie juz w trakcie realizacji projektow, przektada sie

to na wskazang nizszg przecietng wydajnos¢.

Wykres 20. Oszacowanie wartosci przychoddw ze sprzedazy na zatrudnionego (w tys. zf) —
poréwnanie beneficjentow z grupa kontrolng
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie analiz sprawozdar finansowych przedsiebiorstw, sktadanych do KRS.

O ile tylko w kolejnych latach wsparte projekty przyniosg efekty finansowe, nalezy
spodziewac sie rowniez zwiekszenia produktywnosci pracy beneficjentéw. Przy czym nalezy
zastrzec, ze wida¢ w tym wymiarze negatywne oddziatywanie —w rozumieniu odroczenia
ewentualnych efektéw — pandemii COVID-19. W 2020 firmy odnotowaty de facto realny
spadek przychodéw w 2020 r. (zaréwno w grupie beneficjentéw jak i w grupie kontrolnej).
Spodziewad sie réwniez nalezy ograniczenia/ odroczenia efektéw w tym zakresie, w zwigzku

59 pamietaé nalezy, ze liczba pracujgcych zostata oszacowana na postawie wielkoéci kosztéw
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ze spowolnieniem gospodarczym, ktore bedzie przybieraé na sile najprawdopodobniej
w roku 2023.

5.1.3 Podsumowanie

Analizowany obszar ,Rozwoju inteligentnego” jest niewatpliwie w duzej mierze
ukierunkowany na tworzenie nowych miejsc pracy, w wiekszosci bezposrednio

w przedsiebiorstwach. Wynika to zaréwno z ogdlnej teorii programu kluczowych
podobszaréw interwencji, ktére go tworzg, tj. ,B+R w sektorze przedsiebiorstw”

oraz ,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”. Choc¢ efekty zatrudnieniowe sg oczekiwane
réwniez w innych, mniejszych podobszarach, w tym w szczegdlnosci istotny wydaje sie

ten zwigzany z bezposrednia reakcja na sytuacje wywotang pandemig, tj. ,Przeciwdziatanie
nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach”. W jego przypadku oczekiwanym
efektem jest oczywiscie przede wszystkim utrzymanie miejsc pracy w grupie przedsiebiorstw
korzystajacych ze wsparcia.

Oczekiwane oddziatywanie na zatrudnienie znalazto odzwierciedlenie réwniez na poziomie
wskaznikéw monitorowania. Wynika z nich, ze bezposrednio u wspartych podmiotéw
powstac ma blisko 43 tys. miejsc pracy, z czego do korica 2021 r. utworzonych zostato juz
ponad 20 tys. z nich. Waznym rezultatem bedg réwniez miejsca pracy utrzymane, ktérych
ma by¢ wg zatozen na poziomie umow blisko 18 tys., z czego do korica 2021 osiggnieto
poziom ponad 14 tys. Nalezy jednak nadmieni¢, ze analizowane wskazniki monitorowania
nie byty konsekwentnie i powszechnie stosowane. Oznacza to, ze powinny

one w rzeczywistosci przyjmowac wyzsze wartosci.

Przeprowadzone badania na reprezentatywnej probie beneficjentdw pozwolity

na oszacowanie przyblizonej, tacznej liczby utworzonych miejsc pracy u beneficjentéw,

w zwigzku z realizacjg projektu — zaréwno trakcie jak i po jego zakonczeniu —istniejgcych
do 31.12.2021 r. Wynosi ona dla catego obszaru okoto 46 tys. miejsc pracy (niezaleznie

od formy zatrudnienia), w tym 37 tys. miejsc pracy, na ktérych zatrudniono pracownikéw

w oparciu o stosunek pracy oraz okoto 33 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.
Kluczowe podobszary w generowaniu tych miejsc pracy do podobszar ,,Wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, w ramach ktérego wg przeprowadzonych oszacowan
utworzonych zostato okofo 16 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na pefne etaty

oraz na podobszar ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw”, w ramach ktérego utworzono okoto 8
tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty. Nalezy zaznaczyc, ze rezultaty te odnoszg sie
do bezposrednich beneficjentéw pomocy. Warto podkreslié, ze pozytywne oddziatywanie
wsparcia na zatrudnienie potwierdzajg rowniez wyniki przeprowadzanych badan
kontrfaktycznych, z wykorzystaniem danych ze sprawozdan finansowych przedsiebiorstw,
sktadanych do KRS. Wskazujg one zaréwno na pozytywne catosciowe oddziatywanie
interwencji na wielko$¢ zatrudnienia, jak réwniez potwierdzajg wystepowanie wptywu
wsparcia w dwéch, ww. kluczowych podobszarach.
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Natomiast catosciowy obraz oddziatywania analizowanego wsparcia na zatrudnienie daja
oszacowania wptywu, przeprowadzone w ramach modeli makroekonomicznych. Zgodnie

z ustaleniami modelu EUimpactMOD, szacowana liczba miejsc pracy utworzonych dzieki
realizacji programéw bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw wyniosta w 2021 roku okoto
72,2 tys. nowych miejsc pracy, w poréwnaniu do alternatywnego scenariusza, bez wsparcia
ze Srodkow UE. Efekty te obejmujg zaréwno wptyw na poziomie beneficjentéw, jak réwniez
w ich blizszym i dalszym otoczeniu oraz wystepujgcych efektéw mnoznikowych. Rdwnolegle
prowadzone, analogiczne analizy dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, wskazuja,
ze duzy udziat w wyzej wskazanym efekcie ma wtasnie wsparcie udzielone w ramach PO IR,
dla ktérego catosciowy wptyw oszacowany zostat na poziomie 34 tys. nowych miejsc pracy.
Wyniki modelowania makro wskazujg rdwniez na pozytywne oddziatywanie w obszarze
tworzenia miejsc pracy w dziatalnosci B+R, w tym w konsekwencji wystgpienia efektow
posrednich. Dostepne wyniki wskazujg, ze dla samego PO IR moze by¢ to w 2021 r. nawet 21
tys. dodatkowych etatéw. Uzupetniajgce w tym wzgledzie badania ilosciowe beneficjentow
wskazuja, ze tylko na ich poziomie moze by¢ to okofo 13 tys. dodatkowym miejsc pracy.

Na obecnym etapie nie wida¢ efektéw po stronie zwiekszonej wydajnosci pracy
beneficjentow. Jest ona w rzeczywistosci nieznacznie nizsza, niz bytaby w przypadku braku
zwiekszania zatrudnienia w zwigzku z realizowanymi projektami. Wynika to z odroczenia

w czasie efektow finansowych zrealizowanych inwestycji, przy jednoczesnym zwiekszaniu
zatrudnienia. Wzrost sprzedazy w grupie beneficjentéw, jest naturalnie efektem, ktérego
nalezy oczekiwac w przysztosci, w przypadku wiekszosci projektéw realizowanych w obszarze
»Rozwoju inteligentnego”. Nalezy jednak pamietad, ze na jego wystapienie z pewnoscig
negatywnie oddziatywaé bedzie spodziewane spowolnienie gospodarcze.
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6 ROzwO) ZROWNOWAZONY | JEGO WPLYW NA RYNEK PRACY

Niniejszy rozdziat przedstawia opis drugiego obszaru analitycznego tj. ,Rozwoju
zrownowazonego”. Obszar ten obejmuje projekty polityki spdjnosci 2014-2020 realizowane
w ramach czterech celéw tematycznych oraz 32 priorytetow inwestycyjnych, objetych tymi
celami. W ramach analizowanego obszaru wyrdzniono cztery specyficzne podobszary
interwencji, dla ktérych prezentowane sg wyniki badania. Podobszary te to:

e Efektywnos¢ energetyczna, OZE i zarzadzanie energig,
e Srodowisko i zmiany klimatu,

e Dziedzictwo naturalne i kulturowe,

e Transport, w tym transport niskoemisyjny.

Co do zasady, w prezentowanym rozdziale opisywane sg wyniki zbiorcze analiz dla ww.
podobszaréw. Uszczegdtowione opisy tych podobszaréw, zobrazowane studiami przypadku
— zawarte sg w Zatgczniku do niniejszego opracowania.

6.1 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA ZATRUDNIENIE W OBSZARZE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Ocena wptywu na zatrudnienie interwencji dotyczacej ,,Rozwoju zrdwnowazonego”
dokonana zostata w ramach dwdch podejsé badawczych: odgérnego i oddolnego. Podejscie
odgodrne odzwierciedlajg wyniki analiz makroekonomicznych, uzupetnionych w ramach
przedmiotowego badania o dodatkowe symulacje. Natomiast podejscie oddolne objeto
szeroko zakrojone analizy danych pierwotnych i wtérnych, w tym pochodzacych z dwunastu
studiéw przypadku. Ztozenie tych dwdch podejs¢ pozwala na ocene wptywu projektow
zrealizowanych do korica 2021 r. na zatrudnienie zarowno w skali globalnej, jak i na poziomie
beneficjentéw wsparcia.

Prezentacje tych wynikéw poprzedza ogdlna charakterystyka zrealizowanych projektow,
w tym skala postepu realizacji z uwzglednieniem zaktadanych i ponoszonych kosztéw
kwalifikowalnych w projektach w ramach omawianego obszaru.

6.1.1 Krétka charakterystyka interwencji realizowanych w obszarze rozwoju
zrbwnowazonego

W tabeli ponizej przedstawiono dziedziny interwencji publicznej wtgczone do obszaru
»Rozwdj zrdwnowazony”. Przyporzagdkowane tu podobszary, obejmujg projekty realizowane
(odpowiednio) w programach operacyjnych, objete priorytetami inwestycyjnymi w ramach
celdw tematycznych: CT 4 (przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng), CT 5
(dostosowanie do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem), CT 6 (ochrona srodowiska
naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw) oraz CT 7 (rozwdj
zrébwnowazonego transportu).
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Tabela 10. Szczegoétowe obszary badania z uwzglednieniem wystepowania w programach
operacyjnych perspektywy 2014-2020 oraz wartosci ponoszonych wydatkow
kwalifikowalnych — obszar ,,Rozwdj zréwnowazony”

L.p. | Podobszar Priorytety Programy Wydatki Wydatki Wydatki
Inwestycyjne | Operacyjne | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne
- podpisane — whnioski — whnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnos¢
(min PLN) (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
Efektywnosc . "
energyetyczna, 4|,”£‘Ia, a, .4b'
1 | ozt A, e, 4V, oo, RPO 32 200 20311 9791
i zarzadzanie 4d, 4g, 4vi,
. 7e
energia
Srodowisko 5ii, 5b, 6i, 63,
2 | izmiany 6ii, 6b, 6iii, POIS, RPO 27914 19 819 8591
klimatu 6d, 6iv, 6e
Dziedzictwo
3 | naturalne 6¢, 8b POIS, RPO 8 605 6124 3460
i kulturowe
I/ri;';port' 7i,7a, 7b, 7ii, | POIS,
4 transport 7c, 7iii, 7d, POPW, 143 310 108 987 29 368
4e, 4v RPO

niskoemisyjny
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu $L2014, wg stanu na dzieri 31.12.2021 r.

Obszar badawczy ,Rozwéj zrdwnowazony” jest zréznicowany, jesli chodzi o typy
beneficjentéw. Wystepuja tutaj zardwno przedsiebiorstwa (czesciej w dwdch pierwszych
podobszarach), jak i podmioty nie wchodzace wprost w dziedzine sfery gospodarczej (np.
jednostki samorzadu terytorialnego, rozmaite instytucje publiczne).

Nalezy zauwazy¢, ze czesc projektdw tego obszaru, na koniec 2021 r. pozostawata wciaz
w realizacji. Przedstawione w tabeli powyzej dane wskazuja, ze do tego czasu poniesione
zostato ok. 73% planowanych wydatkéw kwalifikowalnych tj. ok. 155 mld zt (wobec 212
mld zt zaplanowanych). W wolumenie wydatkéw poniesionych, wielko$¢ wydatkow
kwalifikowanych w projektach juz zakoriczonych stanowita jedynie ok. 33%.

Analizujac postep w realizacji projektéw w przekroju podobszaréw, zauwazalny jest podobny
(zblizony) postep w zakresie ponoszonych wydatkéw kwalifikowanych w poszczegdlnych
podobszarach —waha sie od ok. 63% ( , Efektywnos¢ energetyczna, OZE i zarzagdzanie
energig” — tu jest najnizszy), az do 76% (,, Transport, tym transport niskoemisyjny” —tu jest
najwyzszy). W dwdch pozostatych podobszarach w zasadzie nie rézni sie (ok. 71%). Z kolei,
jesli chodzi o projekty zakoriczone, to w sumie zblizone udziaty poniesionych kosztow
kwalifikowanych (w kosztach zaplanowanych w umowach) obserwujemy w trzech
pierwszych podobszarach (oscylujg w granicach od ok. 48% do ok. 57%). Na tym tle wyraznie
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in minus przedstawia sie sytuacja w podobszarze , Transport, w tym transport niskoemisyjny”

— udziat wynosi tylko ok. 27%.

Powyzsze informacje o zaawansowaniu realizacji finansowej projektdw oznaczajg, ze

niniejsze badanie moze wychwycic tylko czes¢ z potencjalnych efektéw wsparcia. Oczywiscie,

dotyczy to w szczegdlnosci efektéw zatrudnieniowych, ktére mogg ujawnic sie pdézniej (w

okresie trwatosci projektéw).

6.1.2 Efekty zatrudnieniowe w obszarze zréwnowazonego rozwoju na podstawie

catosciowego oszacowania makroekonomicznego

Wykres 21. Liczba nowo powstatych miejsc
pracy (w tys.) w ramach infrastruktury
podstawowej na tle pozostatych obszaréw
wsparcia polityki spdjnosci, istniejgcych w 2021r.

n
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~
o~
~
INFRASTRUKTURA ROZWOJ BEZPOSREDNIE
PODSTAWOWA ZASOBOW WSPARCIE
LUDZKICH PRZEDSIEBIORSTW

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dodatkowych
symulacji wynikéw modelowania z raportu ,,Ocena wptywu
realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych
wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym i
regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020 i 2021. Dodatkowe
wyniki opracowane na potrzeby niniejszego raportu przy
wsparciu wykonawcow oryginalnego badania
makroekonomicznego.

Na wykresie po lewej stronie
zaprezentowano wyniki modelowania
makroekonomicznego. Przedstawiaja
one liczbe nowo powstatych miejsc
pracy utworzonych w zwigzku

z interwencjami ukierunkowanymi

na budowe infrastruktury podstawowej
(w tym ujeciu ,infrastruktura”
odpowiada przedmiotowi projektow,
sklasyfikowanych w ramach niniejszego
obszaru tematycznego rozwdj
zrébwnowazony).

Wyniki badania makroekonomicznego
wskazuja, ze dzieki realizacji interwencji
wspotfinansowanych ze srodkow UE
stuzgcych celowi zrownowazonego
rozwoju, w ramach polityki spéjnosci
2014-2020 powstato okoto 266,5 tys.
miejsc pracy®°.

Modelowanie makroekonomiczne
pozwala uchwyci¢ cato$ciowy efekt
interwencji w tym obszarze

w poréwnaniu z sytuacja, gdyby polityka

80 Kontekstowo, przywotaé tu mozna dane na temat rynku pracy w sektorze energii odnawialnych. W 2021 r.
Polska znalazta sie w pierwszej dziesigtce panstw pod wzgledem liczby pracownikéw sektora energetyki
solarnej (IRENA and ILO 2022, ‘Renewable energy and jobs: Annual review 2022’, Geneva). W latach 2018-2020
liczba pracownikdw w branzy solarnej co najmniej sie podwoita. Raport Instytutu Energetyki Odnawialnej
wskazuje, ze w konicu 2019 roku liczba pracownikéow etatowych w branzy wynosita okoto 6 tys., ale juz po roku
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spojnosci w Polsce nie byta realizowana. Model umozliwia réwniez na uchwycenie
wszystkich potencjalnych efektéw po stronie beneficjentdw, jak i w ich blizszym i dalszym
otoczeniu oraz wystepujgcych w tym zakresie efektdw mnoznikowych. Wyniki modelowania
w ograniczonym stopniu pozwalajg jednak na ocene efektéw w bardziej szczegétowych
wymiarach i obszarach. W tym celu konieczna jest realizacja badan opartych na podejsciu
oddolnym, ktdrych wyniki prezentujemy w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

6.2 ZMIANY W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA OBSERWOWANE U BENEFICJENTOW W TRAKCIE
| PO ZAKONCZENIU PROJEKTOW

Punktem wyjscia analizy efektow zatrudnieniowych obserwowanych u beneficjentéw
wsparcia, moga by¢ wyniki analizy wskaznikdw rezultatu bezposredniego, monitorowanych
w polityce spdjnosci 2014-2020. Prezentowane dalej dwie tabele obrazujg odnosne efekty
zatrudnieniowe (mierzone w etatach) w obszarze ,,Rozwdj zréwnowazony”.

Tabela 11 przedstawia wielkosci dla dwdch kluczowych wskaznikéw, obrazujgcych wzrost
zatrudnienia liczonego w etatach (umowy o prace) na poziomie beneficjentéw
(przedsiebiorstw i innych podmiotéw; dane w pierwszym i drugim wierszu tabeli) — w obu
przypadkach widoczne sg umiarkowane efekty zatrudnieniowe, co wiecej odbiegajace in
minus od zatozen (sytuacja ta dotyczy wszystkich wskaznikow, a wiec takze liczby
tworzonych miejsc pracy w ramach innych form zatrudnienia, jak réwniez w zakresie wptywu
interwencji na utrzymanie miejsc pracy — dane w trzecim i czwartym wierszu tabeli).
Wszystkie te konkluzje dotyczg zaréwno wartosci dla umow zawartych do korica 2021 r.

i jeszcze realizowanych, jak i dla uméw zrealizowanych do korica 2021 r.

W grupie projektédw zakonczonych realizacja poszczegdlnych wskaznikéw oscyluje

w granicach od 87% do okoto 97% (najwyzszy poziom dotyczy wskaznika obrazujgcego liczbe
utrzymanych miejsc pracy) — oznacza to, choé¢ w réznym stopniu, brak realizacji przyjetych
zatozen. Co wiecej, odlegte od zatozen sg rowniez wielkosci odnotowywane w projektach
jeszcze nie zakonczonych, ktdre ksztattujg sie na poziomie od ok. 46% do ok. 52% — takze i

tu najwyzszy poziom odnotowuje wskaznik liczby miejsc utrzymanych — lokuje sie

na wysokim poziomie, tj. 93% i bardzo nieznacznie odbiega (4 p.proc. mniej) od

jego poziomu odnotowanego w projektach zakoriczonych).

doszfa do 14,5 tysigca, a blisko 21 tys. oséb pracowato w branzy, prowadzgc dziatalnosé gospodarcza lub
wspierajgc biznes na zasadach innych niz stosunek pracy. Wptyw na te zmiany miaty w czesci interwencje
polityki spojnosci w zakresie finansowania instalacji OZE. Niestety utrzymanie trendu z jego dotychczasowa
dynamikg moze by¢ trudne z uwagi na zmiany legislacyjne, ktére weszty w zycie 1 kwietnia 2022 r., zmieniajac
na niekorzys¢ sposdb rozliczania sie prosumentéw, przez co popyt na instalacje fotowoltaiczne wyhamowat,
skutkujac takze spowolnieniem pozytywnego trendu na rynku pracy), Zob. Gram w Zielone — nowe szanse i
trendy (pobranie: 10.11.2022).

77


https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/108037/nowe-szanse-dla-instalatorow-rynek-pracy-w-branzy-zmienia-kurs
https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/108037/nowe-szanse-dla-instalatorow-rynek-pracy-w-branzy-zmienia-kurs

Miarodajnos¢ analizy wskaznikéw, co do wptywu projektdw na zatrudnienie jest jednak
dyskusyjna. Podyktowane jest stosunkowo niewielkim stopniem , pokrycia” realizowanych
projektéw mierzonymi tu wskaznikami — ksztattuje sie ono w granicach od ok. 8% do ok. 19%
projektéw (w przypadku dwdch wskaznikdw jest rzeczywiscie niewielkie — wynosi ok. 8%).
Zatem, w zdecydowanej wiekszosci projektéw, pomiar w oparciu o wskazniki zatrudnieniowe
nie byt zaktadany (co jest wtasciwe, uwzgledniajgc specyfike tematyczng poszczegdlnych
podobszarédw — bardzo czesto nie uzasadniajgcg pomiaru wptywu wsparcia na zatrudnienie

— jako przyktadowe przywota¢ tu mozna projekty majgce za przedmiot inwestycje, dotyczace
OZE lub efektywnosci energetycznej). Mozna natomiast przyjgc (neutralnie), ze w sytuacji
wiekszego pokrycia, analizowane tu efekty zatrudnieniowe ksztattowatby sie proporcjonalnie
(oznacza to jednak, ze wartosci osiggniete nadal odbiegatyby in minus zaktadanych wielkosci
docelowych).

Tabela 11. Wskazniki odnoszace sie do zatrudnienia w obszarze ,Rozwdj zréwnowazony”

., Wartos$¢ Wartos¢ L
Wartosé L Wartosé
docelowa osiggnieta, docelowa, osiagnieta
Wskazniki dla ’ | wgrupie W grupie agnieta,
" - . na podstawie . s w grupie
obszaru: "Rozwdj Pokrycie , projektow projektow e
, . " , . umow , projektow
zrbwnowazony wskaznika zumowyg zakonczonych ,
zawartych , zakonczonych
[EPC] , zawartg do konca N
do konca , do konca
2021 r do konca 2021r. 2021 r
2021r.

Wazrost zatrudnienia
we wspieranych 7,96% 1942 1006 1136 990
przedsiebiorstwach

Wazrost zatrudnienia
we wspieranych
podmiotach (innych
niz przedsiebiorstwa)

18,65% 1945 890 912 798

Liczba nowo
utworzonych miejsc
pracy - pozostate
formy

14,09% 825 380 409 362

Liczba utrzymanych

. . 7,83% 1345 1250 1168 1127
miejsc pracy

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Kolejne zestawienie skupia sie na efektywnosci kosztowej rezultatéw zatrudnieniowych.
W tym przypadku brane sg pod uwage wytgcznie projekty zakoriczone (z uwagi na wiekszg
sensownos¢ kalkulowania efektywnosci kosztowej).

Bazujac na przedstawionych danych nasuwa sie wniosek wskazujgcy na bardzo niska
efektywnos$é kosztowg tworzonych w analizowanym obszarze miejsc pracy w strukturach
beneficjentow — rezultat taki jest jednak zrozumiaty. Pomijajac fakt, ze wielkosci obrazujace
efektywnosé kosztowa oparte sg na ograniczonych danych (wspomniany wczes$niej problem
»pokrycia” projektéw wskaznikami, dotyczgcymi miejsc pracy), nalezy jednak przede
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wszystkim uwzglednié specyfike projektow finansowych w poszczegdlnych podobszarach.
Mianowicie, realizowane w ich ramach naktady w znakomitej wiekszosci przeznaczone byty
na trwate elementy infrastrukturalne i urzadzenia (budowa obiektéw, montaz
specjalistycznych instalacji, wyposazenie, pojazdy), a nie tworzenie miejsc pracy (miejsca
pracy miaty tu zdecydowanie bardziej odlegty priorytet, niz w przypadku pozostatych dwdéch
obszaréw badawczych, tj. ,,Rozwoju inteligentnego” oraz ,,Rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu”).

Dodatkowo, skomentowac mozna, ze w przypadku projektéw infrastrukturalnych wiadome
jest, ze efektow zatrudnieniowych nalezy oczekiwac (i to przede wszystkim) na koricowych
etapach taricucha inwestycji, a wiec (np.) na poziomie wykonawcéw robét budowlanych
(drogowych, robét dotyczgcych tworzenia infrastruktury sieciowej), czy tez montazowo-
instalacyjnych (jak np. w przypadku projektéw w sferze efektywnosci energetycznej, czy tez
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych). Zatem, nalezy wskazaé na takie wtasnie
umiejscowienie gtéwnych efektow zatrudnieniowych w obszarze ,Rozwoju
zrébwnowazonego” (a wiec u wykonawcéw, a nie beneficjentéw wsparcia). Potwierdzenie tej
konkluzji oferujg wyniki modelowania makroekonomicznego, ktére to wskazuja, iz obszar
»infrastrukturalny” przyczynia sie do powstawania najwiekszej liczby miejsc pracy.

Tabela 12. Wzrost zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy, wynikajgcy ze wskaznikéw
monitorowania rezultatéw, w obszarze ,Rozwdj zréwnowazony”®!, w grupie projektow

zakonczonych do 31.12.2021 r.

Obszar Wartos¢ | Wartos¢ Wydatki Utworzona
docelowa | osiggnieta | kwalifikowalne | liczba miejsc
(etaty) (etaty) (w min zi) pracy (etaty)
w przeliczeniu
na 1 min zt
Rozwoj zrownowazony 2048 1789 21286,8 0,1
(ogotem)
Dziedzictwo naturalne i kulturowe
(PI: 6¢, 8b) 1531 1219 2339,1 0,5
Efektywnos¢ energetyczna, OZE
i zarzadzanie energig (Pl: 4i, 4a, 4ii, 4b, 124 200 1666,3 0,1
4iii, 4c, 4iv, 4d, 4g, 4vi, 7e)
Srodowisko i zmiany klimatu (P!: 5ii,
5b, 6i, 6a, 6ii, 6b, 6iii, 6d, 6iv, 6e) 319 327 1217,4 03
Transport, w tym transport
niskoemisyjny (PI: 7i, 7a, 7b, 7ii, 7c, 74 43 16 064,0 0,003

7iii, 7d, 4e, 4v)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

61 prezentowane warto$ci wskaznikéw zostaty obliczone jako suma wartosci wskaznikéw "Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach" oraz "Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa)".
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6.2.1 Efekty zatrudnieniowe interwencji na podstawie badania ilosciowego

Z uwagi na fakt, iz wskazniki obrazujgce efekty zatrudnieniowe interwencji publicznej
dostepne sg jedynie dla zdecydowanie mniejszej czesci projektdw, uzasadnione jest
siegniecie do wynikéw badania ilosciowego, dotyczgcego efektédw zatrudnieniowych

w analizowanym obszarze, ktére skierowano do préby z populacji beneficjentéw wsparcia

skierowanego na rozwdj infrastruktury®?. Prezentowane ponizej wykresy przedstawiajg

efekty zatrudnieniowe wywotane interwencja publiczng w obszarze rozwoju infrastruktury

w dwéch przekrojach:

e Wykres 22 — prezentuje badane efekty zatrudnieniowe (Srednio) dla catego obszaru
interwencji oraz
e Wykres 23 — stanowi uszczegotowienie najwazniejszego efektu (,tworzenie nowych

miejsc pracy”), pokazujgce jak efekt ten rozktada sie na poszczegdlne podobszary
wsparcia.

Wykres 22. Odsetek projektéw, w ktérych wystapit wg deklaracji beneficjentow wskazany
efekt zatrudnieniowy — obszar ,,Rozwéj zréwnowazony”

Utworzenie nowych miejsc pracy (niezaleznie od formy ] 15%
zatrudnienia) (174
Utrzymanie istniejgcych miejsc pracy, ktore w przypadku 79
braku wsparcia projektu, zostatyby zlikwidowane : Z
(niezaleznie od formy zatrudnienia) 7%
Zwiekszenie wymiaru czasu pracy, w ramach dotychczas 2%
istniejacych miejsc pracy 1%
Utworzenie nowych miejsc pracy, na ktorych prowadzono 2%
prace B4R (niezaleinie od formy zatrudnienia) 1%
Zmiana formy zatrudnienia oséb—z umodw cywilno- 2%
prawnych lub B2B na stosunek pracy 1%
0% 5% 10% 15% 20%

B W trakcie realizacji projektu B Po zakonczeniu realizacji projektu

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.

52 Analizujgc wyniki badania iloéciowego, nalezy pamietaé o poczynionych dla niego zatozeniach: (1) zgodnie

z ustalenia metodycznymi, z badania wykluczono duze projekty infrastrukturalne (o wartosci powyzej 10 min zt)
— wyniki badania nie s na nie uogdlniane, (2) zatozono pomiar efektéw zatrudnieniowych na poziomie
beneficjentdéw wsparcia (w rezultacie wyniki badania ilosciowego bedg / powinny by¢ nizsze od wynikow
uzyskanych w ramach modelowania makroekonomicznego, uwzgledniajgcego takze efekty zatrudnieniowe
zachodzgce w otoczeniu, w zwigzku z analizowanymi projektami, i wyzsze wobec wynikdw opartych na analizie
wskaznikow zatrudnieniowych, ktére nie obejmujg wszystkich projektéw).
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Powyzsze dane wskazujg, iz gtéwne efekty zatrudnieniowe dotyczg (przede wszystkim)
tworzenia nowych lub (w mniejszym zakresie) utrzymania istniejgcych miejsc pracy.
Znaczenie pozostatych efektow jest zdecydowanie mniejsze. Ponadto, na poziomie
beneficjentow poziom efektow zatrudnieniowych jest generalnie wiekszy, jesli chodzi

0 miejsca pracy tworzone w trakcie realizacji projektdw, natomiast na etapie eksploatacji
efekty te sg juz mniejsze (z wyjgtkiem utrzymania miejsc pracy — w tym przypadku udziat
wskazan jest podobny niezaleznie od czasu wystapienia efektu).

Kluczowy efekt zatrudnieniowy u beneficjentéw, a wiec tworzenie nowych miejsc pracy,
wystepuje z najwiekszym nasileniem w projektach, dotyczacych podobszaru ,,Dziedzictwa
naturalnego i kulturowego” — efekt ten ujawnia sie w ponad potowie projektow w trakcie
ich realizacji oraz w okoto jednej trzeciej po ich zakonczeniu.

Dziedzictwo naturalne i kulturowe

Podobszar charakteryzuje sie relatywnie wysokim efektem zatrudnieniowym w poréwnaniu

z innymi interwencjami stuzgcymi realizacji celu zréwnowazonego rozwoju. W badanym
podobszarze szacowana, tgczna liczba utworzonych miejsc pracy u beneficjentéw w zwigzku

z realizacjg projektow, zaréwno w trakcie jak i po jego zakonczeniu — utrzymanych do 31.12.2021 r.
— wynosi blisko 3 tys. Z tej liczby 2,4 tys. to umowy o prace, ktdre w przeliczeniu dajg blisko 2 tys.
petnych etatéw. W odréznieniu od innych obszaréw infrastrukturalnych, relatywnie duzo trwatych
miejsc pracy powstaje u samych beneficjentéw wsparcia (a nie tylko podwykonawcéw
realizujgcych roboty budowlane i montazowe). W podobszarze w znacznej czesci projektow byt
zastosowany wskaznik mierzgcy efekty dotyczgce zatrudnienia. W wielu przypadkach stosowane
byly tez dziatania wspierajace tworzenie miejsc pracy. Przyktadowo w POIi$ liczba
zadeklarowanych miejsc pracy, ktore zostang utworzone w ramach projektu, byta premiowana

na etapie oceny merytorycznej. W tym programie stosowano tez dodatkowe dziatania stuzace
temu, by deklarowane miejsca pracy powstaty i by byty trwate.

Przyktadowy projekt z podobszaru ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”

W 2016 roku beneficjent rozpoczat realizacje projektu w ramach POIliS majacego na celu
uruchomienie Mobilnego Laboratorium dla ochrony, konserwacji i zabezpieczenia dziet sztuki

i obiektow zabytkowych w architekturze. W realizacje projektu byto zaangazowane 8 osdb ze statej
kadry beneficjenta — do ich umoéw o prace zostaty dopisane nowe obowigzki — nie skutkowato

to zwiekszeniem etatow. Dodatkowo na umowe zlecenie, na czas trwania projektu, zostaty
zatrudnione 2 osoby zapewniajgce obstuge przetargowg i prawng. Projekt zaktadat wzrost
zatrudnienia u beneficjenta na poziomie 3 etatow. W wyniku projektu zostaty zatrudnione 4 osoby:
kierowca (1 etat), konserwator malarstwa z wyksztatceniem w zakresie mikrobiologii (1 etat),
konserwator rzezby i elementdéw architektury (1/, etatu) oraz konserwator grafiki z wyksztatceniem
chemicznym (1/; etatu). Jednocze$nie w wyniku projektu w trybie rocznym jest podpisywane okotfo
120 umow na obstuge urzadzen w pogotowiu konserwatorskim, w ramach dziatan komercyjnych.
S3 to umowy cywilnoprawne i dotyczg okoto 15 pracownikdw beneficjenta. Przewidywana jest
bardzo wysoka trwatos¢ utworzonych miejsc pracy. Beneficjent planuje zatrudnienie dodatkowych
etatowych pracownikow.
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W przypadku pozostatych podobszaréw, osiggane rezultaty w sferze tworzenia nowych
miejsc pracy sa zdecydowanie nizsze (tylko podobszar ,Srodowisko i zmiany klimatu”
uzyskuje wielkosci na poziomie zblizonym do $Sredniej dla catego badanego obszaru).

Wykres 23. Odsetek projektdw, w ktorych beneficjenci zadeklarowali utworzenie nowych
miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia) — obszar ,, Rozwdj zrdwnowazony”

fe . . . 15%
Rozwd]j zrownowazony (ogotem)
8%
Dziedzictwo naturalne i kulturowe 54%
(6c, 8h) 29%
Srodowisko i zmiany klimatu 17%
(5ii, 5h, 6i, 6a, 6ii, 6h, 6iii, 6d, 6iv, 6e) 8%

Transport, w tym transport niskoemisyjny 8%
(71, 7a, 7h, 7ii, 7¢, 7iii, 7d, 4e, 4v) 2%
Efektywnosé energetyczna, OZE i zarzadzanie energia 8%
(4i, 4a, 4ii, 4b, 4iii, 4c, div, 4d,4g,4vi, 7e) 49,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

) B W trakcie projektu B Po projekcie

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=369.

Jako tto dla przedstawionych powyzej efektéw zatrudnieniowych (uzasadniajgce je), wskazaé
mozna deklaracje badanych, dotyczgce zmian w zatrudnieniu na przestrzeni realizacji
dofinansowanych projektow (wykres ponizej). Widoczne sg zatem wzrosty pozioméw

w zakresie liczby pracownikéw w przeliczeniu na etaty, zatrudnionych w oparciu o umowe

o prace (rosnie takze liczba zatrudnionych kobiet).
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Wykres 24. Ogdlne zmiany zatrudnienia w grupie beneficjentdw miedzy rokiem
poprzedzajgcym ztozenie wniosku o dofinansowanie a 31.12.2021 r. — obszar ,Rozwdj
zrownowazony”

120,0
100.8 103,7
100,0 91.3 93,5
80,0
60,0 48,9
43,4 '
40,0
20,0
0,0
Liczha pracownikow w przeliczeniu W tym liczba pracujgcych kobiet  Liczba pracownikow, zatrudnionych
na petfne etaty w oparciu o stosunek pracy
B Rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie B W dniu 31.12.2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.

Kolejne zestawienie zawiera podsumowanie pomiaréw ankietowych, wskazujgcych

na rozmaite efekty zatrudnieniowe projektéw infrastrukturalnych, z uwzglednieniem
momentu ich wystepowania. Z danych tych wynika, ze w najwiekszym stopniu efekty
zatrudnieniowe ujawniajg sie w przypadku liczby miejsc pracy utrzymanych, ktére w sytuacji
braku wsparcia zostatyby utracone (kolumna ,rezultat”, poz. 6). Charakterystyczne sg

tu wysokie poziomy liczby utrzymanych miejsc pracy — zaréwno w przypadku beneficjentow
deklarujgcych wystapienie takiego efektu, jak i w odniesieniu do wszystkich beneficjentéw
(na podobnym poziomie). Zauwazmy réwniez, ze rezultat ten wystepuje z podobnym
nasileniem, zaréwno w trakcie, jak i po zakoriczeniu projektu.

W zasadzie wysoki stopien efektu zatrudnieniowego widac takze, jesli chodzi o liczbe miejsc
pracy utworzonych w projektach, w ramach ktdrych zatrudniano w oparciu o umowy o prace
(kolumna ,rezultat”, poz. 1). Posrdd deklarujgcych taki rezultat — liczba miejsc pracy jest
wyzsza po zakonczeniu dofinansowanego projektu, ale nizsza w przeliczeniu na wszystkich
badanych beneficjentéw. Rezultaty osiggane w tym zakresie swiadczg o wysokiej jakosci
miejsc pracy, co réwniez oznacza ich trwatosc.

Znaczenie innych rezultatéw zatrudnieniowych jest juz wyraznie nizsze, przy czym w grupie
tej wyrdzniajg sie efekty dotyczgce zatrudnienia dokonywanego w oparciu o umowy cywilno-
prawne i B2B (rezultaty te s3 mniejsze w poréwnaniu do dotyczgcych tworzenia miejsc pracy,
dla ktérych zawierane sg umowy o prace).
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Tabela 13. Deklarowane przez beneficjentdw rezultaty projektu w sferze zatrudnienia
— obszar ,,Rozwdj zréwnowazony”

Rezultat

1. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, na ktdrych
zatrudniono osoby w oparciu
o stosunek pracy

2. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, wyrazona

w ekwiwalentach petnego
etatu

3. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, na ktdrych
zatrudniono osoby w oparciu
0 umowy cywilno-prawne

lub B2B

4. Liczba miejsc pracy

u beneficjentéw, na ktérych
zwiekszono wymiaru czasu
pracy, w zwigzku z realizacja
projektu

5. Liczba miejsc pracy

u beneficjentéw, na ktérych
w zwigzku z realizacja
projektu, zmieniono forme

Moment
wystapienia
rezultatu

W trakcie
trwania
projektu ¢

Po
zakonczeniu
projektu ¢

W trakcie
trwania
projektu

Po
zakonczeniu
projektu

W trakcie
trwania
projektu

Po
zakonczeniu
projektu

W trakcie
trwania
projektu

Po
zakonczeniu
projektu

W trakcie
trwania
projektu

Podstawa

Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=57)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=29)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=57)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=29)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=57)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=29)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=8)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=4)
Wszyscy beneficjenci
(n=369)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=6)

Srednia

0,36

2,37

0,21

2,71

0,29

1,90

0,18

2,30

0,21

1,36

0,03

0,44

0,03

1,47

0,02

1,80

0,02

1,08

Mediana

0,00

1,00

0,00

1,00

0,00

1,00

0,00

1,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

0,00

2,00

0,00

1,00

83 Miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektéw, niezaleznie od tego, czy po zakoriczeniu projektéw

dalej istniaty (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikow).

64 Miejsca pracy utworzone po zakoriczeniu realizacji projektéw, ktére istniaty co najmniej do 31.12.2021r., z
wytgczeniem miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji projektéw, dalej istniejacych po zakoriczeniu
projektu (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikéw).

84



Moment
Rezultat wystgpienia | Podstawa Srednia Mediana
rezultatu

zatrudnienia — z umowy Wszyscy beneficjenci

cywilno-prawnej lub B2B Po , i (n=369) 0,01 0,00
na stosunek pracy zaankizenlu Tylko deklarujacy
REGIEXE rezultat (n=4) 1,36 1,00
Wirakde | (Vo2 benefcend 038 00
6. Liczba utrzymanych miejsc trw?ania Tylko deklarujacy
pracy u beneficjentéw, ktére | projektu rezultat (n=24) 4,30 2,00
w przypadku braku wsparcia S ——
projektu, zostatyby Po (n=369) 0,29 0,00
zlikwidowane zakonczeniu -
s Tylko deklarujacy 4,28 2,00

rezultat (n=25)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw.

Zawarte w powyzszej tabeli dane, w zakresie miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji
projektu, obejmuja zaréwno miejsca pracy, ktore po projekcie dalej istniaty, jak i te, ktore
zostaty zlikwidowane. Zatem, dopetnienie dotagd opisanych rezultatéw zatrudnieniowych
stanowig dane dotyczgce miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji projektow, ktore
nastepnie zostaty utrzymane (po zakonczeniu projektu, do 31.12.2021 r.). Udziat takich
miejsc pracy (utrzymanych) wsréd wszystkich utworzonych w trakcie projektéw jest bardzo
wysoki. Dotyczy on bowiem okoto 84% projektow, w tym, w przypadku 72% projektow
beneficjenci zadeklarowali, ze wszystkie miejsca pracy utworzone w trakcie trwania
projektéw istniaty nadal 31.12.2021 r. Kolejne 12% beneficjentéw zadeklarowato, ze istniafa
przynamniej czes¢ z miejsc pracy zwigzanych z realizacjg projektéw — utworzonych w trakcie
ich trwania. Natomiast tylko 16% beneficjentow wskazato, ze miejsca pracy utworzone

w trakcie projektéw, w zwigzku z ich realizacja, nie istniaty juz w podanym wyzej terminie.

Z danych prezentowanych na kolejnym wykresie wynika, ze w badanym obszarze, miejsca
pracy tworzone w strukturach beneficjentéw w trakcie projektow wykazuja sie wysoka
trwatoscig, bowiem zdecydowana wiekszos¢ z nich utrzymana byta réwniez po zakoniczeniu
projektu (w petnym wymiarze — 72%, czeSciowo — 12%).
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Wykres 25. Odsetek beneficjentéow deklarujgcych utworzenie miejsc pracy w trakcie
realizacji projektow oraz ich utrzymanie do dnia 31.12.2021 r. — obszar ,,Rozwdj
zrownowazony”

m Tak, wszystkie miejsca pracy utworzone w trakcie
projektu, w zwiazku z jego realizacja istniaty dalej
31.12.21r.

m Tak, ale tylko czeéé z miejsc pracy utworzonych w
trakcie projektu w zwiazku z jego realizacja istniata
dalej 31.12.2021r

= Zadne z miejsc pracy utworzonych w trakcie
projektu, w zwiazku z jego realizacja, nie istniato
31.12.21r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=57.

Srednia liczba miejsc pracy, na ktérych zatrudniono osoby na podstawie uméw o prace,
utworzonych w zwigzku z realizacjg projektu, w trakcie jego trwania, ktdre nadal istniaty
31.12.2021 r. wyniosta w badanej grupie 0,30 (0,24 etatu). W przypadku uméw cywilno-
prawnych lub B2B, liczba miejsc pracy, ktére powstaty w trakcie trwania projektéw i nadal
byty utrzymywane do ww. terminu, wyniosta okoto 0,1.

Podobnie jak we wczesdniejszej tabeli, oszacowanie liczby miejsc pracy zostato wykonane
réwniez w odniesieniu (zawezajgcym) do podmiotéw, ktére zadeklarowaty wystgpienie
danego rezultatu (i jest w tym przypadku zdecydowane wyzsze). Omawiane tu wyniki
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Deklarowane przez beneficjentéw rezultaty projektu w sferze zatrudnienia —
miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. -

»Rozwdj zrbwnowazony”

Rezultat Podstawa Srednia Mediana
Liczba miejsc pracy, na ktdérych zatrudniono | Wszyscy beneficjenci

. 0,30 0,00
osoby w oparciu o stosunek pracy, (n=369)
utworzonych w zwigzku z realizacjq Tviko deklarui
projektu, w trakcie jego trwania, ktére y T € eir4ugjqcy 2,36 1,00
istniaty dalej 31.12.2021 r. rezultat (n=48)
Liczba miejsc pracy, wyrazona Wszyscy beneficjenci

. 0,24 0,00

w ekwiwalentach petnego etatu, (n=369)
utworzonych
w zwigzku z realizacja projektu, w trakcie Tylko deklarujacy 187 1.00
jego trwania, ktdre istniaty dalej 31.12.2021 | rezultat (n=48) ’ !
r.
Liczba miejsc pracy, na ktorych zatrudniono | Wszyscy beneficjenci

. . 0,08 0,00
osoby w oparciu o umowy cywilno-prawne | (n=369)
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Rezultat Podstawa Srednia Mediana

lub B2B, utworzonych w zwigzku
z realizacjg projektu, w trakcie jego trwania,
ktore istniaty dalej 31.12.2021 r.

Tylko deklarujacy

rezultat (n=48) 0,63 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw.

Wszystkie powyzsze ustalenia, dotyczgce rezultatow zatrudnieniowych w obszarze ,Rozwoju
zrbwnowazonego” (uwzgledniajgcych miejsca pracy utworzone i dalej istniejgce

po zakonczeniu realizacji projektéw oraz miejsca pracy, ktore powstaty po ich zakoriczeniu),
umozliwity oszacowanie sredniego rezultatu projektéw, w zakresie tworzonych miejsc pracy,
wedtug stanu na dzied 31.12.2021 r. Dane obrazujace efekty tworzenia miejsc pracy

w projektach tego obszaru przedstawia kolejny wykres, prezentujgcy efekty ogétem
(Srednio) oraz w przekroju poszczegdlnych podobszaréow).

Z oszacowania wynika, ze srednia liczba miejsc pracy przypadajacych na projekt w obszarze
»Rozwoju zrdwnowazonego”, utworzonych w zwigzku z jego realizacjg — zaréwno w trakcie
jak i po jego zakonczeniu — utrzymanych do 31.12.2021 r., wyniosta 0,6, w tym 0,5 stanowiag
miejsca pracy, na ktdrych zatrudniono w oparciu o umowe o prace (przektada sie to na okoto
0,4 miejsca pracy w przeliczeniu na ekwiwalent petnego czasu pracy / etat).

Wykres 26. Srednia, taczna liczba utworzonych miejsc pracy na projekt, w zwigzku z
jego realizacjg — zaréwno trakcie jak i po jego zakoriczeniu — utrzymanych do 31.12.2021r. —
obszar ,, Rozwdj zréwnowazony”

o _ T 0.6

Rozwdj zrownowaziony | '

. 0,5
(ogdtem)

i -

Dziedzictwo naturalne i kulturowe

{6c, 8h)
Srodowisko i zmiany klimatu L 00755
(5ii, 5h, 6, 6a, 6ii, 6b, Giii, &d, 6iv, 6e) 04
Ffektywno4é energetyczna, OZF i zarzadzanie energia | 002
(4i, 4a, 4ii, 4b, 4iii, 4c, 4iv, 4d,4g,4vi, 7¢e) 01
Transport, w tym transport niskoemisyjny i 00:11
(7i, 7a, 7b, 7ii, 7c, 7iii, 7d, 4e, 4v) 01
0,0 1,0 2,0 3,0

B taczna liczha miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia)
m taczna liczha miejsc pracy (tylko stosunek pracy)
B taczna liczha miejsc pracy, w przeliczeniu na petne etaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.

4,0



Najbardziej efektywny pod wzgledem zatrudnienia jest podobszar ,,Dziedzictwa naturalnego
i kulturowego”, w ktdrym opisywane rezultaty sg wielokrotnie wyzsze, niz w pozostatych
podobszarach.

Kolejne dwa zestawienia danych badawczych obrazujg podsumowanie efektéw
zatrudnieniowych projektéw obszaru ,,Rozwéj zréwnowazony”.

W prezentowanym ponizej zestawieniu (Tabela 15, druga kolumna) zawarto miary
efektywnosci zatrudnieniowej, mierzonej z uwzglednieniem poniesionych w projektach
kosztow kwalifikowanych. Z przeprowadzonych oszacowan wynika, ze srednia liczba
utworzonych miejsc pracy, w zwigzku z realizacjg projektu — zaréwno trakcie jak i po

jego zakonczeniu — utrzymanych do 31.12.2021 r., wynosi 0,23 —w przeliczeniu na 1 min zt
poniesionych kosztow kwalifikowanych, w tym 0,19 to miejsca pracy, na ktérych zatrudniano
osoby w oparciu o stosunek pracy, co przektada sie na 0,15 etatu na 1 min zt kosztéw
kwalifikowanych.

Tabela 15 przedstawia rowniez oszacowanie przyblizonej facznej liczby utworzonych miejsc
pracy u beneficjentdw, w zwigzku z realizacjg projektédw — zaréwno w trakcie jak i po

ich zakonczeniu —istniejgcych w dniu 31.12.2021 r. Oszacowanie to oparte jest

na wolumenie poniesionych kosztow kwalifikowalnych we wszystkich projektach
zakonczonych do 31.12.2021 r. Dla catego obszaru ,,Rozwoju zrownowazonego” wielkos¢

ta wynosi okoto 5 tys. miejsc pracy (bez wzgledu na forme zatrudnienia), 4 tys. miejsc pracy,
na ktorych zatrudniano w oparciu o stosunek pracy oraz okoto 3,3 tys. miejsc pracy
wyrazonych w etatach. Przedstawione oszacowania majg charakter przyblizony —sg

one obarczone btedem losowym, wynikajgcym z realizacji badania na probie.

Tabela 15. Deklarowane przez beneficjentdw rezultaty w sferze zatrudnienia — miejsca pracy
utworzone w zwigzku z realizacjg projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. — ,Rozwdj
zrownowazony”

Liczba utworzonych miejsc pracy,
w zwigzku z realizacja projektu
— zaréwno trakcie jak i po
jego zakonczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r., w przeliczeniu
na
1 min zt poniesionych kosztéw
kwalifikowanych

Przyblizona taczna liczba
utworzonych miejsc pracy

Zatrudnienie:

(w tysigcach)

Ogodtem (stosunek pracy,

umowy cywilnoprawne, 0,23
B2B):

Tylko w oparciu 0,19
o stosunek pracy:

W przeliczeniu na petne 0,15

etaty:

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.
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u beneficjentéw, w zwigzku
z realizacjg projektu — zaréwno
trakcie jak i po jego zakonczeniu -
utrzymanych do 31.12.2021 r.

4,9

4,0
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W ramach przeprowadzonych badan wykonano réwniez oszacowania przyblizonej tgcznej
liczby miejsc pracy w poszczegdlnych podobszarach ,,Rozwoju zrdwnowazonego”. Wyniki
tych oszacowan przedstawia Wykres 27. Zdecydowanie dominujgcym wsrdd wszystkich
podobszaréw interwencji jest podobszar ,Dziedzictwa naturalnego i kulturowego”, w ktérym
powstata najwieksza liczba miejsc pracy — blisko 3 tys. miejsc pracy (ponad 60%), w tym
prawie 2,4 tys. miejsc pracy, na ktérych zatrudniano w oparciu o umowy o prace,
przektadajgcych sie na blisko 2 tys. etatéw.

Wykres 27. Szacowana, tgczna liczba utworzonych miejsc pracy u beneficjentow (w tys.),
w zwigzku realizacjg projektow — zaréwno trakcie jak i po ich zakonczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r. — obszar ,,Rozwéj zrwnowazony”

Rozwdj zrownowaiZony (ogofem)

Dziedzictwo naturalne i kulturowe (6c, 8b)

B —_—
Efektywnosé enargetyczna, OZE i zarzadzanie energia i & 3}% ééOS
(4i, 4a, 4ii, 4b, 4iii, 4c, 4iv, 4d,4g,4vi, 7e) 0 57’
P 0,83
0,77
0,68

Srodowisko i zmiany klimatu
(5ii, 5b, 6i, 6a, 6ii, 6b, 6iii, 6d, 6iv, 6e)

Transport, w tym transport niskoemisyjny Igj 0,09

(7i, 73, 7b, 7ii, 7¢, 7iii, 7d, e, 4v) oo

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

= Miejsca pracy ogotem (stosunek pracy, umowy cywilnoprawne, B2B)
| Tylko umowy o prace
B \W przeliczeniu na petne etaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.

Zestawiajgc dane z badania makroekonomicznego, obrazujgcego wptyw srodkdéw unijnych

w sferze finansowania infrastruktury na przyrost miejsc pracy w gospodarce, z efektami
zatrudnieniowymi na poziomie beneficjentéw wsparcia, powiedzie¢ mozna, ze projekty

w obszarze ,,Rozwoju zrownowazonego” wywotujg efekty zatrudnieniowe przede wszystkim
na poziomie wykonawcow inwestycji. Wniosek ten potwierdzajg takze wyniki badania
ilosciowego, prezentowane na kolejnym wykresie. Zawarte tu dane wskazujg na bardzo
znaczacy liczbe beneficjentdw deklarujacych zlecanie zadan wykonawczych wykonawcom

/ podwykonawcom (w zdecydowanej wiekszosci krajowym). Tego rodzaju model realizacyjny
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wzmaga popyt na roboty i ustugi zewnetrzne, co musi skutkowa¢ podnoszeniem mocy
wykonawczych, w tym wzrostami zatrudnienia®.

Wykres 28. Odsetek beneficjentow, ktorzy w zwigzku z realizacjg projektu powierzyli zadania
wykonawcom lub podwykonawcom (lewy panel) oraz pochodzenie wykonawcéw
/ podwykonawcow (prawy panel) — obszar ,,Rozwdj zréwnowazony”

Wrykonanie robdt 71%

Swiadczenie ustug 37%

Dostawa towarow 29%

Zadne z powyzszych 17%

m Tylko krajowymi

= 7arowno krajowymi, jak i zagranicznymi

0% 20% 40% 60% 80% ® Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=369 oraz n=305.

W s$wietle prowadzonych tu rozwazan wiele mowigce sg rowniez inne dane, czerpane

z badania iloSciowego. Mianowicie, jak pokazuje to Wykres 29, w obszarze ,,Rozwoju
zrownowazonego” mamy do czynienia z opiniami, wskazujgcymi na duzg liczbe projektdw,
w ktérych znaczna liczba oséb (zewnetrznych wobec beneficjenta) byta angazowana

do realizacji zamowien w ramach wdrazanych projektéw. Poréwnanie tych danych z danymi
dla pozostatych dwéch obszaréw badawczych pokazuje, ze udziat projektow, w ktorych
wykorzystywano dostawcéw zewnetrznych jest znacznie wyzszy w obszarze ,,Rozwoju
zrbwnowazonego”.

85 Efekty te wzmacniane s3 takze w wyniku wdrazania wysokowartosciowych projektéw infrastrukturalnych (w
niniejszym badaniu nie uwzglednionych) — tu z kolei mozna odwofa¢ sie do analogicznej konkluzji
sformutowanej w ramach wywiadu z podmiotem wdrazajacych projekty w sektorze budownictwa drogowego,
finansowane ze srodkéw unijnych.
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Wykres 29. Udziat projektow, w ktérych zaangazowano wskazang liczbe osob spoza
organizacji beneficjenta, w zwigzku z realizacjg prac zleconych (np. budowlanych,
remontowych, ustug szkoleniowych, cateringowych i innych) — obszar ,Rozwdéj
zrownowazony”

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%

44%

18%
13% 14%

15% 10%
10%
i
0%
Od1ldos Od 6do 10 0Od 11 do 20 21 lub wigcej Trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=292.
6.2.2 Podstawowe charakterystyki miejsc pracy na poziomie beneficjentéw wsparcia

Powracajac do efektéw zatrudnieniowych na poziomie beneficjentéow, warto przedstawié
podstawowe charakterystyki tworzonych miejsc pracy.

Wykres 30. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Odsetek kobiet (lewy panel) oraz odsetek oséb zatrudnionych we
wskazanym wymiarze (prawy panel) — obszar ,Rozwdj zréwnowazony”

= Pefny etat
m Kobiety = Meiczyini = Wiecej niz pét etatu, ale mniej niz petny etat
= Potetatu lub mniegj

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=65.

Z badania ilosciowego wynika (wykres powyzej), ze rozktad miejsc pracy w podziale

na miejsca zajmowane przez kobiety i mezczyzn jest bardzo rownomierny, z niewielka
przewagg mezczyzn (o takim rozktadzie decyduje o tym duza liczba miejsc pracy tworzonych
w podobszarze , Dziedzictwo naturalne i kulturowe”). Jednocze$nie widoczna jest
zdecydowana przewaga miejsc pracy petnoetatowych, a wiec takich, ktére nalezy oceniac
jako miejsca pracy wysokiej jakosci z punktu widzenia trwatosci zatrudnienia.
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Co wiecej, blisko potowa tworzonych miejsc pracy wymaga wyksztatcenia wyzszego (jest
to réwniez charakterystyka wskazujgca na wysokg jakos¢ miejsca pracy). Wreszcie, miejsca
pracy s3 w wiekszosci zajmowane przez osoby w wieku odpowiadajgcym najwyzszej
aktywnosci zawodowej.

Wykres 31. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Wyksztatcenie zatrudnionych (lewy panel) oraz ich wiek (prawy panel)
— obszar ,,Rozwéj zrownowazony”

65 lub wiecej lat | 2%

55-64 lat . 15%
Srednie, zasadnicze

zawodowe lub
- 0,
ktdre byty studentami w

momencie zatrudnienia
20-24 lat I 5%

Gimnazjalne lub nizsze 4%

15-191lat = 0.2%

0% 20% 40% 60% 0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%100.0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=66.

W wyraznej wiekszosci tworzone miejsca pracy (istniejgce 31.12.2021 r.) w majg charakter
dtugookresowy, co réwniez znamionuje ich wysoka trwatos¢. Natomiast gorzej wypada
poziom wynagrodzen na utworzonych miejscach pracy. Wynagrodzenia przewyzszajgce
poziom sredniej krajowej w gospodarce sg w zdecydowanej mniejszosci.

Wykres 32. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Czas istnienia utworzonych miejsc pracy (lewy panel) oraz wynagrodzenie
na utworzonych miejscach pracy (prawy panel) — obszar ,Rozwéj zrownowazony”

m Miejsca pracy istniejgce w dniu 31.12.2021r. przez

okres co najmniej 30 miesiecy = Miajsca pracy, na ktorych miesieczne wynagrodzenie

brutto byto wyisze nii przecietne wynagrodzenie w

= Pozostate miejsca pracy gospodarce (grudzien 2021)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw, n=64.
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6.3 PODSUMOWANIE

Wskazniki kluczowe, dotyczgce efektdw zatrudnieniowych dla projektow realizowanych

w obszarze ,,Rozwoju zrownowazonego” wskazujg na umiarkowane oczekiwania w zakresie
oddziatywania projektéw tego obszaru na wzrost zatrudnienia. Decyduje o tym réwniez
nieznaczne ,,pokrycie” wskaznikami zatrudnieniowymi realizowanych w tym obszarze
projektédw, co oznacza, ze mierzone przez nie efekty w dziedzinie zatrudnienia nie majg
pierwszorzednego znaczenia.

Jednoczesnie wyniki badania ilosciowego prowadzg do oszacowan wskazujgcych

na generowanie na poziomie beneficjentéw wsparcia stosunkowo niewielkiej skali efektow
zatrudnieniowych (w poréwnaniu z pozostatymi dwoma obszarami badawczymi), aczkolwiek
realizowanymi w zblizonej wielkosci do wskaznikéw kluczowych. W sumie, analizujgc
pozyskane dane powiedzie¢ mozna, iz na poziomie beneficjentéw obszar ,,Rozwoju
zrébwnowazonego” nie jest dziedzing ukierunkowang na tworzenie / utrzymanie miejsc pracy.

Odwotujac sie do danych szczegétowych, w obszarze ,Rozwoju zréwnowazonego”,

na poziomie beneficjentdw najwyzsze efekty zatrudnieniowe ujawniajg sie w podobszarze
»Dziedzictwa naturalnego i kulturowego” — sg one tu znacznie wyzsze niz w pozostatych
podobszarach (w podobszarze tym faczna liczba miejsc pracy utworzonych

w zwigzku realizacjg projektow — zardwno trakcie, jak i po ich zakoriczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r. stanowi wysoki (ponad 60%) udziat miejsc pracy powstajgcych w skali
catego obszaru).

Beneficjenci wsparcia w obszarze ,,Rozwoju zréwnowazonego” wiekszos¢ miejsc pracy
tworzyli w trakcie realizacji projektow (byty to miejsca pracy zwigzane z tymi projektami).
Byty to jednocze$nie miejsca pracy o wysokiej trwatosci — w zdecydowanej wiekszosci
istniejgce 31.12.2021 r.

Ocenia¢ mozna, ze tworzone w obszarze ,Rozwoju zréwnowazonego” miejsca pracy
charakteryzuja sie sSrednig jakoscia. Potowa z nich wymaga wysokiego wyksztatcenia,

ale z drugiej strony podobny udziat reprezentuja miejsca pracy, na ktérych wystarczajace sg
nizsze poziomy wyksztatcenia (zasadnicze zawodowe, $rednie i policealne). Ponadto,
zdecydowanie przewazajacy jest udziat miejsc pracy, na ktérych wynagrodzenia

nie przekraczajg poziomu przecietnego. Wreszcie, udziat miejsc pracy dtugookresowych
(miejsca pracy istniejgce powyzej 30-stu miesiecy na koniec 2021 r.) jest przewazajgcy, przy
czym mniejszy, ale nadal stosunkowo wysoki jest rGwniez udziat miejsc pracy istniejacych
w krétszym horyzoncie czasowym. Badanie ilosciowe wskazuje rowniez, ze na utworzonych
miejscach pracy, mniej wiecej ,,po potowie” znajdujg zatrudnienie kobiety i mezczyzni.

Jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy w obszarze ,,Rozwoju zréwnowazonego”, to gtéwne
efekty zatrudnieniowe koncentruja sie na koncowych etapach taricucha wykonawczego
projektéw, a wiec na poziomie wykonawcow i podwykonawcéw. W zdecydowanej
wiekszosci projektdw (szacujgc na podstawie badania ilosciowego postepuje tak ok. 71%
beneficjentéw) zadania w postaci robét budowlano-montazowych i pokrewnych powierzane
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sg podmiotom zewnetrznym (ponadto, 37% beneficjentdw powierza podmiotom
zewnetrznym $wiadczenie ustug, a 29% realizacje dostaw towarow).

Przedstawiony powyzej model realizacji projektow w sferze rozwoju infrastruktury,
wzmacnia popyt na wykonawcow zewnetrznych. Ostatecznie, wysoka podaz projektow
wywotuje zachowania dostosowawcze w sferze wykonawcéw / podwykonawcow, ktére
obejmuja po ich stronie dziatania podnoszgce zdolnosci do realizacji wiekszej liczby
zamowien. Podnoszenie tych zdolnosci prowadzi (m.in.) do wzrostu zatrudnienia.

Podsumowujac, specyfika realizacyjna projektow infrastrukturalnych powoduje, ze w sferze
zatrudnieniowej oddziatujg one przede wszystkim w otoczeniu beneficjentéw wsparcia (a
wiec, wsrdd podmiotow, ktorym zlecane sg zasadnicze zadania projektowe, zwigzane

z tworzeniem infrastruktury). W badaniu makroekonomicznym oszacowano, ze sferze
inwestycji w infrastrukture, opartych na srodkach unijnych, powstato okoto 266,5 tys. miejsc
pracy. Jest to oczywiscie wielkos¢ niewspotmiernie wyzsza wobec efektow zatrudnieniowych
odnotowanych na poziomie beneficjentow w obszarze ,,Rozwoju zréwnowazonego”.
Generalnie rzecz biorac, te zwielokrotnione efekty zatrudnieniowe sg wynikiem zmian, ktére
zachodzity w sektorze podmiotéw wykonawczych, podnoszacych wiasne zdolnosci
realizacyjne w zwigzku z mozliwoscig pozyskiwania zamowien w zwigzku z realizacja
projektéw w analizowanym obszarze.
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7 ROzWOJ SPRZYJAJACY WEACZENIU | JEGO WPLYW NA RYNEK PRACY

Ponizszy rozdziat przedstawia opis ostatniego z trzech gtéwnych obszaréw analitycznych —tj.
»,Rozwaj sprzyjajgcy wigczeniu”. Obszar ten obejmuje cztery cele tematyczne oraz 19
priorytetdw inwestycyjnych. W obszarze wyrézniono siedem podobszaréw interwencji, dla
ktorych prezentowane sg wyniki badania:

e Administracja publiczna,

e Adaptacyjnosc przedsiebiorstw,

e Aktywne starzenie sie,

e Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej,

e RoOwnosc szans,

e Ustugi spoteczne i zdrowotne,

e Infrastruktura spoteczna i zdrowotna oraz rézne wymiary,
e Edukacja.

W tym rozdziale przedstawiamy wyniki badania dla catego obszaru i poszczegdlnych
podobszardw interwencji.

7.1  WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA ZATRUDNIENIE W OBSZARZE ROZWOJU SPRZYJAJACEGO
WHACZENIU

7.1.1 Krétka charakterystyka interwencji realizowanych w obszarze rozwoju sprzyjajacego
wtaczeniu

Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu obejmuje szeroki wachlarz zréznicowanych interwencji.
Interwencje te najczesciej oddziatujg na podazowa strone rynku pracy: zwiekszanie
aktywnosci zawodowej, wzrost kompetencji, poprawe stanu zdrowia, utatwienie dostepu
do ustug opiekunczych. Mozna tez wskaza¢ interwencje oddziatujgce na popytowa strone
rynku pracy, ktdre bezposrednio tworzg nowe miejsca pracy, w szczegélnosci w szeroko
rozumianych ustugach spotecznych.

Czesc interwencji zorientowana jest bezposrednio na rynek pracy. Dotyczy

to w szczegdlnosci podobszaru aktywnej polityki rynku pracy i integracji spotecznej,

w ktérym osoby bez pracy otrzymujg wsparcie w podniesieniu kompetencji, zdobyciu
doswiadczenia zawodowego i wejsciu na rynek pracy. W tym podobszarze wspierane jest
réwniez bezposrednie tworzenie miejsc pracy poprzez wsparcie finansowe dla oséb
rozpoczynajacych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, dla pracodawcoéw w zakresie wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy dla nowych pracownikéw i dla przedsiebiorstw spotecznych
na tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Czesc interwencji zorientowana jest na podnoszenie kompetencji, co przekfada sie
na poprawe konkurencyjnosci kadr gospodarki i lepsze dopasowanie podazy pracy
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do potrzeb rynku pracy. Interwencje te obejmujg inwestycje w system edukacji
oraz kompetencje oséb dorostych.

Czesc interwencji koncentruje sie na poprawianiu dostepu do ustug, w tym m.in. ustug opieki
nad dzie¢mi do lat 3, ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych. Poprawa dostepu

do ustug umozliwia podjecie pracy osobom, ktdre dotychczas obarczone byty obowigzkami
opiekunczymi (np. rodzicodw). Inwestycje te majg rowniez znaczacy wptyw na tworzenie
nowych miejsc pracy w sektorze ustug spotecznych.

tacznie w obszarze rozwdj sprzyjajacy wigczeniu podpisano umowy o dofinansowanie
projektéw o wartosci 86,7 mld zt. We wszystkich realizowanych projektach wydatkowano
tacznie 60 mld zt. Natomiast w projektach zakonczonych do 31.12.2021 r. wydatkowano 37,2
mld zt. 35% wydatkow poniesiono w podobszarze aktywnej polityki rynku pracy i integracji
spotecznej. Dwa kolejne znaczgce podobszary inwestycji to edukacja (25%) i inwestycje

w infrastrukture spoteczng i zdrowotng (25%).

Tabela 16. Szczegoétowe podobszary badania z uwzglednieniem wystepowania w programach
operacyjnych perspektywy 2014-2020 oraz wartosci ponoszonych wydatkow
kwalifikowalnych — obszar ,,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”

L.p. | Obszar Priorytety Programy Wydatki Wydatki Wydatki
Inwestycyjne | Operacyjne | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne
— podpisane — whnioski — wnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnosc
(min PLN) (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
Aktywna
polityka rynku o
8i, 8ii, 8iii, POWER,
1 pracy L 27 549 21115 15211
.. . 8vii, 9i, 9v RPO
i integracji
spotecznej
Aktywne . POWER,
2 L 8vi 1102 485 237
starzenie sie RPO
, ., . POWER,
3 Rownos¢ szans | 8iv 1901 1188 720
RPO
Adaptacyjnosc POWER,
4 o 8v 3048 2010 920
przedsiebiorstw RPO
Infrastruktura
5 spoteczna 9a, 9b POIS, RPO 20830 14 767 8016
i zdrowotna
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L.p. | Obszar Priorytety Programy Wydatki Wydatki Wydatki
Inwestycyjne | Operacyjne | kwalifikowalne | kwalifikowalne | kwalifikowalne

— podpisane — whnioski — wnioski
umowy o ptatnos¢ o ptatnosc
(min PLN) (min PLN) w projektach
zakonczonych
(min PLN)
oraz réine
wymiary
(formy)
rewitalizacji
Ustugi
o POWER,
6 spoteczne 9iv, 9vi, 9d RPO 8634 5157 2902
i zdrowotne
10i, 10ii,
. o POWER,
7 Edukacja 10iii, 10iv, T 22768 14 752 8973
10a
Administracja L
11i, 11ii POWER 852 405 243

publiczna

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu §L2014, wg stanu na dzieri 31.12.2021 r.
7.1.2 Efekty zatrudnieniowe w obszarze rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu

Do oszacowania catosciowego, przyblizonego oddziatywania w obszarze ,,Rozwoju
sprzyjajacy wigczeniu” wykorzystane zostaty analizy makroekonomiczne. W tym celu
dokonano uzupetniajgcych oszacowan, na bazie wynikdw badania zrealizowanego

z wykorzystaniem modelu EUImpactMOD®®. Wyniki przedstawiajg szacunkowg liczbe miejsc
pracy w roku 2021, ktére zostaty utworzone w zwigzku (bezposrednim i posrednim)

z interwencjami ukierunkowanymi na wsparcie rozwoju zasobéw ludzkich.

66 Zob. ,Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020
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Wykres 33. Liczba nowo powstatych miejsc pracy
(w tys.) w ramach rozwoju zasobdéw ludzkich na tle
pozostatych celdw polityki spdjnosci, istniejgcych
w2021r.

266,5

152,7

72,2

BEZPOSREDNIE
WSPARCIE
PRZEDSIEBIORSTW

ROZWOI ZASOBOW
LUDZKICH

INFRASTRUKTURA
PODSTAWOWA

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie dodatkowych
symulacji wynikow modelowania z raportu ,,Ocena wptywu
realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych
wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym

i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020 i 2021. Dodatkowe wyniki
opracowane na potrzeby niniejszego raportu przy wsparciu
wykonawcdw oryginalnego badania makroekonomicznego.

Dzieki srodkom UE, stuzagcym celowi
rozwaj sprzyjajacy wiaczeniu, powstato
okoto 152,7 tys. nowych miejsc pracy.
Modelowanie makroekonomiczne
pozwala uchwycic¢ catosciowy efekt
interwencji w poréwnaniu z sytuacja,
gdyby polityka spéjnosci w Polsce nie byta
realizowana. Model pozwala

na uchwycenie wszystkich potencjalnych
efektéw u beneficjentow, jak i w

ich blizszym i dalszym otoczeniu

oraz wystepujacych efektow
mnoznikowych. Wyniki modelowania

w ograniczonym stopniu pozwalajg
jednak na ocene efektéw w bardziej
szczegotowych wymiarach i obszarach.

W tym celu konieczna jest realizacja
badan w podejsciu oddolnym, ktérych
wyniki prezentujemy w dalszej czesci tego
rozdziatu.

7.1.2.1 Zmiany w zakresie zatrudnienia obserwowane u beneficjentow w trakcie

i po zakoriczeniu projektow (efekty , brutto”)

Punktem wyjscia do analizy wptywu polityki spéjnosci w obszarze ,,rozwdj sprzyjajacy

wiaczeniu” jest analiza wskaznikdw monitorowania, odnoszacych sie do zatrudnienia. W tym

obszarze wskazniki dotyczgce zatrudnienia u beneficjentéw sg monitorowane w zasadzie

tylko w projektach finansowanych ze srodkéw EFRR. W analizowanym obszarze

do monitorowania efektéw zatrudnieniowych wsparcia stuzyty cztery wskazniki kluczowe®’.

Najczesciej w projektach byt wykorzystywany wskaznik , Wzrost zatrudnienia we
wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)”. Byt on zastosowany w 3,5%
wszystkich projektéw realizowanych w obszarze ,,rozwdj sprzyjajacych wtgczeniu”.

W praktyce byt on stosowany tylko w dwdch podobszarach: ,edukacja” oraz ,infrastruktura

57 Wskazniki znajdujace sie na Wspdlnej Liscie Wskaznikéw Kluczowych, z tego jeden bedacy elementem
systemu monitorowania na poziomie Unii Europejskiej w ramach tzw. listy wskaznikéw wspélnych (Common
indicators), tj. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8).
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spofeczna i zdrowotna oraz rewitalizacja”. Ogétem w umowach, podpisanych do konca
2021 r. zaplanowano utworzenie ponad 3,8 tys. miejsc pracy, w przeliczeniu na peten etat.
Do konca 2021 osiggnieto wartos¢ wskaznika na poziomie ponad 2,8 tys., z czego
zdecydowana wiekszo$¢ przypada na projekty zakonczone (ponad 2,7 tys.). Fakt, ze

ten wskaznik byt stosowany najczesciej w tych podobszarach wynika z realizacji projektow
przede wszystkim przez podmioty publiczne, gtdwnie JST i ich jednostki organizacyjne.

Drugi najczesciej stosowany wskaznik to ,,Liczba nowo utworzonych miejsc pracy -
pozostate formy”, przez ktére nalezy rozumiec formy inne niz stosunek pracy,

w szczegollnosci umowy cywilno-prawne. Byt on stosowany w 2,4% projektow,

tylko w dwéch podobszarach: ,edukacja” oraz ,infrastruktura spoteczna i zdrowotna
oraz rewitalizacja”. Ogétem, w umowach zaplanowano stworzenie 1 tys. tego typu miejsc
pracy. Do konca 2021 r. osiggnieto wartos¢ 0,6 tys. miejsc pracy, z tego zdecydowana
wiekszos¢ w projektach zakoriczonych.

Kolejny wskaznik to , Liczba utrzymanych miejsc pracy”. Ten wskaznik byt stosowany
tylko w 1,4% projektow, takze przede wszystkim w podobszarach ,,edukacja”

oraz ,infrastruktura spofeczna i zdrowotna oraz rewitalizacja”. W umowach zawartych
do konca 2021 r. zaplanowano utrzymanie 2,4 tys. miejsc pracy. A do korica 2021 r.
osiaggnieto wartos¢ 1,4 tys. miejsc pracy, z tego zdecydowana wiekszos¢ w projektach
zakonczonych.

Ostatni ze stosowanych wskaznikow to ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach”. Jest to wskaznik stosowany tylko w 0,6% projektow, rowniez

tylko w podobszarach ,edukacja” oraz ,infrastruktura spofeczna i zdrowotna

oraz rewitalizacja”. Wskaznik byt stosowany rzadko, poniewaz przedsiebiorcy realizowali
niewiele projektéw w tych podobszarach. W umowach zawartych do korica 2021 r.
zaplanowano utworzenie 0,4 tys. miejsc pracy. A do konca 2021 r. osiggnieto wartosc 0,2 tys.
miejsc pracy, z tego wszystkie w projektach zakonczonych.
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Tabela 17. Wskazniki odnoszgce sie do zatrudnienia w obszarze ,,Rozwdj sprzyjajacy
wiaczeniu”

L. Wartos¢ Wartos¢ L,
Wartosé L. Wartosé
osiagnieta, docelowa, L.
L. docelowa, . . osiggnieta,
Wskazniki dla . | wgrupie W grupie .
.. . na podstawie L L w grupie
obszaru: "Rozwdj Pokrycie , projektow projektow L,
. L. umow j projektow
sprzyjajacy wskaznika zZumowa zakonczonych i
. zawartych i zakonczonych
wiaczeniu" [EPC] i zawarta do konca )}
do konca ) do konca
do konca 2021r.
2021r. 2021 r.
2021r.

Wazrost zatrudnienia
we wspieranych 0,57% 368 178 191 178
przedsiebiorstwach

Wozrost zatrudnienia

we wspieranych
. . 3,46% 3768 2787 2 505 2745
podmiotach (innych

niz przedsiebiorstwa)

Liczba nowo

utworzonych miejsc
2,40% 1 005 597 630 569
pracy - pozostate

formy

Liczba utrzymanych
. 1,45% 2443 1370 1302 1369
miejsc pracy

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Wartosci docelowe lub osiggniete dla powyiszych wskaznikéw nie mogg by¢ sumowane.
Beneficjenci mogli stosowa¢ w projektach wiecej niz jeden wskaznik. Zsumowanie

ich wartosci tworzytoby wiec ryzyko wielokrotnego liczenia tych samych miejsc pracy.
Takiego ryzyka nie stwierdzono tylko w przypadku dwdéch wskaznikéw:

e ,Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach”,
e ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)”.

Ponizej przedstawiono analize facznej wartosci obu wskaznikéw, dla projektow
zakonczonych do 31.12.2021 r. Pozwolito to zachowaé wiekszg poréwnywalnosc

z przytaczanymi dalej wynikami badan ilosciowych zrealizowanych w grupie beneficjentéw,
ktorzy zakonczyli swdj projekt wtasnie do konca 2021 r.

Na podstawie tych dwéch wskaznikdw mozna stwierdzié, ze tacznie w projektach
zakonczonych do kornica 2021 r. utworzono 2923 miejsc pracy w przeliczeniu na peten etat.
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64% tych miejsc pracy powstato w zwigzku z inwestycjami w podobszarze ,infrastruktura
spofeczna i zdrowotna oraz rewitalizacja”. Pozostate miejsca pracy powstaty w zwigzku
z inwestycjami w podobszarze ,,edukacja”.

W ramach podstawowej analizy efektywnosci dokonano dodatkowo odniesienia liczby
utworzonych etatéw do wartosci poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych (ostatnia
kolumna powyzszej tabeli). Przeprowadzone oszacowania wskazuja, ze projekty realizowane
w dwodch analizowanych podobszarach generowaty tacznie okoto 0,8 miejsca pracy

w przeliczeniu na peten etat, na kazdy 1 min zt poniesionych wydatkéw. W podobszarze
»edukacji” stworzenie jednego miejsca pracy wymagato 1 min zt wydatkow
kwalifikowalnych. W podobszarze ,,ustug spotecznych i zdrowotnych” 1 min wydatkdéw
kwalifikowalnych przektadat sie na 0,8 miejsca pracy.

Tabela 18. Wzrost zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy, wynikajgcy ze wskaznikéw
monitorowania rezultatéw, w obszarze ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”®®, w grupie
projektéw zakonczonych do 31.12.2021 .

Obszar Wartosé Wartos¢ Wydatki Utworzona liczba
docelowa | osiggnieta | kwalifikowalne miejsc pracy
(EPC) (EPC) (w min zt) (EPC)
w przeliczeniu
na 1 min zt
Rozwadj sprzyjajacy wiaczeniu
Wwol sprayjajacy wia 2 696 2923 3504,8 0,8
(ogoétem)
Edukacja (PI: 10a) 924 1063 1110,3 1,0
Infrastruktura spoteczna i zdrowotna
oraz rézne wymiary (formy) rewitalizacji 1772 1 860 2 394,5 0,8

(PI: 9a, 9b)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

W podobszarze aktywna polityka rynku pracy i wtgczenia spotecznego sg rowniez
monitorowane wskazniki dotyczgce bezposredniego tworzenia miejsc pracy u odbiorcow
projektéw przy wykorzystaniu srodkéw EFS i YEI. Dotyczy to srodkéw finansowych

na zatozenie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcia finansowego na utworzenie miejsca
pracy w przedsiebiorstwie spotecznym. Wyniki analizy tych wskaznikdéw przedstawiono
w nastepnych dwdch podrozdziatach.

58 prezentowane warto$ci wskaznikéw zostaty obliczone jako suma wartosci wskaznikéw "Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach" oraz "Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz
przedsiebiorstwa)".
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7.1.2.2 Wsparcie finansowe na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej

Podstawowym instrumentem wsparcia oséb rozpoczynajgcych wtasng dziatalnos¢
gospodarcza byty dotacje. W niewielkim stopniu wykorzystywane byty rowniez pozyczki

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W tym rozdziale koncentrujemy sie na dotacjach,
jednak tam, gdzie jest to zasadne, odnosimy sie réwniez do pozyczek.

Dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej byty udzielane przez
beneficjentéw w podobszarze aktywna polityka rynku pracy, a konkretnie w trzech
priorytetach inwestycyjnych:

e 8i—Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo,
e 8ii - Trwafa integracja na rynku pracy ludzi mtodych,
e  8iii - Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw.

Instrument ten stuzyt przede wszystkim wspieraniu oséb pozostajgcych bez pracy. 84%
dotacji zostato udzielonych w PI 8i oraz 8ii, w ramach projektéw realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy. W projektach tych dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej byty traktowane jako jeden z wielu instrumentow i ustug aktywnej polityki
rynku pracy, stosowane rownolegle ze szkoleniami, stazami itd. W PI 8iii dotacje byty
udzielane przez wyspecjalizowane podmioty, a projekty stuzyty tylko tworzeniu nowych
mikroprzedsiebiorstw.

Skala dotacji na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej monitorowana jest przez kilka
wskaznikdw. W Pl 8i stosowany jest wskaznik: ,Liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie”. W Pl 8iii stosowany jest wskaznik
»Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie”. Ponadto w Pl 8iii stosowany jest wskaznik dotyczacy
instrumentow zwrotnych: , Liczba 0oséb pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty

z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie”.

W PI 8ii, czyli wsparciu osé6b mtodych na rynku pracy w POWER, brak jest wskaznika
dotyczacego udzielania dotacji na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Informacja
o skali wsparcia w tej formie zostata udostepniona przez MFiPR z systemu SL2014

na podstawie danych of formie wsparcia.

Do konca 2021 r. bezzwrotne srodki na rozpoczecie wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej
otrzymato 125,9 tys. oséb w ramach PI 8i oraz 8iii. A na podstawie podpisanych umow

o dofinansowanie projektow planowane jest udzielenie dotacji ponad 142 tys. osob.

W projektach zakonczonych do korica 2021 r. Natomiast w PI 8ii udzielono 107,1 tys. dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb, ktére otrzymatly dotacje na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, skorzystato z oferty PUP. Osoby te stanowity 82% wszystkich oséb, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

102



Tabela 19. Liczba o0so6b, ktdra otrzymata srodki finansowe na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w ramach obszaru ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”, wedtug stanu na koniec
2021r.

Wartosé Wydatki

osiggnieta kwalifikowalne (na

(narastajaco) | podstawie pfatnosci
do korica 2021)

Liczba oséb, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie

. , . . . . 83727 5111 682 055

dziatalnosci gospodarczej w programie (PI 8i)
Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej 41 483 1905 030 467
w programie (Pl 8iii)
Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty
z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci 722 123 335 201
gospodarczej w programie (Pl 8iii)
Liczb 0b, ktore ot dotacj i

|c.z a os? . Ore o rzyrr.lafy otacje na rt?.zpoczqme 107073 | b.d.
dziatalnosci gospodarczej w PO WER (Pl 8ii)*
taczna liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (bezzwrotnej 233005 | b.d

i zwrotnej)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

* Stan na IV kwartat 2022.

Na zlecenie MFiPR prowadzone sg badania dotyczgce trwatosci przedsiebiorstw 30 miesiecy
po ich utworzeniu. Trwatos¢ ta mierzona jest na podstawie danych ZUS, a

zatem na podstawie bardzo wiarygodnych danych. Badania obejmujg mikroprzedsiebiorstwa
utworzone w dwoch okresach: od poczatku wdrazania obecnej perspektywy finansowej

do konca czerwca 2016 r. oraz od 1 lipca 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

W badanym okresie, czyli do korica 2018 r. udzielono tacznie prawie 103 tys. dotac;ji

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W populacji tej nadreprezentowani byli
mezczyzni, ktorym udzielono 54% dotacji. Nadreprezentacja mezczyzn byta widoczna

w szczegolnosci w Pl 8ii, czyli w projektach skierowanych do oséb mtodych, do 30 roku zycia.
W tym Pl 60% dotacji trafito do mezczyzn. Natomiast w PI 8iii proporcja byta odwrotna —61%
dotacji trafito do kobiet.
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Tabela 20. Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego, ktdre zakonczyty udziat w projekcie od poczatku wdrazania do korica
2020r.

. Wartos¢ wskaznika (liczba) Populacja odniesienia
Priorytet
. tvevi
inwestycyiny Kobieta Mezczyzna | Ogoétem Kobieta Mezczyzna | Ogoétem
08(i) 10435 14033 24 468 21 608 25 450 47 058
08(ii) 7 638 13242 20 880 15 880 23747 39 627
08(iii) 2215 1870 4085 9390 6 624 16 014
Wszystkie Pl 20 288 29 145 49 433 46 878 55 821 102 699

Zrédto: MFiPR (2021), Badanie ewaluacyjne dotyczqce wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mftodych; Raport czgstkowy (2022), MIiR (2019) Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny
wsparcia z EFS — Raport koricowy.

Po 30 miesigcach istniato nadal ponad 49 tys. utworzonych dziatalnosci gospodarcze;j,
czyli 48% utworzonych. Jest to wynik poréwnywalny z trwatoscig nowych przedsiebiorstw,
tworzonych w gospodarce.

Trwatos$¢ tworzonych miejsc pracy byta wyraznie nizsza w przypadku PI 8iii. Jak wynika

z wywiaddw jakoSciowych, a takze z wynikéw badania, wyzsza trwatos¢ tworzonych miejsc
pracy w PI 8i i 8ii wynika z innego mechanizmu doboru 0séb, ktére z tego instrumentu
korzystaja. Jak wskazano wczesniej, w projektach PUP uczestnicy zwykle otrzymujg wsparcie
dopasowane do ich indywidualnych potrzeb, na bazie wywiaddéw z doradcg zawodowym /
doradca klienta. Uczestnicy moga korzystaé ze szkolen, stazy, a osoby, ktére wykazuja
najwieksze predyspozycje do prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci, moga skorzystac z dotacji

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem w Pl 8iii jedynym instrumentem sa
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W efekcie trafnos¢ decyzji o przyznaniu
tego instrumentu moze by¢ mniejsza.
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Wykres 34. Odsetek utworzonych do 31.12.2018 r. mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30
miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego
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Zrédto: MFiPR (2021), Badanie ewaluacyjne dotyczqce wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 0sob
mftodych; Raport czgstkowy (2022), MIiR (2019) Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny
wsparcia z EFS — Raport koricowy.

7.1.2.3 Miejsca pracy utworzone w przedsiebiorstwach spotecznych

Wsparcie finansowe dla tworzenia nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
jest jednym z podstawowych instrumentdw wspierajgcy rozwdj ekonomii spotecznej

w Polsce. Instrument ten jest stosowany na poziomie regionalnym w Pl 9v. Jest wiec jednym
z elementdéw podobszaru ,,aktywnej polityki rynku pracy i integracji spotecznej”.

Wedtug danych zawartych w SL2014, do korica 2021 r. utworzono 13 847 miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych, a zaplanowano do utworzenia, na podstawie
podpisanych umoéw o dofinansowanie projektéw, 14 883. W projektach zakoriczonych
do konca 2021 r. facznie utworzono 6 285 miejsc pracy. Byto to o 15% wiecej niz
zaplanowano w umowach o dofinansowanie.

W projektach zakoniczonych do konca 2021 r. taczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 479
min zt. Zatem 1 min PLN kosztéow kwalifikowalnych pozwolit na stworzenie 13,1 miejsc
pracy. Jest to stosunkowo efektywna interwencja w zakresie tworzenia miejsc pracy.
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Pomiedzy regionami wystepuja znaczace réznice w efektywnosci kosztowej tworzenia
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Najbardziej efektywne kosztowo byty
projekty w wojewddztwie opolskim i mazowieckim. W tych wojewddztwach z 1 min zt
wydatkéw kwalifikowalnych udawato sie wygenerowad ponad dwa razy wiecej miejsc pracy
niz w najmniej efektywnych kosztowo wojewddztwach, takich jak zachodniopomorskie,
matopolskie czy warminsko-mazurskie.

Wykres 35. Liczba utworzonych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych na 1 min zt
wydatkdéw kwalifikowalnych dla projektéw w Pl 9v zakonczonych do 31.12.2021 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

W badaniu ewaluacyjnym, zrealizowanym na zlecenie MFiPR, zbadano trwatos¢ stworzonych
miejsc pracy. Badanie objeto miejsca pracy utworzone w okresie 01.07.2015-31.12.2018 .

W tym okresie wsparto 1120 przedsiebiorstw spotecznych. Badanie objeto 2834 miejsc
pracy utworzonych w tym okresie.
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Tabela 21. Liczba wspartych PS i utworzonych miejsc pracy w okresie 1.07.2015 -
31.12.2018, objetych pomiarem

Program operacyjny Liczba wspartych PS, Liczba utworzonych
ktére w okresie miejsc pracy w okresie
1.07.2015-31.12.2018 1.07.2015-31.12.2018
utworzyty miejsca objetych pomiarem
pracy!

RPO Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 81 167

RPO Wojewddztwa Kujawsko- 91 202

pomorskiego

RPO Wojewddztwa Lubelskiego 32 83

RPO Lubuskie 2020 72 200

RPO Wojewoddztwa todzkiego 22 133

RPO Wojewddztwa Matopolskiego 61 157

RPO Wojewodztwa Mazowieckiego 91 120

RPO Wojewddztwa Opolskiego 11 32

RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 227 624

RPO Wojewddztwa Podlaskiego 65 181

RPO Wojewoddztwa Pomorskiego 18 94

RPO Wojewddztwa Slgskiego 8 38?

RPO Wojewddztwa Swietokrzyskie 13 27

RPO Wojewddztwa Warmirsko- 103 250

Mazurskiego

RPO Wojewoddztwa Wielkopolskiego 200 464

RPO Wojewddztwa 25 62

Zachodniopomorskiego

Ogoétem 1120 2834

Zrédto: MFiPR (2022), Ewaluacja wsparcia EFS na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika
rezultatu dtugoterminowego Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych — pomiar | (2021 rok).

[1] Wartosci wyliczone na podstawie danych wygenerowanych z SL przez IZ poszczegdlnych RPO. Stan na dzier
30.10.2021.

[2] Wojewddztwo Slgskie nie byto objete niniejszym badaniem. 1Z RPO Wojewddztwa Slgskiego przeprowadza
pomiary we wtasnym zakresie. W raporcie uwzgledniono dane z Raportu ,,Ewaluacja uzyskanych wartosci
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wskaznikdw rezultatu dfugoterminowego EFS i wskaZnika rezultatu EFRR oraz oszacowanie wartosci wskaznika
produktu w ramach RPO WSL na lata 2014-2020".

84,5% utworzonych miejsc pracy istniato nadal po 30 miesigcach. Jest to znacznie wiecej niz
zatozona warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu w regionalnych programach operacyjnych,
ktdra srednio wyniosta 39%.

Widoczne jest znaczace zréinicowanie trwatosci miejsc pracy pomiedzy regionami.
Najtrwalsze miejsca pracy sg tworzone w wojewddztwach: swietokrzyskim, opolskim

i pomorskim. Najmniej trwate, choé nadal powyzej docelowej wartosci wskaznika rezultatu,
w: podlaskim, zachodniopomorskim i slgskim.

Wykres 36. Odsetek utworzonych do 31.12.2018 r. miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego
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Zrédto: MFiPR (2022), Ewaluacja wsparcia EFS na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika
rezultatu dtugoterminowego Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych

w przedsiebiorstwach spotecznych — pomiar | (2021 rok).

Wyniki badania ewaluacyjnego dostarczajg réwniez informacji o charakterystyce oséb, ktore
pracowaty na miejscach pracy w momencie ich utworzenia. Nalezy pamietac, ze przez okres
30 miesiecy czes¢ pracownikéw sie zmienita. Dodatkowo wiele osdb doswiadczat innych
form trudnosci / wykluczenia, ktére nie sg uwzgledniane w tego typu statystykach, takich jak
uzaleznienia, bezdomnos¢, zaburzenia psychiczne.

Wsrad osdb zatrudnionych na utworzonych miejscach pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dominowaty kobiety. Zatrudniane byty najczesciej osoby w wieku mobilnosci
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zawodowej (24-45 lat). Zdecydowana wiekszos¢ tych oséb to byty osoby bezrobotne.
Najczesciej prace podejmowaty osoby z wyksztatceniem zawodowym. Podkresli¢ nalezy, ze
az 27% miejsc pracy byto zajetych przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Wykres 37. Charakterystyka oséb pracujgcych na miejscach pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spofecznych do 31.12.2018 r. ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosg,
wyksztatcenie, wiek, status na rynku pracy

Kobiety |GG 59%

e
G Mezczyini [ 41%
do25 [ 7%
24-35 I 30%
= 36-45 [ 37%
= 46-55 [ 20%
56-65 [ 6%
powyzej 65 | 0,6%
© 3z Bezrobotny N 82%
BEE8€cg
2T s Bierny zawodowo [ 17%
Nizsze niz podstawowe | 0,2%
Podstawowe lub gimnazjalne [ 11%
'% Zawodowe [ 37%
E Srednie ogdinoksztatcace [ 22%
x Srednie zawodowe | 15%
3 Policealne [l 4%
Wyisze [ 10%
% z g Osoby z niepetnosprawnosciami NN 27%
g % 2 Osoby bez niepetnosprawnoséci [N /3%
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Zrédto: MFiPR (2022), Ewaluacja wsparcia EFS na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika
rezultatu dtugoterminowego Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych — pomiar | (2021 rok).

7.1.2.4 Refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia miejsca pracy

Jednym z instrumentdéw stuzacych bezposredniemu wsparciu tworzenia nowych miejsc
pracy, stosowanym w podobszarze ,aktywnej polityki rynku pracy i integracji spotecznej”
byta refundacja wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy. Jest to instrument rynku pracy
stosowany przez PUP, polegajacy na pomocy finansowej dla przedsiebiorstwa w zwigzku

z utworzeniem lub doposazeniem stanowiska pracy i zatrudnieniem na tym stanowisku,
przez okres co najmniej 24 miesiecy, osoby bezrobotnej skierowanej przez PUP. Skala
stosowania tego instrumentu jest znaczaca. Wedtug informacji przekazanych przez MFiPR,

w projektach pozakonkursowych realizowanych w Pl 8i i 8ii z tego instrumentu skorzystato
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70,9 tys. osob. Z tego 21,8 tys. 0sdb (31% wszystkich) skorzystato z tego instrumentu w PO
WER®S,

Brak danych na temat skutecznosé tego instrumentu i trwatosci tworzonych miejsc pracy.
Prawdopodobnie utworzone miejsca pracy sg trwalsze niz te utworzone w ramach
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczej, wigzg sg bowiem mniejszym ryzykiem. Nalezy
to zweryfikowac w kolejnych badaniach ewaluacyjnych.

7.1.2.5 Sytuacja uczestnikow projektow

Osoby niepracujgce stanowig jedna z gtédwnych grup docelowych interwencji w obszarze
»Fo0zwoj sprzyjajacy wigczeniu”. A jednym z priorytetéw interwencji kierowanej do tych
0s6b jest wsparcie ich w podjeciu zatrudnienia. Monitorowaniu ich sytuacji stuzy wskaznik
»Liczba 0sob pracujacych, facznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, szesé
miesiecy po opuszczeniu programu”. Wskaznik ten jest szacowany na podstawie danych ZUS
dla wszystkich niepracujgcych uczestnikow projektéw, finansowanych ze srodkdéw EFS i YEI.
Wyniki tych badan przedstawiane sg w raportach ewaluacyjnych, zamawianych przez MFiPR.

Zaleta tych danych jest ich kompletnos¢ oraz wiarygodnos¢. Analizg sg objete wszystkie
osoby, ktore zakonczyty udziat w projektach. Dane ZUS dostarczajg tez informacji na temat
faktycznej sytuacji zawodowej tych oséb, dlatego nie sg obcigzone btedem doboru préby,
autoselekcji, btedem ankietera itd. Dane te nie obejmujg oséb ubezpieczonych w innych
systemach emerytalnych, pracujgcych bez umowy lub za granica.

Od poczatku wdrazania perspektywy finansowej do korica 2020 r. we wszystkich
programach finansowanych ze srodkow EFS i YEI udziat wzieto 3 452 237 oséb. 956 177
sposrdd tych osdb, czyli 28%, pracowato szes¢ miesiecy po zakoniczeniu udziatu w projektach.
Odsetek 0sdb pracujgcych szes¢ miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie byt silnie
zréznicowany ze wzgledu typ interwenc;ji.

Najwyiszy odsetek uczestnikdw projektéw pracowat w podobszarach: ,,rownos¢ szans”,
»aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” oraz ,,adaptacyjnosé
przedsiebiorstw”. S to interwencje zorientowane na zatrudnienie uczestnikdow projektow.
Natomiast najmniejszy odsetek uczestnikdw pracowat w podobszarach: ,aktywne starzenie
sie”, ,edukacja” oraz ,ustugi spoteczne i zdrowotne”. Te interwencje sg zorientowane

na inne cele niz zatrudnienie uczestnikow. W ,,aktywnym starzeniu sie” realizowane sg
przede wszystkim programy profilaktyczne, w podobszarze ,,edukacji” wsparcie oferowane
jest uczniom i studentom wszystkich etapéw edukacji, od przedszkoli po studia doktoranckie,
a w podobszarze ,ustug spotecznych” wspierane sg w przede wszystkim osoby starsze,

z niepetnosprawnosciami, pobierajgce swiadczenia spoteczne, ktére potrzebujg np. ustug
opiekunczych, a nie wsparcia w wejsciu na rynek pracy.

5 Dane przekazane przez MFiPR wedtug stanu na IV kw. 2022 r.
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Wykres 38. Odsetek uczestnikéw projektdw pracujgcych, facznie z prowadzgcymi dziatalnosc
na wtasny rachunek, szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu, wedtug podobszaru
interwencji, od poczatku wdrazania do korica 2020 .

Ogodtem 28%

Réwnosc szans 64%

Aktywna polityka rynku pracy 57%

Adaptacyjnosc przedsiebiorstw 53%
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Aktywna polityka rynku pracy i integracji
spotecznej

12%

Edukacja - 9%
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Zrédto: MFiPR (2021), Badanie ewaluacyjne dotyczqce wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mftodych; Raport czgstkowy (2022), MIiR (2019) Metaanaliza wynikow badar ewaluacyjnych dotyczgcych oceny
wsparcia z EFS — Raport koricowy.

Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej

»Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” jest najwiekszym podobszarem w obszarze
,F0ZW0j sprzyjajacy wigczeniu”. Jest tez bezposrednio zorientowana na wzrost zatrudnienia.
Zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdw projektow to osoby pozostajgce bez pracy.

W ramach interwencji wyodrebni¢ mozna przedsiewziecia kierowane do osdb bezrobotnych,
aktywnie poszukujacych pracy. Dziatania te obejmujg zwykle typowe instrumenty aktywnej polityki
rynku pracy, takie jak doradztwo i posrednictwo zawodowe, szkolenia, staze, zatrudnienie
subsydiowane oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dominujg tu projekty
powiatowych urzedow pracy.

Drugg grupe stanowig projekty skierowane do osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Sg to zwykle osoby z szerokim spektrum problemow, potrzebujgce kompleksowego
wsparcia, tgczgcego elementy integracji spotecznej i zawodowej. Projekty te sg realizowane
najczesciej przez organizacje pozarzgdowe, podmioty ekonomii spotecznej i jednostki samorzadu
terytorialnego (instytucje pomocy spotecznej). W tym podobszarze realizowane sg rowniez
projekty stuzgce wzmacnianiu ekonomii spotecznej, w ktérych nacisk jest potozony na tworzenie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych.

57% 0so6b uczestnikow projektdw w tym podobszarze, pracowato szes¢ miesiecy po zakoriczeniu
udziatu w projekcie. Dla Pl 8i, 8ii oraz 8iii wartos¢ tego wskaznika wyniosta 64%. Dla aktywne;j
integracji (Pl 9i) oraz ekonomii spotecznej (9v) sSrednia wartosc tego wskaznika wyniosta 26%.
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Przyktadowy projekt z podobszaru ,Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej”

Projekt byt realizowany przez powiatowy urzad pracy w potudniowo — wschodniej Polsce w roku
2019. Skierowany byt do os6b mtodych do 30 roku zycia. W grupie odbiorcow wsparcia znalazty sie
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niepetnosprawnosciami (3).

W projekcie oferowane byty standardowe instrumenty rynku pracy, takie jak prace interwencyjne,
staze, dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej stosowanym instrumentem byty
staze. Skutecznym instrumentem byty bony na zasiedlenie — pozwalaty sfinansowac koszty
przeprowadzki do innego miasta, w ktérym uczestnicy mogli podjac¢ prace. Byto to szczegdlnie
istotne wobec trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Uczestnicy najczesciej przenosili sie

do wiekszych miast: Krakowa, Lublina lub Rzeszowa.

W wyniku realizacji projektu utworzono 157 miejsc pracy, w tym 29 w wyniku otrzymania dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast bezposrednio u beneficjenta nie zostata
zatrudniona zadna osoba w zwigzku z realizacjg projektu. Pracownicy PUP realizowali projekt

w ramach swoich dziatan statutowych.

Skala oddziatywania na rynek pracy poszczegdlnych podobszaréw interwencji zalezata
rowniez od liczby os6b korzystajacych ze wsparcia. Uczestnicy projektdw w podobszarze
»aktywnej polityki rynku pracy i integracji spotecznej” stanowili 38% uczestnikéw, a az 79%
wszystkich oséb wprowadzonych na rynek pracy. Uczestnicy projektéw zrealizowanych

w podobszarze ,,edukacja” stanowili prawie potowe wszystkich niepracujacych uczestnikéw
projektéw, a 16% wszystkich wprowadzonych na rynek pracy.
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Wykres 39. Struktura uczestnikdéw projektdw oraz oséb pracujacych facznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny rachunek, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu programu, wedtug
podobszaru interwencji od poczatku wdrazania do korica 2020 r.
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Zrédto: MFiPR (2021), Badanie ewaluacyjne dotyczqce wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mftodych; Raport czgstkowy (2022), MIiR (2019) Metaanaliza wynikow badar ewaluacyjnych dotyczgcych oceny
wsparcia z EFS — RAPORT KONCOWY.

Wsrdd oséb, ktére pracowaty szesé miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, przewazaty
kobiety, osoby z wojewddztw stabiej rozwinietych, osoby bez niepetnosprawnosci, osoby

z wyksztatceniem srednim, osoby ponizej 25 roku zycia oraz osoby w wieku najwiekszej
mobilnosci zawodowej, czyli 30-54 lata, osoby bezrobotne.

Osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byty niedoreprezentowane wsréd
uczestnikow projektow pracujacych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projektach.
W Il kwartale 2022 r. osoby z niepetnosprawnosciami stanowity 22% oséb niepracujgcych
w wieku produkcyjnym, a wsrdd uczestnikéw projektdow, ktérzy pracowali szesé miesiecy
po zakonczeniu udziatu w projekcie 0séb z niepetnosprawnosciami byto tylko 8%. W tym
samym okresie osoby bierne zawodowo stanowity 90% osdb niepracujacych w wieku
produkcyjnym. Natomiast wsrdd uczestnikdw projektéw pracujgcych 6 miesiecy

po zakonczeniu udziatu w projektach osoby bierne zawodowe stanowity 23%.

WSsréd osdb pracujacych sze$é miesiecy po zakonczeniu udziatu w projektach wyraznie
niedoreprezentowane sg osoby w wieku powyzej 54 lat. W |l kwartale 2022 r. osoby takie
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stanowity 22% osdb niepracujacych w wieku produkcyjnym (18-59/64). A wsrdd uczestnikdw
projektdw pracujgcych szes$¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie stanowity

tylko 7%. Wynikato to m.in. z ukierunkowania interwencji na wsparcie oséb mtodych. Osoby
w wieku 25-29 lat stanowity tylko 8% niepracujacych, a wérdd uczestnikow projektow,
pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie, takich oséb byto 20%.

Wykres 40. Struktura oséb pracujgcych 6 miesiecy po zakonczeniu udziatu w projektach EFS
i YEI ze wzgledu na wiek, kategorie regionu, niepetnosprawnosc¢, wyksztatcenie, wiek, status
na rynku pracy, ktdére zakonczyty udziat w projekcie od poczatku wdrazania do korica 2020 .

vescayini - I 4%

=
]
- Kobiety | NN S6%
£ 2 Sebie ronwinigte - Weaystii... I 5%
& O
4 e . . .
s g Lepiej rozwiniete - Wszystkie... [JJJ] 9%
(% N
S8 Osoby bez niepetnosprawnosci D 92%
@ S
o 3
g 2 . A
2z Osoby z niepetnosprawnosciami  [JJj 8%
P Iscens-8 [ 24.7%
c
g Scen 3 | o-,1%
el
Rt
;u;;" Iscep1-2 [ 16,2%
= ISCEDO  0,4%
powyzej 54 [ 7%
. 3054 I 5%
= 2529 [ 20%
ponizej 25 [N 35%
m© . .
E% 5 Biernizawodowo [ 23%
gzse Bezrobotni | 67%

0% 20%  40% 60%  80%  100%

Zrédto: MFiPR (2021), Badanie ewaluacyjne dotyczqce wyliczenia wartosci wskaznikéw rezultatu
dtugoterminowego w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb
mftodych; Raport czgstkowy (2022), MIiR (2019) Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny
wsparcia z EFS — Raport koricowy.

7.1.3 Miejsca pracy utworzone u beneficjentéw projektow

Obszar ,rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”, choé w do$é duzym stopniu skoncentrowany

na kwestiach zwigzanych z rynkiem pracy, nie stawiat sobie celéw dotyczacych
bezposredniego wzrostu zatrudnienia u beneficjentéw wsparcia. Réwnocze$nie w wielu
projektach swiadczone byty rédznego rodzaju ustugi dla mieszkaricéw: oséb pracujacych,
pozostajgcych bez pracy, starszych, dzieci, studentdw itd. Dziatania zwigzane ze
Swiadczeniem ustug sg zwykle pracochtonne i dlatego tez realizacja projektow w tym
obszarze generowata miejsca pracy u beneficjentdw — w szczegdlnos$ci w podobszarach
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zwigzanych ze $wiadczeniem szeroko pojetych ustug spotecznych. Jednak, poza projektami
finansowanymi przez EFRR, w projektach tych nie monitorowano liczby tworzonych miejsc
pracy.

Jak wynika z badania CAWI wsrdd beneficjentow, 38% beneficjentdw deklaruje, ze

w realizowanych przez nich projektach utworzono choc¢ jedno miejsce pracy na potrzeby
realizowanych projektéw. Jest to wiecej niz srednia dla polityki spéjnosci (30%). 9%
beneficjentéow deklarowato zwiekszenie wymiaru etatu, 4% zadeklarowat zmiany formy
zatrudnienia u siebie —z umow cywilno-prawnych lub B2B na stosunek pracy, a 19%
zadeklarowato utrzymanie miejsc pracy. Czes¢ beneficjentéw deklarowata réwniez efekty
zatrudnieniowe po zakonczeniu realizacji projektu. Najczesciej wskazywali na utrzymanie
miejsca pracy, a w drugiej kolejnosci na utworzenie nowych miejsc pracy.

Wykres 41. Odsetek projektéw, w ktérych wystapit wg deklaracji beneficjentow wskazany
efekt zatrudnieniowy — obszar ,,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985.

Odsetek beneficjentow deklarujgcych efekt zatrudnieniowy byt zréznicowany ze wzgledu
na podobszar interwencji. Beneficjenci najczesciej deklarowali tworzenie miejsc pracy

na potrzeby projektu w podobszarach, w ktérych wspierane byto Swiadczenie ustug
spotecznych, czyli ,,rownos¢ szans” (tworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3) oraz ,,ustugi
spoteczne i zdrowotne” (m.in. ustugi skierowane do 0sdb starszych,

z niepetnosprawnosciami, rodzin). Pewnym zaskoczeniem moze by¢ stosunkowo czesto
deklarowane tworzenie miejsc pracy w podobszarze ,administracja publiczna”.

Relatywnie najrzadziej tworzenie miejsc pracy na potrzeby projektéw deklarowali
beneficjenci w podobszarach: ,,inwestycje w infrastrukture spoteczng i zdrowotng”
oraz ,,aktywne starzenie sie”.
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Wykres 42. Odsetek projektdw, w ktorych beneficjenci zadeklarowali utworzenie nowych
miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia) — obszar ,,Rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=3609.

Ttem dla analizy efektéw zatrudnieniowych moze by¢ informacja o zmianie liczby oséb
pracujgcych u beneficjentéw. W badaniu pytano o liczbe pracujgcych rok przez rozpoczeciem
udziatu w projekcie oraz o stan na koniec 2021 r. Ze wzgledu na rézny moment
rozpoczynania badanych projektéw, dane te nalezy traktowac jako ilustracje ogdlnej
tendencji zmiany liczby pracujacych u beneficjentéw. W stosunku do roku poprzedzajgcego
ztozenie wniosku o dofinansowanie, na koniec 2021 r. $rednia liczba oséb pracujacych

u beneficjentéw wzrosta srednio o 5%.

W obszarze rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu widoczna jest silna feminizacja zatrudnienia.
Kobiety stanowity okoto 75% wszystkich pracujgcych u beneficjentéw. Jest to zdecydowanie
wiekszy odsetek niz w pozostatych obszarach. Wynika to z feminizacji zatrudnienia

w branzach, w ktérych dziatajg beneficjenci. Wedtug BAEL Il kwartale 2022 r. kobiety srednio
stanowity 46% pracujgcych. Natomiast w sekcjach edukacja oraz opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna kobiety stanowity 81% i 82% wszystkich pracujgcych.
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Wykres 43. Ogdlne zmiany zatrudnienia w grupie beneficjentdw miedzy rokiem
poprzedzajgcym ztozenie wniosku o dofinansowanie, a 31.12.2021 r. — obszar ,,Rozwdj
sprzyjajacy wigczeniu”

100,0
90,0

83,7 86,9 87,6 0

80,0 69,7
70,0 65,3
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Liczba pracownikow w przeliczeniu W tym liczba pracujacych kobiet  Liczba pracownikéw, zatrudnionych
na petne etaty W oparciu o stosunek pracy

W Rok przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie m W dniu 31.12.2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985.

Kluczowe znaczenie ma nie tylko czestos¢ deklarowania przez beneficjentéow tworzenia
miejsc pracy. Istotna jest réwniez skala. Srednio w projekcie w obszarze rozwadj sprzyjajacy
wiaczeniu na potrzeby projektu zatrudniono w trakcie trwania projektu 1,25 osoby

na podstawie stosunku pracy i 2,3 osoby na podstawie uméw cywilno-prawnych lub B2B.
Czyli tacznie 3,55 osoby. Natomiast po zakonczeniu projektu zatrudniono 0,5 osoby

na podstawie stosunku pracy oraz 0,08 po zakonczeniu realizacji projektu. Jak zatem wida¢,
w projektach realizowanych w obszarze spotecznym najwieksze znaczenie miato
zatrudnienie w trakcie realizacji projektu.

Biorgc pod uwage wytacznie projekty, w ktdrych zadeklarowano tworzenie miejsc pracy

po zakonczeniu realizacji projektu, liczba tworzonych miejsc pracy byta znaczgco wyzsza.
Srednio w tej grupie beneficjentéw utworzono 4,7 miejsc pracy na podstawie stosunku pracy
i 0,8 miejsc pracy na podstawie innych uméw.

Srednio u kazdego beneficjenta realizacja projektu pozwolita utrzymac 0,9 miejsc pracy
w trakcie i 0,9 miejsc pracy po zakorniczeniu realizacji projektu. W przypadku beneficjentow,
ktdrzy deklarujg taki efekt, srednio w trakcie utrzymano 4,4 miejsc pracy, a utrzymano 4,7.
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Tabela 22. Deklarowane przez beneficjentéw rezultaty projektow w sferze zatrudnienia —

obszar ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

Rezultat

1. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, na ktdrych
zatrudniono osoby w oparciu
o stosunek pracy

2. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, wyrazona

w ekwiwalentach petnego
etatu

3. Liczba miejsc pracy,
utworzonych u beneficjentéow
w zwigzku z realizacja
projektu, na ktdrych
zatrudniono osoby w oparciu
0 umowy cywilno-prawne

lub B2B

Moment
wystapienia
rezultatu

W trakcie
trwania
projektu’®

Po
zakonczeniu
projektu’?

W trakcie
trwania
projektu

Po
zakonczeniu
projektu

W trakcie
trwania
projektu

Podstawa

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=371)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=105)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=371)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=105)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=371)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Srednia

1,25

3,33

0,50

4,69

0,96

2,54

0,38

3,59

2,28

6,05

0,08

Mediana

0,00

2,00

0,00

2,00

0,00

1,00

0,00

1,50

0,00

0,00

0,00

70 Miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektéw, niezaleznie od tego, czy po zakoriczeniu projektéw

dalej istniaty (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikow).

71 Miejsca pracy utworzone po zakoriczeniu realizacji projektéw, ktére istniaty co najmniej do 31.12.2021r., z
wytgczeniem miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji projektéw, dalej istniejacych po zakoriczeniu
projektu (uwaga dotyczy wszystkich prezentowanych w tabeli wskaznikéw).
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Moment

rezultat (n=177)

Rezultat wystgpienia | Podstawa Srednia Mediana
rezultatu
Po .
, . Tylko deklarujacy
zakonczeniu 0,77 0,00
. rezultat (n=105)
projektu
Wszyscy beneficjenci
W trakcie (n=985) 0,30 0,00
trwania
4. Liczba miejsc pracy projektu Tylko deklarujacy 335 500
u beneficjentéw, na ktérych rezultat (n=87) ’ ’
zwiekszono wymiaru czasu
i izacj Wszyscy beneficjenci
pracy, w zwigzku z realizacja yscy J 0,09 0,00
projektu Po (n=985)
zakonczeniu
projektu Tylko deklarujacy 5 06 5 00
rezultat (n=43) ’ ’
Wszyscy beneficjenci
W trakcie (n=985) jRE uEe
5. Liczba miejsc pracy trwania
u beneficjentéw, na ktérych projektu Tylko deklarujacy 547 5 00
w zwigzku z realizacja rezultat (n=37) ’ ’
projektu, zmieniono forme
ienia — Wszyscy beneficjenci
zatrudnienia - z umowy yscy J 0,04 0,00
cywilno-prawnej lub B2B Po (n=985)
na stosunek pracy zakonczeniu
projektu Tylko deklarujacy 188 1.00
rezultat (n=22) ’ ’
Wszyscy beneficjenci
W trakcie (n=985) 0,86 0,00
trwania
6. Liczba utrzymanych miejsc | projektu Tylko deklarujacy 444 500
pracy u beneficjentow, ktére rezultat (n=191) ’ ’
w przypadku braku wsparcia
i Wszyscy beneficjenci
projektu, zostatyby yscy ) 0,84 0,00
zlikwidowane Po (n=985)
zakonczeniu
i Tylko deklarujac
projektu ylko de Jacy 4,71 2,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw.
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Dopetnieniem powyzszych wynikdow sg miejsca pracy utworzone w trakcie projektéw,
utrzymane réwniez po ich zakonczeniu (do 31.12.2021). W obszarze rozwdj sprzyjajacy
wigczeniu 50% beneficjentdw, ktdrzy utworzyli miejsca pracy na potrzeby realizacji
projektdw, deklaruje, ze wszystkie miejsca pracy utworzone w zwigzku z realizacjg projektu
istniaty do korica 2021 r. Jedna czwarta deklaruje, ze dotyczyto to tylko czesci miejsc pracy,
a jedna czwarta deklaruje, ze nie dotyczyto to zadnego miejsca pracy. tacznie zatem 77%
beneficjentow, ktorzy zadeklarowali utworzenie miejsc pracy na potrzeby projektu,
deklaruje, ze jakas cze$é miejsc pracy utrzymata sie do korica 2021 roku. Nalezy dodag, ze
utrzymanie miejsc pracy mozliwe byto u czeéci beneficjentéw dzieki realizacji kolejnych
projektow.

Wykres 44. Odsetek beneficjentéw deklarujgcych utworzenie miejsc pracy’? w trakcie
realizacji oraz ich utrzymanie do dnia 31.12.2021 r. — obszar ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”

m Tak, wszystkie miejsca pracy utworzone w trakcie
projektu, w zwigzku z jego realizacja istniaty dalej
31.1221r.

= Tak, ale tylko czes¢ z miejsc pracy utworzonych w
trakcie projektu w zwigzku z jego realizacjg istniata
dalej 31.12.2021r

= Zadne z miejsc pracy utworzonych w trakcie
projektu, w zwigzku z jego realizacja, nie istniafo
31.12.21r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=374.

Miejsca pracy, w ktérych zatrudniano na podstawie umowy o prace byly znacznie trwalsze
niz miejsca pracy, na ktérych osoby pracowaty na podstawie umow cywilno-prawnych

lub B2B. Srednio beneficjenci z 1,25 miejsc pracy utworzonych w trakcie realizacji projektu
na podstawie umowy o prace utrzymali 0,9 miejsca prac. A z 2,3 miejsc pracy tworzonego

w trakcie realizacji projektu, na ktdrych byty zatrudnione osoby na podstawie umowy
cywilno-prawnej lub B2B utrzymali 0,4 miejsca.

72 Dotyczy miejsc pracy utworzonych u beneficjenta.
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Tabela 23. Deklarowane przez beneficjentéw rezultaty projektu w sferze zatrudnienia —

miejsca pracy utworzone w trakcie realizacji projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. -

»Rozwaj sprzyjajacy wiaczeniu”
Rezultat

Liczba miejsc pracy, na ktérych zatrudniono
osoby w oparciu o stosunek pracy,
utworzonych w zwigzku z realizacja
projektu, w trakcie jego trwania, ktore
istniaty dalej 31.12.2021 r.

Liczba miejsc pracy, wyrazona

w ekwiwalentach petnego etatu,
utworzonych

w zwiazku z realizacja projektu, w trakcie
jego trwania, ktore istniaty dalej 31.12.2021
r.

Liczba miejsc pracy, na ktérych zatrudniono
osoby w oparciu o umowy cywilno-prawne

lub B2B, utworzonych w zwigzku

z realizacjq projektu, w trakcie

jego trwania, ktore istniaty dalej 31.12.2021
r.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw.

Podstawa

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=271)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=271)

Wszyscy beneficjenci
(n=985)

Tylko deklarujacy
rezultat (n=271)

Srednia

0,93

3,38

0,69

2,50

0,40

1,47

Mediana

0,00

2,00

0,00

1,00

0,00

0,00

Na podstawie wszystkich zebranych informacji, mozna stwierdzi¢, ze beneficjenci w obszarze

»F0zwoj sprzyjajacy wiaczeniu” utworzyli w zwigzku z realizacja projektu, w jego trakcie

lub po jego zakonczeniu i utrzymali do konca 2021 r. srednio 1,9 miejsca pracy, w tym 1,4

miejsca pracy na podstawie stosunku pracy, a 1,1 miejsca pracy w przeliczeniu na petne

etaty.

Najwiecej miejsc pracy utworzonych i utrzymanych $rednio przez beneficjenta przypada

na podobszary zwigzane z inwestycjami w ustugi spoteczne i zdrowotne. Srednio 5,7 miejsc

pracy powstato i zostato utrzymanych w podobszarze ,,rownos¢ szans”, w ktérym tworzono

miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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Réwnosé szans

Projekty w priorytecie inwestycyjnym 8iv ,,ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach”
koncentrujg sie na poprawie dostepu do miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Celem jest
upowszechnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3. Stuzy to wsparciu powrotu na rynek pracy
niepracujacych rodzicow i opiekundow dzieci.

64% osadb, ktore ukonczytly udziat w projekcie do konca 2020 r., pracowato 6 miesiecy

po zakonczeniu udziatu w projekcie. Byta to najwyzsza wartos$¢ wskaznika w obszarze ,,rozwéj
sprzyjajacy wiaczeniu”. Tworzone miejsca opieki nad dzie¢mi sg trwate. W dwdéch badaniach
stwierdzono, ze po dwdch latach funkcjonuje 100% utworzonych miejsc opieki’®. Wysoka trwato$¢
projektéw wynika przede wszystkim z duzego popytu na tego typu ustugi.

Realizacja projektow miata znaczgcy wptyw na tworzenie miejsc pracy u beneficjentow,
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug opiekunczych. Przecietnie jeden projekt przyczyniat sie

do utworzeni i utrzymania do korica 2021 r. 5,3 miejsc pracy, a 4,1 w przeliczeniu na petne etaty.
Natomiast 1 milion zt. wydatkéw kwalifikowalnych przektadat sie na utworzenie 8,1 miejsc pracy,
a 5,6 w przeliczeniu na petne etaty. Miejsca pracy tworzone w ustugach opiekunczych s3 trwate.

Przyktadowy projekt z podobszaru ,,Rownosc szans”

Projekt zostat zrealizowany w RPO Wojewddztwa Slaskiego. Budzet projektu wynidst 0,5 min zt.
Celem projektu byto stworzenie 29 nowych miejsc w ztobku, co miato przyczynic sie do zwiekszenie
poziomu zatrudnienia 29 oséb (28K /1M).

W wyniku zrealizowanego projektu bezposrednio w placéwce powstato 7 nowych miejsc pracy dla
opiekunek dzieciecych. Osoby te byty zatrudnione na podstawie umoéw cywilno-prawnych.
Wszystkie utworzono miejsca pracy nadal istniaty w momencie badania (2022 r.). Od oséb
pracujacych na stworzonych miejscach pracy wymagano wyksztatcenia policealnego. Wszystkie
osoby pracujace na tych miejscach pracy to kobiety. Poziom wynagrodzen na tych miejscach pracy
jest zblizony do Sredniego poziomu dla branzy.

W wyniku projektu prawie wszyscy opiekunowie dzieci do lat 3 powrdcili na rynek pracy. Rodzice
byli na urlopach macierzynskich lub tacierzynskich/wychowawczych i dzieki projektowi szybciej
mogli powrdcic¢ do pracy. Tylko dwie osoby (K) miaty statut poszukujgcych pracy po projekcie.

Stosunkowo duzo miejsc pracy, w przeliczeniu na jeden projekt, powstato réwniez

w podobszarze ,infrastruktura spoteczna i zdrowotna” oraz w podobszarze ,,aktywne
starzenie sie”, w ktérym realizowane sg programy profilaktyczne, ktére jednak okazujg sie
generowac stosunkowo duzo miejsc pracy. Najmniej miejsc pracy powstato i zostato
utrzymanych w podobszarach: ,administracja publiczna” oraz ,,aktywna polityka rynku pracy
i integracji spotecznej”. W przypadku administracji publicznej tworzono miejsca pracy
stuzgce tylko obstudze realizacji projektéw i po zakonczeniu projektow byty one czesto

73 UM WKP (2019), Ewaluacja dziatarh podejmowanych w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 i ustug
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 6 w ramach RPO WK-P 2014 —2020; UMWP (2021), Ocena wptywu
wsparcia RPOWP 2014-2020 na edukacje opiekuriczo-wychowawcza w wojewddztwie podlaskim.
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likwidowane. W przypadku aktywnej polityki rynku pracy i integracji spotecznej duzg czes¢
projektéw stanowity projekty PUP, w ktérych, jak wynika ze studidow przypadku,
nie tworzono miejsc pracy na potrzeby realizacji projektow.

Wykres 45. Srednia, taczna liczba utworzonych miejsc pracy na projekt, w zwigzku z
jego realizacjg — zaréwno trakcie jak i po jego zakoriczeniu — utrzymanych do 31.12.2021r. —
obszar ,, Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

Rozwaj sprzyjajacy wiaczeniu (ogdtem) 1,4

Rownosc szans (8iv) 5,2

Infrastruktura spofeczna i zdrowotna oraz rézne 3,7
wymiary (formy) rewitalizacji (9a, 9b) N 18

Aktywne starzenie sie (8vi)

2
Adaptacyjnosc przedsiebiorstw (8v) 2
2
Edukacja 1é8
(10i, 10ii, 10iii, 10iv, 10a) | Ew

Aktywna polityka rynku pracy i integracji spofecznej 1,2
SR 0,7
(8i, 8ii, 8iii, 8vii, 9i, 9v) |
.. . . R 0,7
Administracja publiczna (11i, 11ii) 0,7
B 0,6

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0
taczna liczba miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia)
taczna liczba miejsc pracy (tylko stosunek pracy)
B taczna liczba miejsc pracy, w przeliczeniu na petne etaty

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985.

Liczba miejsc pracy utworzonych i utrzymanych $rednio w projekcie jest trudna

do interpretacji i poréwnan, ze wzgledu na duze rdznice w wartosci projektédw. Bardziej
poréwnywalnych informacji dostarcza informacja o liczbie miejsc pracy utworzonych

w zwigzku z realizacjg projektu, zaréwno w jego trakcie jak i po jego zakoriczeniu

i utrzymanych do korica 2021 r. w przeliczeniu na 1 mIn poniesionych wydatkdéw
kwalifikowalnych. Srednio w obszarze rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu 1 min zt poniesionych
wydatkow przetozyt sie na utworzenie i utrzymanie 1 miejsca pracy u beneficjentéw,

a w przeliczeniu na petne etaty na 0,6 miejsca pracy. Zdecydowana wiekszos$¢

z utworzonych i utrzymanych u beneficjentéw miejsc pracy zostata stworzona dla oséb
zatrudnionych na podstawie stosunku pracy — 1 mln zt. wydatkéw przetozyt sie na 0,8 miejsc
pracy dziaftajgcych w oparciu o stosunek pracy.

W najwigkszym stopniu na tworzenie miejsc pracy u beneficjentow, w zwigzku z realizacja
projektow, przektadaty sie inwestycje w ustugi spoteczne. W szczegdlnosci dotyczy

to inwestycji w ustugi opiekuncze dla dzieci do lat 3. 1 mIn zt wydatkéw kwalifikowanych
zainwestowanych w te ustugi generuje ponad 8 miejsc pracy, a w przeliczeniu na petne etaty
niemal 6. Liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy u beneficjentéw jest wyraznie
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powyzej $redniej w takich podobszarach ustug jak programy profilaktyczne, realizowane
w podobszarze ,aktywne starzenie sie”, inwestycje w ustugi spoteczne i zdrowotne,
edukacje. Natomiast najmniej miejsc pracy w przeliczeniu na jeden milion zt kosztéw
kwalifikowanych generowaty podobszary: ,,aktywna polityka rynku pracy”, ,adaptacyjnos¢
przedsiebiorstwa” i ,administracja publiczna”.

Wykres 46. Liczba utworzonych miejsc pracy, w zwigzku z realizacjg projektu - zaréwno
trakcie jak i po jego zakonczeniu - utrzymanych do 31.12.2021 r., w przeliczeniu na 1 min zt
kosztéw kwalifikowanych

. x 8,1
Réwn os¢ szans 7,4
5,9

Aktywne starzenie sie

Ustugi spoteczne i zdrowotne

Edukacja

!
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[=]

=

Infrastruktura spoteczna i zdrowotna oraz rewitalizacja

oI
ol
~

=

N

o
we
n

Aktywna polityka rynku pracy iintegracji spotecznej
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Adaptacyjno$¢ przedsiebiorstw

1,0
Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu “%8
. 1,0
Ogdtem 0,8
0,6
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m Zatrudnienie ogétem (stosunek pracy, umowy cywilnoprawne, B2B)
m Tylko umowy o prace

m W przeliczeniu na petne etaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985.
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Ustugi spoteczne

Wyniki badania ankietowego pokazujg, ze podobszar ustug spotecznych charakteryzuje sie dosy¢
wysokim efektem zatrudnieniowym u beneficjentéw. Szacowana liczba utworzonych

i utrzymanych miejsc pracy u beneficjentéw w zwigzku z realizacjg projektow, wyniosta blisko 5
tys., z czego 2,8 tys. to liczba miejsc pracy funkcjonujgcych w oparciu o umowe o prace, co

po przeliczeniu daje 2,3 tys. petnych etatow. W przypadku projektow realizowanych w sferze ustug
generujg one zatrudnienie niemal po potowie zaréwno u beneficjentéw wsparcia, jak i w

ich otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Z reguty tez powstate miejsca pracy charakteryzujg sie
wysoka trwatoscig, zwtaszcza w przypadku podmiotow z sektora publicznego (JST), ktére

w wiekszosci w wywiadach pogtebionych deklarowaty ich utrzymanie takze po zakorczeniu
projektéw. Z kolei podmioty z sektora pozarzagdowego, uzalezniajg utrzymanie miejsc pracy

i zakres oferowanego wsparcia od dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania, zaréwno
programow krajowych, jak i europejskich.

Przyktadowy projekt z podobszaru ,,Ustugi spoteczne”

Gmina realizuje projekt, ktérego celem jest zwiekszenie objecie wsparciem niepetnosprawnych,
samotnych, niesamodzielnych starszych mieszkaricow gminy - poprzez utworzenie Klubu Seniora
i zapewnienie ustug asystenta osdb niepetnosprawnych. W ramach projektu zaplanowano
stworzenie dwdch etatdw, ostatecznie jednak utworzono miejsca pracy dla trzech osob.
Zatrudniono koordynatora Klubu Seniora, asystenta osoby niepetnosprawnej oraz osobe
sprzatajaca klub. Osoba sprzatajgca ma wyksztatcenie podstawowe, asystent osob
niepetnosprawnych — srednie zawodowe, natomiast koordynator Klubu Seniora to osoba

z wyksztatceniem wyzszym. Wszystkie trzy osoby to kobiety w wieku 40-50. Beneficjent korzysta
rowniez z zasobow wykonawcow wytonionych w przetargu do prowadzenia zajec dla seniorow.
Planowane szkolenia dla rodzin osdb niesamodzielnych réwniez zostang zlecone

»,na zewnatrz”. Wszystkie utworzone miejsca pracy charakteryzujg sie wysoka trwatoscig (istniejg
powyzej 30 miesiecy) i z duzym prawdopodobienstwem bedg utrzymanie takze po zakoriczeniu
realizacji projektu. Beneficjent widzi bowiem potrzebe zachowania tego typu ustug dla senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami, pozwalajgcych na jak najdtuzsze ich utrzymanie w srodowisku
lokalnym.

Widoczne jest znaczace zréznicowanie tworzonych miejsc pracy. Miejsca pracy tworzone
w ustugach opiekunczych dla dzieci do lat 3 charakteryzujg sie stosunkowo wysoka
jakoscia. 92% tych miejsc pracy jest na podstawie umowy o prace, podczas gdy srednia dla
obszaru wynosi 75%. Miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty stanowig 72% wszystkich
utworzonych miejsc pracy, a srednia dla obszaru wyniosta 64%. W pozostatych podobszarach
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug miejsca pracy wydajg sie mniej stabilne. W ,,aktywnym
starzeniu sie” 48% miejsc pracy byto na podstawie umow o prace, a w ,,ustugach spotecznych
i zdrowotnych” 59%.

Na podstawie catkowitych poniesionych wydatkéw mozna oszacowaé, ze dzieki realizacji
projektow w obszarze ,,rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”, zrealizowanych do konca 2021 r.,
powstato i zostato utrzymanych do korica 2021 r. 34,5 tys. miejsc pracy, a 19,3 tys.

w przeliczeniu na petne etaty.
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Tabela 24. Deklarowane przez beneficjentdw rezultaty w sferze zatrudnienia — miejsca pracy

utworzone w zwigzku z realizacjg projektu, utrzymane do dnia 31.12.2021 r. — ,Rozwdj

sprzyjajacy wigczeniu”

Zatrudnienie:

Ogoétem (stosunek pracy,

umowy cywilnoprawne, B2B):

Tylko w oparciu
o stosunek pracy:

W przeliczeniu na petne etaty:

Liczba utworzonych miejsc pracy,
w zwigzku z realizacjg projektu -
zaréwno trakcie jak i po

jego zakorniczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r., w przeliczeniu na
1 min zt poniesionych kosztéw
kwalifikowanych

1,04

0,78

0,58

Przyblizona taczna liczba utworzonych
miejsc pracy u beneficjentow,

w zwigzku z realizacjq projektu —
zaréwno trakcie jak i po

jego zakoriczeniu — utrzymanych

do 31.12.2021r.

(w tysigcach)

34,5

25,9

19,3

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985.

Na catkowitg szacowang liczbe miejsc pracy utworzonych i utrzymanych u beneficjentow
wptywa przede wszystkim wielkos¢ alokacji na dany podobszar. Najwiecej miejsc pracy
powstato w ,,edukacji”. Duza liczba miejsc pracy tworzonych i utrzymanych przez

beneficjentéw powstata rowniez w podobszarze ,,aktywna polityka rynku pracy i integracji

spofecznej”. Oba te podobszary charakteryzujg sie duzg alokacjg i umiarkowang skalg

generowania miejsc pracy na projekt lub na 1 min zt wydatkéw kwalifikowanych.

Druga grupa to interwencje zwigzane z ustugami spotecznymi i zdrowotnymi. Projekty

w tych podobszarach miaty wysokie przetozenie na tworzenie nowych miejsc pracy

(w przeliczeniu na projekt lub 1 mIn zt wydatkéw kwalifikowanych), poniewaz jednak

alokacja byta mniejsza, w zwigzku z tym tez liczba miejsc pracy utworzonych ogdétem byta

mniejsza niz w innych podobszarach. Trzecia grupa to podobszary ,, dobrego rzadzenia”,

»adaptacyjnosci” i ,aktywnego starzenia sie”, ktore ze wzgledu na niewielka alokacje

lub niewielki potencjat do tworzenia nowych miejsc pracy u beneficjentéw generowaty

ograniczong liczbe miejsc pracy.
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Wykres 47. Szacowana, tgczna liczba utworzonych miejsc pracy u beneficjentéow (w tys.),
w zwigzku z realizacjg projektow — zaréwno w trakcie jak i po ich zakonczeniu — utrzymanych
do 31.12.2021 r. — obszar ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

Rozwd] sprzyjajacy waczeniu (ogdtem)

. e e o pspemany] 13 36
Edukacja (10i, 10ii, 10iii, 10iv, 10a) 12,00

Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej
(8i, 8ii, iii, 8vii, 9i, 9v)
Infrastruktura spoteczna i zdrowotna oraz réine
wymiary (formy) rewitalizacji (9a, 9b)

Rownosc szans (8iv)

Ustugi spoteczne i zdrowotne (Siv, 9vi, 9d)
Aktywne starzenie sie (8vi)
Adaptacyjnosc przedsiebiorstw (8v)

Administracja publiczna (11i, 11ii)

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
B Miejsca pracy ogotem (stosunek pracy, umowy cywilnoprawne, B2B)

m Tylko umowy o prace

B W przeliczeniu na petne etaty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI! beneficjentéw.

WSsréd osdb pracujacych na miejscach pracy utworzonych przez beneficjentow dominuja
kobiety. Stanowig one 82% wszystkich pracujacych. Wynika to z duzej feminizacji branz,
w ktérych tworzone sg miejsca pracy: edukacji, instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej,
ustug spotecznych i zdrowotnych.

Na utworzonych miejscach pracy dominujg osoby pracujgce na peten etat. Stanowig
one 77% wszystkich oséb zatrudnionych. Jest to wiecej niz srednia w gospodarce. Wedtug
danych BAEL w Il kwartale 2022 r. 40 godzin lub wiecej w tygodniu przepracowato 73%
pracownikéw i 70% w sektorze publicznym.
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Wykres 48. Charakterystyka utworzonych miejsc pracy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Odsetek kobiet (lewy panel) oraz odsetek oséb zatrudnionych we
wskazanym wymiarze (prawy panel) — obszar ,Rozwdj sprzyjajacy witgczeniu”

m Petny etat
m Kobiety = Mezczyini = Wiece] niz pot etatu, ale mniej niz petny etat
= Potetatu lub mnigj

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=291.

WS$réd pracujacych na utworzonych miejscach pracy dominujg osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Stanowig one 73% wszystkich pracujgcych na utworzonych miejscach pracy. Jest
to zdecydowanie wiecej niz srednia w gospodarce. Wedtug danych BAEL w Il kwartale
2022 r. wyksztatcenie wyzsze posiadato 38% wszystkich pracujgcych i 60% zatrudnionych
w sektorze publicznym. Tak wysoki odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym wynika ze
specyfiki branz w ktérych tworzone sg miejsca pracy, np. edukacji, ochrony zdrowia, gdzie
dominujg osoby z wyksztatceniem wyzszym.

WSsréd oséb pracujacych na utworzonych miejscach pracy dominujg osoby w wieku
mobilnosci zawodowej (25-54 lata). Osoby w tym wieku, pracujgce na miejscach pracy
utworzonych u beneficjentdéw, sg nadreprezentowane w stosunku do sytuacji w gospodarce.
Wedtug danych BAEL w Il kwartale 2022 r. w wieku 25-54 lata byto 77% pracujacych, a wsrod
pracujgcych u beneficjentéw 86%. Natomiast niedoreprezentowane wsrdd pracujgcych

u beneficjentéw byty osoby w wieku 55 lat i wiecej. W gospodarce stanowili oni 18%
pracujgcych, a wérdd oséb pracujgcych u beneficjentéw stanowity one tylko 8%.
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Wykres 49. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Wyksztatcenie zatrudnionych (lewy panel) oraz ich wiek (prawy panel) —
obszar ,, Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

1%

65 lub wiecej lat
Srednie, zasadnicze 55-64 lat I 7%
zawodowe lub
policealne, w tym osoby, - 25%
ktore byty studentami w

momencie zatrudnienia 25-54 lat _ 86%

Gimnazjalne lub nizsze 1%

20-24 lat I 5%

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=296.

Tworzone miejsca pracy charakteryzujg sie duzg trwatoscia. 70% z nich istniato ponad 30
miesiecy. Natomiast wynagrodzenia w wiekszosci przypadkdéw byty nizsze niz przecietne

w gospodarce. Takie wynagrodzenia otrzymywato 81% osdb pracujgcych na miejscach pracy
stworzonych na potrzeby projektéw. Znowu, wynika to przede wszystkim z tworzenia miejsc
pracy w sektorach publicznym i pozarzgdowym, w ktérych wynagrodzenia sg przecietnie
nizsze niz w sektorze prywatnym.

Wykres 50. Charakterystyka utworzonych miejsc pacy w zwigzku z projektem, utrzymanych
do 31.12.2021 r. Czas istnienia utworzonych miejsc pracy (lewy panel) oraz wynagrodzenie
na utworzonych miejscach pracy (prawy panel) — obszar ,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

OO0

® Miejsca pracy istniejace w dniu 31.12.2021r. przez
okres co najmniej 30 miesigcy

m Miejsca pracy, na ktorych miesieczne wynagrodzenie
brutto byto wyisze niz przecietne wynagrodzenie w

® Pozostate miejsca pracy gospodarce (grudzieri 2021)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=296.
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Realizacja projektow w obszarze rozwdj wspierajacy wiaczenie przyczyniata sie rowniez
do tworzenia miejsc pracy w otoczeniu projektow. 72% beneficjentéw deklaruje, ze

w zwigzku z realizacjg projektow powierzali zadania wykonawcy lub podwykonawcy.
Najczesciej dotyczyto to swiadczenia ustug. Wynika to ze specyfiki projektéw realizowanych
w tym obszarze, w ktérych czesto zlecano na zewnatrz ustugi merytoryczne (np. trenerskie,
doradcze, eksperckie) a takze ustugi wspierajace realizacje projektéw (np. gastronomiczne,
hotelarskie, obstuga ksiegowa projektow). Charakter zlecanych ustug powodowat, ze
wiekszos¢ dostawcdw byto krajowych.

Wykres 51. Odsetek beneficjentow, ktérzy w zwigzku z realizacjg projektu powierzyli zadania
wykonawcom lub podwykonawcom (lewy panel) oraz pochodzenie wykonawcéw/
podwykonawcéw (prawy panel) — obszar ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”

1% = 2%

Swiadczenie ustug _ 58%
Dostawa towarow - 32%
Wykonanie robot - 17%

Zadne z powyzszych - 28% = Tylko krajowymi

m Zarowno krajowymi, jaki zagranicznymi
0%  20% 40% ©0%  80% = Trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=985 oraz n=710.

Zamowienia realizowane na rzecz projektow zwykle miaty matq skale. Beneficjenci
deklaruja, ze najczesciej w realizacje zamowienia byto zaangazowanych od 1 do 5 0séb lub 6-
10 os6éb. Natomiast 40% beneficjentow nie wie, jak duzo osdb byto zaangazowane

w realizacje zamdwien na rzecz projektow.
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Wykres 52. Udziat projektow, w ktérych zaangazowano wskazang liczbe osob spoza
organizacji beneficjenta, w zwigzku z realizacjg prac zleconych (np. budowlanych,
remontowych, ustug szkoleniowych, cateringowych i innych) — obszar ,Rozwdj sprzyjajacy
wiaczeniu”

39%
40%

35%

30% 5507

25%
20% 16%
15% 0% 0%
10%
i 1 B
0%

Od 1do5 Od 6do 10 0Od 11do 20 21 lub wigcej Trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=643.

7.2 PODSUMOWANIE

Interwencja realizowana w obszarze rozwdj sprzyjajacy wigczeniu miata pozytywny, znaczacy
wptyw na rynek pracy. Oddziatywanie to odbywato sie kilkoma kanatami.

Bezposrednie tworzenie miejsc pracy dla os6b w najtrudniejszej sytuacji — ten kanat polegat
na dotowaniu i wsparciu doradczo-szkoleniowemu w tworzeniu miejsc pracy dla oséb

w najtrudniejszej sytuacji: bezrobotnych, biernych zawodowo, oséb

z niepetnosprawnosciami. Do korica 2021 r. 233 tys. 0séb otrzymato dotacje na utworzenie
wfasnej dziatalnosci gospodarczej. W przedsiebiorstwach spotecznych dofinansowano
utworzenie 13,8 tys. miejsc pracy. Tworzone w ten sposdb miejsca pracy okazuja sie trwate.
W przypadku dotacji na utworzenie wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej po 30 miesigcach
funkcjonowato nadal 48% z nich, a w przypadku miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych funkcjonowato nadal ponad 80%.

Wsparcie zatrudnienia niepracujgcych uczestnikéw projektéw — ten mechanizm tworzenia
miejsc pracy polega na kompleksowym wspieraniu oséb niepracujgcych, ktore dzieki
udziatowi w projektach mogg podniesc¢ swoje kompetencje, zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe i w efekcie fatwiej podjgé prace. Od poczatku wdrazania perspektywy finansowej
do konca 2020 r. we wszystkich programach finansowanych ze srodkéw EFS i YEI udziat
wzieto 3,4 mln 0séb. 28% z nich pracowato sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu udziatu

w projektach. Odsetek pracujgcych byt wyraznie wyzszy w interwencjach zorientowanych
na doprowadzenie do zatrudnienia uczestnikdw projektow.

Tworzenie miejsc pracy w projektach. Oszacowano, ze 1 min zt wydatkow kwalifikowanych
w obszarze rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu tworzy 1 miejsce pracy. Najwiecej
miejsc pracy powstaje w podobszarach zwigzanych z ustugami spotecznymi, w tym

w szczegdlnosci inwestycjami w tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. W projektach
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zakonczonych do kornica 2021 r. powstato tacznie 34,5 tys. miejsc pracy. Najwiecej
w podobszarze edukacji i aktywnej polityce rynku pracy i integracji spotecznej, co wynika
jednak z duzych alokacji przeznaczonych na te podobszary.

8 CALoScIowy WPLYW POLITYKI SPOINOSCI 2014-2020 NA SYTUACIE
NA RYNKU PRACY

8.1 CALOSCIOWE EFEKTY ZATRUDNIENIOWE POLITYKI SPOJNOSCI 2014-2020

Jako punkt wyjscia do podsumowania catosciowych efektéw zatrudnieniowych ponizej
przedstawiamy wyniki dot. makroekonomicznego wptywu polityki spdjnosci na rynek pracy
w Polsce. W ramach niniejszego badania wykorzystano gtéwnie juz dostepne wyniki prac
analitycznych zrealizowanych na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej’?.
Natomiast w toku obecnej ewaluacji skoncentrowano sie gtéwnie na oddolnym podejsciu
do mierzenia efektéw zatrudnieniowych zwigzanych z realizacja polityki spéjnosci w naszym
kraju (podsumowanie wynikéw znajduje sie w dalszej czesci rozdziatu).

8.1.1 Wyniki modelowania makroekonomicznego

Nalezy mie¢ na uwadze, ze szukajac jednej, ogdlnej liczby utworzonych nowych miejsc pracy,
to wtasnie modelowanie makroekonomiczne dostarcza najbardziej przyjaznych dla odbiorcy
wynikéw. Modelowanie makroekonomiczne pozwala oszacowaé catosciowy efekt
interwencji realizowanych z funduszy Unii Europejskiej, w poréwnaniu z sytuacjg, gdyby
polityka spdjnosci w Polsce nie byta wdrazana. Mamy tu zatem do czynienia z ,,czystym”
wptywem polityki spéjnosci na sytuacje na rynku pracy. Model pozwala tez na oszacowanie
skumulowanego wptywu realizacji projektéw i programow wspétfinansowanych z srodkéw
UE zaréwno na sytuacje samych beneficjentéw, jak i w blizszym i dalszym otoczeniu
realizowanych projektéw oraz wystepujgcych efektéw mnoznikowych?.

Dodatkowe symulacje przeprowadzone na danych z badania pt.: ,Ocena wptywu realizacji
polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikdw makroekonomicznych
na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUlmpactMOD”’®, wskazujg, ze

74 Takg mozliwoéé wskazat Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamdwienia do niniejszej ewaluaciji. Z uwagi na
bardzo wysoka jakos¢ wskazanych opracowan makroekonomicznych, zespét badawczy zdecydowat sie
skorzystac z tego rozwigzania.

75 Badania realizowane ,,oddolnie” nie dajg takich mozliwosci. Wyjatkiem sg tu badania quasi-eksperymentalne
(kontrfaktyczne), zastosowane w niniejszej ewaluacji, ktére jednak pozwalajg wyfacznie na precyzyjng ocene
wptywu wsparcia na sytuacje bezposrednich beneficjentéw pomocy.

76 Wykorzystano dodatkowe szacunki dotyczace wptywu poszczegdlnych kategorii interwencji na rynek pracy, z
wykorzystaniem modelu EUImpactMOD, w uzupetnieniu do wynikow otrzymanych w ramach badania pn.
,»Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych
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srodki europejskie miaty znaczacy efekt prozatrudnieniowy. Liczba pracujgcych w 2021 r.
wzrosta do 15 994 tys. 0sdb, i byta 0 491 tys. osdb wieksza niz w alternatywnym,
hipotetycznym scenariuszu bez naptywu srodkéw unijnych. Warto zauwazyé, ze sita
oddziatywania funduszy europejskich w ostatnich latach wyraznie rostfa, wraz

z przyspieszeniem wydatkowania srodkéw w ramach obecnej perspektywy finansowej.
Szacujemy, ze szczyt oddziatywania przypada wtasnie na lata 2021-2022.

Wykres 53. Wptyw realizacji polityki spdjnosci na liczbe pracujgcych (w tys.)
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Zrédto: symulacje przeprowadzone w oparciu o wyniki modelowania z raportu ,,Ocena wptywu realizacji polityki
spdjnosci na ksztaftowanie sie wybranych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym

i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp Consulting / 1BS, Warszawa 2020 i 2021. Dodatkowe
wyniki (prezentowane na powyzszym wykresie) zostaty opracowane na potrzeby niniejszej ewaluacji przez
wykonawcdw oryginalnego badania makroekonomicznego.

Najwiekszy wptyw na wzrost zatrudnienia miaty projekty realizowane w obszarze
infrastruktury podstawowej. W 2021 r. odpowiadaty one za 54% catkowitego wptywu
funduszy europejskich na wzrost liczby oséb pracujgcych w gospodarce, przyczyniajac sie

do powstania 266,5 tys. nowych miejsc pracy. Duze znaczenie miaty réwniez projekty

z obszaru rozwoju zasobow ludzkich, dzieki ktorym liczba pracujgcych zwiekszyta sie 0 152,7
tys. 0séb (31% wptywu na zatrudnienie). Z kolei realizacja projektéw w ramach
bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw pozwolita na zwiekszenie liczby pracujgcych

na poziomie krajowym i regionalnym za pomoca modelu EUImpactMOD”, zrealizowanego przez konsorcjum
Imapp Consulting i IBS w 2020 i 2021 r. Dodatkowe wyniki opracowane na potrzeby niniejszego raportu przy
wsparciu Wykonawcow oryginalnego badania makroekonomicznego.
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o dodatkowe 72,2 tys. oséb, co stanowito 15% catkowitego efektu zatrudnieniowego
naptywu $rodkéw europejskich”’.

Nalezy zaznaczy¢, ze wptyw Srodkdéw UE na rynek pracy i generowany efekt zatrudnieniowy
odbywa sie za pomoca kanatu popytowego i podazowego. Jak wskazujg autorzy oszacowan
wplyw poprzez kanat popytowy wynika ze zwiekszenia zapotrzebowania na dobra
inwestycyjne w gospodarce, ktérych produkcja wymaga zatrudnienia dodatkowych
pracownikéw. Natomiast istotg wptywu poprzez kanat podazowy jest generowany efekt

w postaci wzrostu kapitatu ludzkiego (wiedzy, umiejetnosci) pracownikdéw, a takze poprawy
jakosci infrastruktury publicznej. Oba te czynniki powodujg wzrost produktywnosci pracy

w przedsiebiorstwach, co z kolei zwieksza optacalno$é zatrudnienia nowych pracownikéw
przez przedsiebiorcow (przychéd z ich pracy przewyzsza koszt pracy)’®.

Wykres 54. Wptyw poszczegdlnych kategorii interwencji na liczbe pracujacych (w tys.
i w procentach) w 2021 r.

m infrastruktura podstawowa
m bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw
m rozwoj zasobow ludzkich

Zrédto: symulacje przeprowadzone w oparciu o wyniki modelowania z raportu ,,Ocena wptywu realizacji polityki
spdjnosci na ksztaftowanie sie wybranych wskaznikow makroekonomicznych na poziomie krajowym

i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp Consulting / 1BS, Warszawa 2020 i 2021. Dodatkowe
wyniki (prezentowane na powyzszym wykresie) zostaty opracowane na potrzeby niniejszej ewaluacji przez
wykonawcdw oryginalnego badania makroekonomicznego.

Warto w tym miejscu przywotad tez inne wyniki raportu Ocena wptywu realizacji polityki
spojnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych na poziomie

7 Ibidem

78  Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaZznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUlImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS 2020
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krajowym i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD. Jak wskazujg autorzy raportu
wzrost liczby oséb, ktére znalazty zatrudnienie dzieki funduszom UE, przektada sie na ogdlng
sytuacje na rynku pracy. W szczegdlnosci, dzieki inwestycjom z srodkdéw europejskich poziom
zatrudnienia byt w roku 2021 0 2,4 p.p. wyzszy niz w hipotetycznej sytuacji, gdyby fundusze
UE nie byty w Polsce wdrazane. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze oryginalnie prowadzone analizy
zaktadaty szybsze uruchomienie nowej perspektywy finansowej. Nalezy sie

zatem spodziewad, ze w kolejnych latach wptyw polityki spdjnosci nadal bedzie wysoki, cho¢
pewnie nieco nizszy niz na ponizszym wykresie.

Woykres 55. Wptyw realizacji polityki spéjnosci na wskaznik zatrudnienia 20-64 (w p.p.)

do roku 2029.
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Zrédto: ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020, str. 29.

Wyniki cytowanego raportu dostarczajg tez oszacowan wptywu polityki spdjnosci na poziom
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w wymiarze regionalnym. Najsilniejszy
wplyw wystgpit w woj. warminsko-mazurskim. Znaczacy wptyw obserwowany byt takze

w wojewoddztwach: podkarpackim i podlaskim, a takze lubelskim. W kolejnych latach wptyw
realizacji polityki spdjnosci na zatrudnienie bedzie nadal silny, a najsilniejszy

w wojewddztwach Polski Wschodniej (z wytaczeniem podkarpackiego). Relatywnie
najmniejszy wptyw mozna zanotowac w wojewddztwach mazowieckim, wielkopolskim

i $laskim”°. Wynika to m.in. z tego, Ze sytuacja na rynku pracy w tych regionach jest
wyjatkowo dobra.

72 |bidem, str. 45
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Réwniez bardzo dobra sytuacja na rynku pracy pod wzgledem stopy bezrobocia jest

w znacznym stopniu zastugg naptywu srodkdw europejskich do naszego kraju. Wg. autorow
oszacowan makroekonomicznych stopa bezrobocia w roku 2021 bytaby az o ok. 1,7 p.p.
wyzsza w scenariuszu bez funduszy polityki spéjnosci. Jednoczesnie w raporcie zostato
wskazane, ze fundusze UE szczegdlnie istotnie wptywajg na poziom bezrobocia w okresach
spowolnienia gospodarczego i wowczas pomagajg zapobiec nagtemu wzrostowi tego
wskaznika. Tak byto m.in. w okresie drugiej fali kryzysu finansowego w latach 2012-2013,
wowczas fundusze UE dziataty stabilizujgco na rynek pracy m.in. dzieki realizacji znaczgcych
inwestycji wspotfinansowanych z polityki spdjnosci®®

Wykres 56. Wptyw realizacji polityki spdjnosci stope bezrobocia (w p.p.) do roku 2029
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Zrédto: Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020, str. 30

Réwniez w kontekscie wskaznika dot. bezrobocia wyniki przywotywanego raportu
dostarczajg oszacowan na poziomie regionalnym. Najsilniejszy wptyw na obnizenie stopy
bezrobocia $rodki UE miaty w regionach, w ktérych naptyw funduszy w przeliczeniu na 1
mieszkanca (a zwtaszcza w przeliczeniu na 1 osobe aktywng zawodowo) byt najwiekszy. Jak
wskazujg autorzy oszacowan w takich regionach relatywnie duza liczba oséb wczesniej
bezrobotnych przeptywata do zatrudnienia, znaczgco obnizajgc stope bezrobocia. Wptyw
polityki spéjnosci na spadek stopy bezrobocia byt najsilniejszy w wojewddztwach Polski
Wschodniej: warminsko mazurskim, podlaskim, podkarpackim oraz lubelskim. Relatywnie

80 |bidem. Str. 30
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najmniejszy (cho¢ nadal istotny) wptyw fundusze UE miaty na sytuacje w wojewddztwach
mazowieckim, wielkopolskim, $lgskim i matopolskim?®.

Podsumowujac przywotywane powyzej wyniki oszacowan makroekonomicznych nalezy
zwroci¢ uwage na istotng role polityki spojnosci w ksztattowaniu ogdlnej sytuacji na rynku
pracy. Co jest niezwykle istotne znaczenie funduszy UE oraz ich rola w zakresie stabilizacji
sytuacji moze by¢ kluczowa w kontekscie rozpoczynajacego sie obecnie silnego spowolnienia
gospodarki Polski i UE. Z tego wzgledu niezwykle wazne jest bardzo szybkie uruchomienie
programow nowej perspektywy finansowej oraz idgcych wraz nimi transferéw finansowych
z budzetu unijnego. W znacznej mierze zdecyduje to o stopniu w jakim nadchodzacy kryzys
odbije sie na sytuacji zawodowej Polek i Polakow.

8.1.2 Wyniki badan mikroekonomicznych

Wyniki modelowania makroekonomicznego s3 spdjne co do zasady z wynikami badan

z wykorzystaniem podejscia oddolnego. Podejscie to pozwala na scharakteryzowanie
sposobu oddziatywania polityki spéjnosci na poziomie poszczegdlnych obszaréw interwenc;ji.
Ponizej prezentujemy wyniki badania ankietowego CAWI uogdlnione na catg populacje
projektéw realizowanych w ramach polityki spéjnosci. Dotyczg one liczby miejsc pracy
utworzonych u beneficjentow w trakcie i po zakonczeniu realizacji projektow i nadal
istniejacych w dniu 31.12.2021 r. W odrdznieniu od prezentowanych powyzej wynikéw

na poziomie makroekonomicznym nie obejmujg one zatem efektéw posrednich

i mnoznikowych zaistniatych w otoczeniu beneficjenta.

Zgodnie z uogolnionymi wynikami badania CAWI w wyniku realizacji projektow polityki
spojnosci utworzonych zostato tgcznie okoto 55 tys. miejsc pracy u beneficjentow

w przeliczeniu na petne etaty (miejsca pracy utworzone w trakcie i po zakoriczeniu projektu
i istniejgce w dniu 31.12.2021 r.).

Okoto 2/3 nowo utworzonych miejsc pracy oceni¢ mozna jako trwate, sg to bowiem miejsca
pracy istniejgce w dniu 31 grudnia 2021 dtuzej niz 30 miesiecy. Ponad potowe oséb
zatrudnionych na nowo utworzonych miejscach pracy (57%) stanowig kobiety. Najwiekszy
udziat zatrudnianych kobiet obserwowany jest dla obszaru ,,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu”
(82%). Nowo zatrudniani pracownicy to najczesciej osoby z wyksztatceniem wyzszym (56%)
lub Srednim (40%).

W zdecydowanej wiekszosci sg to miejsca pracy utworzone w sektorze prywatnym (okoto 40
tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty w sektorze prywatnym, przy okoto 12 tys.
miejsc pracy utworzonych w sektorze publicznym). Wynika to gtéwnie z samej struktury
beneficjentéw wsparcia polityki spéjnosci, ktdrymi w wiekszosci sg podmioty prywatne
(firmy stanowig okoto 70% beneficjentéw polityki spdjnosci). Dodatkowo, jak zostato

to opisane w dalszej czesci rozdziatu, to wtasnie projekty realizowane przez podmioty

81 |bidem, str. 46
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z sektora prywatnego (gtédwnie firmy wdrazajace projekty w obszarze ,Rozwdj inteligentny”)
przyczyniajg sie w najwiekszym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy u beneficjentow.
Struktura nowo powstatych miejsc pracy ze wzgledu na charakter wtasnosci odpowiada takze
co do zasady ogolnej strukturze zatrudnienia w gospodarce jako catosci. Zgodnie

z aktualnymi danymi GUS sektor prywatny zatrudnia okoto 70% catkowitej liczby oséb
pracujgcych w Polsce®?.

Najwiecej nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych zostato

w sektorze ustug (okoto 35 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty). W sektorze
»Przemyst i budownictwo” (sektor Il) stworzonych zostato okoto 18 tys. nowych miejsc pracy
w przeliczeniu na petne etaty, zas w sektorze ,,Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo” (sektor
1) jedynie kilkaset nowych miejsc pracy. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze duza czes¢
miejsc pracy powstajgcych w sektorze ustug to miejsca pracy zwigzane ze swiadczeniem
ustug o wysokiej intensywnosci wykorzystania wiedzy (knowledge intensive services).
Stanowig one prawie potowe wszystkich miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty (okoto 26
tys.) stworzonych u beneficjentéw w wyniku realizacji projektéw polityki spdjnosci. Nalezy
takze zauwazy¢, ze projekty realizowane przez podmioty prywatne charakteryzujg sie
wyraznie wyzszg efektywnoscig kosztowa tworzenia miejsc pracy. Jeden milion ztotych
wydatkowany w ramach projektéw realizowanych przez firmy przektada sie na 0,97
dodatkowego etatu, podczas gdy dla podmiotow publicznych wskaznik ten ksztattuje sie

na poziomie 0,34 dodatkowego etatu.

Ze wzgledu na stopien zaawansowania technologicznego najwiecej miejsc pracy powstato
w sektorach sredniej- niskiej technologii (medium-low technology) oraz niskiej technologii
(low- technology) — odpowiednio okofo 7 tys. miejsc pracy i okoto 5 tys. miejsc pracy

w przeliczeniu na petne etaty. W sektorach sredniej technologii (medium technology)
utworzonych zostato okoto 3 tys. nowych miejsc pracy, za$ w sektorach wysokiej technologii
jedynie kilkaset (okoto 200) nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.

Podobnie jak w przypadku struktury zatrudnienia ze wzgledu na charakter wtasnosci (podziat
na sektor publiczny i sektor prywatny), réwniez sektorowa struktura nowo powstatych miejsc
pracy stanowi pochodng sektorowej struktury beneficjentéw polityki spdjnosci. Ponad %
beneficjentow polityki spéjnosci to bowiem podmioty funkcjonujgce w sektorze ustug, w tym
ponad potowa w sektorze ustug o wysokiej intensywnosci wykorzystania wiedzy (knowledge
intensive services). Struktura sektorowa nowo powstatych miejsc pracy u beneficjentéw
koresponduje takze z sektorowg strukturg zatrudnienia w gospodarce jako catosci. Zgodnie

z aktualnymi danymi GUS w przemysle i budownictwie zatrudnionych jest bowiem okoto 1/3
pracujacych w Polsce, co doktadnie odpowiada udziatowi przemystu i budownictwa
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w tworzeniu nowych miejsc pracy u beneficjentéw w wyniku realizacji projektéw polityki
spojnosci®s.

W ujeciu terytorialnym wzrost zatrudnienia u beneficjentéw wsparcia polityki spéjnosci
dotyczy w wiekszym stopniu obszaréw miejskich. Na obszarach miejskich utworzonych
zostato okoto 25 tys. nowych miejsc pracy, podczas gdy na obszarach wiejskich okoto 14 tys.
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty. W miastach srednich tracacych funkcje
spofeczno-gospodarcze utworzono ponad 12 tys. nowych miejsc pracy u beneficjentéw. Dla
gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg wartosc ta ksztattuje sie na poziomie okoto 6 tys.
nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.

Na obszarze regionu $lgskiego stanowigcego w ramach polityki spéjnosci jeden z obszaréw
strategicznej interwencji okreslonych w KSRR utworzono okoto 6 tys. nowych miejsc pracy

u beneficjentédw. Na szczegdlng uwage zastuguje wysoka efektywnos¢ kosztowa miejsc pracy
tworzonych w regionie slgskim. Jeden milion ztotych wydatkowany w ramach projektow
realizowanych w regionie przektada sie na okotfo 0,88 dodatkowego etatu, podczas gdy
srednio dla polityki spdjnosci jako catosci wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie okoto 0,65
dodatkowego etatu

Na obszarze Polski Wschodniej (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie oraz warminsko — mazurskie) stworzonych zostato okoto 20 tys. nowych
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty. Jezeli w obliczeniach uwzglednimy takze
mazowiecki obszar regionalny (zgodnie z klasyfikacja obowigzujaca w okresie 2021-2027),
to wartosc ta przyjmuje poziom 23 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty
powstatych u beneficjentéw w wyniku realizacji projektédw polityki spdjnosci. Srednio

na jeden projekt realizowany w makroregionie Polski Wschodniej przypada 1,34 nowo
utworzonego miejsca pracy (Srednia dla polityki spdjnosci ogétem wynosi 1,57 miejsca
pracy).

Niespetna 3 tys. nowych miejsc pracy utworzonych u beneficjentéw w Polsce Wschodniej
to osoby zaangazowane w dziatalnos¢ badawczo- rozwojowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wyniki badania wskazuja, iz beneficjanci realizujgcy projekty na obszarze makroregionu
zauwazalnie rzadziej zatrudniajg pracownikéw B+R niz pozostali beneficjenci polityki
spojnosci. Beneficjenci realizujgcy projekty na obszarze Polski Wschodniej, ktdrzy utworzyli
i utrzymali przynajmniej cze$ciowo nowe miejsca pracy zatrudnili w wyniku realizacji
projektu Srednio 0,45 osoby o profilu badawczo- rozwojowym, podczas gdy dla pozostatych
regiondw kraju wartos¢ ta ksztattuje sie na poziomie 1,03 osoby, zas dla polityki spdjnosci
ogdtem na poziomie 0,81 osoby.

Okoto % miejsc pracy utworzonych u beneficjentéw na obszarze makroregionu (15 tys.)
powstato dzieki realizacji projektéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Program Operacyjnych Polska Wschodnia odpowiada za okoto tysigc nowych miejsc pracy,
za$ pozostate programy krajowe (POIR, POIS i POPC) za okoto 4 tys. miejsc pracy
w przeliczeniu na petne etaty.

Charakterystyki jakosciowe nowo utworzonych miejsc pracy u beneficjentdéw na obszarze
Polski Wschodniej sg w wiekszosci zblizone do charakterystyk obserwowanych na poziomie
polityki spéjnosci jako catosci. Nowo zatrudnieni pracownicy to osoby gtéwnie w przedziale
wiekowym 25-54 lata (81%), w wiekszosci z wyzszym wyksztatceniem (54%). Osoby

z wyksztatceniem srednim stanowig 41% nowo zatrudnionych, zas osoby z wyksztatceniem
podstawowym jedynie 5%. Podobnie jak dla polityki spdjnosci ogétem ponad potowe (58%)
nowo zatrudnionych oséb stanowig kobiety. Jedynie okoto 20% nowo utworzonych miejsc
pracy na obszarze Polski Wschodniej to stanowiska dla ktérych miesieczne wynagrodzenie
brutto byto wyzsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce (na poziomie polityki
spojnosci ogétem jest to 23% nowo utworzonych miejsc pracy). Miejsca pracy utworzone

u beneficjentdw na obszarze makroregionu charakteryzuja sie stosunkowo wysokga
trwatoscig. Okoto 63% nowo utworzonych miejsc pracy, ktore istniaty w dniu 31 grudnia
2021, istniaty dtuzej niz 30 miesiecy (na poziomie polityki spéjnosci ogdétem udziat takich
miejsc pracy ksztattuje sie na poziomie 65%). Takze efektywnos¢ kosztowa tworzonych
miejsc pracy jest zblizona do $redniej wartos$ci na poziomie polityki spdjnosci jako catosci.
Jeden milion ztotych wydatkowany w ramach projektow realizowanych w makroregionie
Polski Wschodniej przekfada bowiem sie na okofo 0,63 dodatkowego etatu.

Ponizej prezentujemy liczbe nowo utworzonych miejsc pracy u beneficjentow w przeliczeniu
na petne etaty w podziale na gtdwne obszary wsparcia polityki spdjnosci.

Wykres 57. Szacowana, faczna liczba utworzonych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty
u beneficjentow (w tys.), w zwigzku realizacjg projektéw — zaréwno trakcie jak i po
ich zakonczeniu —istniejgcych do dnia 31.12.2021 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI beneficjentéw, n=2705.

Prawie 2/3 miejsc pracy utworzonych u beneficjentéw dzieki polityce spdjnosci (okoto 33 tys.
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty) to miejsca powstate w wyniku realizacji
projektéw w obszarze ,Rozwdj inteligentny”. Mniejszg liczbe nowo powstatych miejsc pracy
u beneficjentéw obserwujemy w obszarze ,, Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu” (okoto 19 tys.
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miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty), zas zdecydowanie najmniejszy bezposredni efekt
zatrudnieniowy odnotowujemy dla obszaru ,,Rozwéj zrownowazony” (okoto 3 tys. miejsc
pracy w przeliczeniu na petne etaty). Na poziomie analizowanych podobszaréw najwiecej
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych zostato u beneficjentow
realizujgcych projekty w podobszarach: ,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw” (16 tys.
petnych etatéw), ,Edukacja” (8 tys. petnych etatéw) oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw”
(8 tys. petnych etatéw).

Przedstawione powyzej wyniki w podziale na obszary i podobszary wsparcia polityki
spojnosci przektadaja sie na zréznicowane oddziatywanie na wzrost zatrudnienia
poszczegdlnych programoéw operacyjnych. Najwiekszy wptyw na tworzenie miejsc pracy

u beneficjentdw maja zatem te programy, ktérych logika i zakres dotyczg obszarow

o najwiekszym potencjale zatrudnieniowym. Stad najwiecej miejsc pracy u beneficjentéw
w przeliczeniu na petne etaty utworzonych zostato w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj (11 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty) realizowanego

w catosci w obszarze ,,Rozwdj inteligentny”. W ramach POIR utworzonych zostato wiec 20%
wszystkich miejsc pracy powstatych u beneficjentow w wyniku realizacji polityki spéjnosci.

Kolejnymi programami o stosunkowo duzym wptywie na wzrost zatrudnienia

u beneficjentédw sg programy regionalne, ktorych zatozenia obejmujg wsparcie takze m.in.
w obszarze Rozwdj inteligentny, czyli w obszarze o najwiekszym potencjale
zatrudnieniowym. Regionalne Programy Operacyjne przyczynity sie tacznie do utworzenia
okoto 40 tys. miejsc pracy u beneficjentéw w przeliczeniu na petne etaty. Na poziomie
poszczegdlnych programodw regionalnych wyraznie najwiekszy wptyw zatrudnieniowy
obserwujemy dla RPO Podkarpackiego (ponad 5 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne
etaty) oraz RPO Wojewddztwa Slgskiego (niespetna 5 tys. miejsc pracy w przeliczeniu

na petne etaty). Dla pozostatych RPO oraz programéw krajowych (POIS, POPW, POWER,
POPC) liczba nowo utworzonych miejsc pracy ksztattuje sie poziomie od kilkuset do 3 tys.
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty®.

Powyzsze wyniki obrazujg logike bezposredniego oddziatywania polityki spéjnosci w sferze
zatrudnienia. Miejsca pracy u beneficjentow powstajg gtéwnie w wyniku realizacji tych
projektéw, ktére w zamierzeniu ukierunkowane sg na ekonomiczny rozwéj wspieranych
instytucji. Dotyczy to w szczegdlnosci firm wspieranych w ramach obszaru ,,Rozwdéj
inteligentny”. Rozwdj ten jest scisle powigzany ze wzrostem zatrudnienia, zaréwno w trakcie
realizacji projektu, na etapie inwestycyjnym, jak i po jego zakonczeniu dzieki zwiekszaniu
konkurencyjnosci i skali dziatalnosci firmy (wzrost sprzedazy). Wedtug deklaracji
beneficjentéw jeden projekt wsparty w ramach obszaru ,, Rozwdj inteligentny” przetozyt sie
na utworzenie srednio jednego miejsca pracy w przeliczeniu na petne etaty. Miejsce

to istniato co najmniej do 31.12.2021 r. Pozytywne oddziatywanie wsparcia w tym obszarze

84 Wyniki w podziale na programy operacyjne przedstawione zostaty w zatgczniku do raportu.

141



potwierdzone zostato réwniez w przeprowadzonych w ramach badania analizach
kontrfaktycznych. W tym celu wykorzystano administracyjne zrédta danych, w postaci
sprawozdar finansowych?®, sktadanych przez spétki do KRS. Dane z nich postuzyty

do porédwnania sytuacji beneficjentéw i nieskutecznych wnioskodawcéw (dopasowanej
statystycznie grupy kontrolnej). Wynika z nich, ze beneficjenci realizujgcy projekty w ramach
przedmiotowego obszaru utworzyli w latach 2017-2021 przecietnie ok. 3 miejsca pracy
wiecej niz podobne podmioty z grupy kontrolnej2®.

Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku obszaru ,, Zrownowazony rozwéj”,
gdzie realizowane sg gtownie projekty infrastrukturalne. Dla tego typu projektow de facto
caty efekt zatrudnieniowy ma charakter posredni. Logika oddziatywania projektow
infrastrukturalnych zaktada przede wszystkim tworzenie warunkdéw dla rozwoju
ekonomicznego i zwiekszania produktywnosci gospodarki. Efekty zatrudnieniowe zaistniate
w wyniku realizacji projektéw pojawiajg sie zatem gtéwnie w blizszym lub dalszym otoczeniu
beneficjenta. Sg to efekty popytowe (m.in. wzrost zatrudnienia u wykonawcéw

lub dostawcow) oraz efekty podazowe (efekty zatrudnieniowe zaistniate wskutek wzrostu
produktywnosci firm i gospodarki dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury
technicznej). Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnie z wynikami makro to wtasnie posredni
wplyw inwestycji w infrastrukture ma najwieksze znaczenie dla wzrostu zatrudnienia

w gospodarce ogdtem zaistniatego dzieki realizacji polityki spojnosci.

Wyjatek stanowi tutaj podobszar , Dziedzictwo naturalne i kulturowe”, ktory wyrdznia sie
na tle pozostatych analizowanych podobszaréw ze wzgledu na liczbe miejsc pracy
utworzonych bezposrednio u beneficjentdw. Wyniki badania wskazujg, ze w instytucjach
realizujgcych projekty w podobszarze ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” utworzonych
zostato okoto 2 tys. etatow, co stanowi 60% wszystkich miejsc pracy stworzonych

u beneficjentéw realizujgcych projekty w obszarze ,,Zréwnowazony rozwéj”. Wynika

to z logiki interwencji podobszaru, ktéra podobnie jak logika wsparcia w obszarze ,Rozwéj
inteligentny” zaktada instytucjonalny i ekonomiczny rozwdéj wspieranych podmiotéw (w tym
przypadku w wiekszosci instytucji kultury), co przektada sie takze na wzrost zatrudnienia.

Zgodnie z przedstawionymi powyzej wynikami analiz makroekonomicznych inwestycje
polityki spéjnosci w rozwéj zasobdw ludzkich przyczynity sie do zwiekszenia liczby
pracujacych o ponad 150 tys. osdb. Z kolei wyniki badania ankietowego wskazuja, ze

85 W szczegdlnosci chodzi o informacje na temat kosztéw wynagrodzer, wykazywanych w ramach rachunku
zyskéw i strat.

86 Wyzsza liczba utworzonych miejsc pracy, niz w przypadku ustalert dokonanych na bazie wynikéw badania
CAWI, wynika przede wszystkim z nieco innego sktadu analizowanych grup badawczych. W przypadku danych
KRS nie sg dostepne sprawozdania dla podmiotéw prowadzonych w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, ze w ramach badania CAWI, beneficjenci proszeni byli o
oszacowanie wptywu na zatrudnienie jednego, konkretnego projektu. W przypadku analiz KRS, jesli dany
beneficjent realizowat kilka projektéw, to ich oddziatywanie byto sitg rzeczy mozliwe do ustalenia jedynie w
formie zagregowanej.
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u beneficjentéw projektow realizowanych w obszarze ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”
stworzonych zostato tgcznie okoto 19 tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.
Zestawienie tych danych uzyskanych za pomocg réznych metod badawczych wskazuje
zatem, ze interwencje realizowane w obszarze ,,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu” przynosza
efekty zatrudnieniowe gtéwnie w otoczeniu beneficjentéow, w szczegdlnosci wsrdd
odbiorcow ostatecznych wsparcia. Potwierdzajg to wyniki analiz danych monitoringowych.
W badanym okresie do konca roku 2021 stworzonych zostato co najmniej 112 tys. miejsc
pracy powstatych w efekcie udzielenia dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Takze wsparcie udzielane podmiotom ekonomii spofecznej przetozyto sie na blisko 12 tys.
nowo utworzonych miejsc pracy.

Tabela 25. Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych
oraz w wyniku dotacji na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach wsparcia w obszarze
»Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”.

Liczba udzielonych Szacowana trwatos¢ miejsc Szacowana
dotacji/utworzonych | pracy (odsetek liczba
miejsc pracy wg mikroprzedsiebiorstw/miejsc | trwatych
danych SL2014 pracy istniejacych 30 miejsc
miesiecy po utworzeniu) pracy

taczna liczba 0séb pozostajacych

bez pracy, ktére otrzymaty srodki 233 005 48% 111 842
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Liczba utworzonych miejsc pracy

w przedsiebiorstwach spotecznych 13 847 85% 11770

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014.

Do osiggniecia szacowanego w modelu makro efektu zatrudnieniowego na poziomie
gospodarki przyczynity sie takze interwencje nieukierunkowane bezposrednio na tworzenie
nowych miejsc pracy, ale stuzgce wsparciu 0séb niepracujgcych. Wsparciem takim objetych
zostato tgcznie prawie 3,5 mln oséb. Podsumowujac, wyniki badan wskazuja, ze interwencje
polityki spéjnosci w obszarze ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu” miaty istotny wptyw na wzrost
zatrudnienia w gospodarce i ze dotyczyt on gtéwnie odbiorcow ostatecznych wsparcia
udzielonego w ramach programoéw i projektéw wspdtfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Na uzyskane catosciowe efekty zatrudnieniowe skfadajg sie rowniez miejsca pracy powstate
w administracji publicznej na potrzeby wdrazania programéw wspétfinansowanych

z funduszy unijnych. Efekt ten ma charakter horyzontalny i dotyczy wszystkich obszarow
interwencji polityki spdjnosci. Zgodnie z danymi MFiPR wedtug stanu na koniec roku 2021 we
wszystkich instytucjach systemu realizacji UP 2014-2020 zatrudnionych byto tgcznie ponad
15 tys. 0sdéb, na ponad 12 tys. etatach, w wiekszosci finansowanych ze srodkéw pomocy
techniczne;.

Podsumowujac realizacja polityki spojnosci przektada sie na istotne efekty zatrudnieniowe
na poziomie gospodarki jako catosci. Najwiekszy efekt generowany jest dzieki realizacji
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projektéw infrastrukturalnych (,,Rozwdéj zréwnowazony”). Wptyw ten ma jednak charakter
posredni i dotyczy w zdecydowanej wiekszosci blizszego i dalszego otoczenia ekonomicznego
beneficjentow. Duze znaczenie dla wzrostu poziomu zatrudnienia w gospodarce majg takze
interwencje polityki spdjnosci ukierunkowane na rozwadj zasobdw ludzkich (,,Rozwdj
sprzyjajgcy wiaczeniu”). W tym przypadku efekty zatrudnieniowe dotyczg w najwiekszym
stopniu odbiorcéw ostatecznych i uczestnikdw projektédw wspotfinansowanych w EFS. Z kolei
najwieksze znaczenie dla wzrostu zatrudnienia bezposrednio u beneficjentéw majg projekty
wspierajgce rozwoéj konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw (,,Rozwéj
inteligentny”).

8.2 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA RYNEK PRACY W ODBIORZE SPOLECZNYM

Czescig ewaluacji byto badanie typu Omnibus, tj. sondazowe, reprezentatywne badanie
ogolnopolskie. Pozwolito ono ustali¢ m.in. jaka czes¢ populacji Polski identyfikuje zwigzek
swojego zatrudnienia z funduszami europejskimi. Jak wskazuje ponizszy wykres az 11%
respondentéw wskazuje na srodki UE jako majgce udziat w tworzeniu/funkcjonowaniu

ich miejsca pracy. Jest to stosunkowo wysoki udziat®’. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoby
odpowiadajgce mogty czerpaé wynagrodzenie z kilku miejsc i wystarczyto, ze tylko w jednym
z nich czes¢ wynagrodzenia byfa zasilana z funduszy UE, by na tak zadane pytanie
odpowiedzie¢ twierdzaco.

Woykres 58. Odsetek odpowiedzi na pytanie ,,Czy aktualnie Pani/Pana miejsce pracy jest
finansowane lub wspdtfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej?” n=1026

Tak
= Nje

m Aktualnie nie jestem
nigdzie zatrudniony/a

Zrédto: badanie OMNIBUS.

87 W zwigzku z reprezentatywnoscig préby badawczej, mozna odnie$¢ udziat procentowy do catoéci populacji
Polski w wieku produkcyjnym. Przy takim przeliczeniu, liczba oséb dla ktérych fundusze UE stanowig (gtéwne
lub dodatkowe) Zzrédto utrzymania jest kilkukrotnie wyzsza niz liczba utworzonych miejsc pracy analizowana w
rozdziale 8.1.
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Jednoczesnie 36% respondentdw zna osoby, ktérych miejsce pracy jest lub byto w przesztosci
finansowane lub wspdétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.

Osoby pracujace, pytane bardziej ogdlnie o to, czy w ich zaktadzie pracy w ciggu ostatnich 7
lat byt realizowany projekt wspdtfinansowany ze srodkéow UE w 27% wskazaty, ze TAK.

Woykres 59. Odsetek odpowiedzi na pytanie ,Czy w Pani/Pana miejscu pracy w ciggu
ostatnich 7 lat realizowany byt projekt, ktéry byt wspoétfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej?” n=937

® Tak
m Nie

= Nie wiem

Zrédto: badanie OMNIBUS.

Natomiast, jesli taki projekt byt juz realizowany, to w wiekszosci, tj. w okoto dwdch trzecich
przypadkéw (wykres ponizej), wptynat on pozytywnie na zatrudnienie, poprzez stworzenie
nowych miejsc pracy. Jednoczes$nie, osoby pracujgce w organizacjach realizujgcych choé
jeden projekt unijny, najczesciej wskazywaty na jego pozytywny wptyw na warunki wtasnej
pracy. 72% Polakow zatrudnionych w podmiotach realizujgcych projekty unijne podziela
bowiem takie przekonanie.

Woykres 60. Odsetek odpowiedzi na pytanie ,, Czy wg Pani/Pana wiedzy projekt
ten przyczynit sie do powstania nowych miejsc pracy?” n=251

m Tak
= Nie

= Nie wiem

Zrédto: badanie OMNIBUS.
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Polacy na pytanie o sytuacje kontrfaktyczna, czyli hipotetyczng sytuacje zawodowa

w przypadku braku srodkow UE, w 58% przypadkdw wyrazajg poglad, ze sytuacja
zatrudnieniowa Polek i Polakow bytaby gorsza, niz jest faktycznie. Z drugiej strony, mniej
wiecej co dziesigty Polak jest przekonany, ze srodki unijne negatywnie wptynety na sytuacje
zawodowa w kraju. Nalezy mieé na wzgledzie, ze to pytanie jest najbardziej ogdlne,

a na ocene moze mie¢ istotny wptyw bardziej zgeneralizowane (pozytywne lub negatywne)
nastawienie do UE jako takie.

Woykres 61. Odsetek odpowiedzi na pytanie ,Jaka bytaby, Pani/Pana zdaniem, sytuacja
zawodowa Polek i Polakéw, w przypadku braku srodkéw z Unii Europejskiej?” n=1026

32% 26% 14% 5% . 16%

Zdecydowanie gorsza Raczej gorsza Taka jak obecnie

Raczej lepsza B Zdecydowanie lepsza Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie OMNIBUS.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze w opinii Polek i Polakéw realizacja projektow i programoéw
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej ma istotny wptyw, zaréwno na

ich osobistg sytuacjg zawodowa, jak rdwniez, na sytuacje zawodowg ich znajomych. Dla
wiekszosci Polek i Polakéw sytuacja na rynku pracy w Polsce bytaby gorsza, gdyby

nie realizacja przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z programéw UE.

Analizujac powyzsze wyniki trzeba tez mieé na wzgledzie, ze badanie OMNIBUS byto
realizowane przez Internet, wiec odpowiadaty tylko osoby korzystajace z tego kanatu
komunikacji.

8.3 POLITYKA SPOINOSCI W ZAKRESIE TWORZENIA | UTRZYMYWANIA MIEJSC PRACY A PANDEMIA
COVID-19

Bardzo waznym zdarzeniem w koncowej fazie wdrazania programow Polityki Spéjnosci 2014-
2020 byta pandemia COVID-19. Instrumenty ograniczajace negatywne skutki pandemii
opisaliSmy w jednym z zatgcznikdw do niniejszego raportu, dotyczagcym przeciwdziatania
skutkom pandemii w przedsiebiorstwach. W tym rozdziale z kolei chcemy krétko oméwié
wptyw pandemii na wdrazanie projektow pod katem tworzenia i utrzymywania miejsc pracy,
a takze na sytuacje beneficjentéw.

Z oczywistych powoddw pandemia utrudniata wdrazanie czesci projektow, przede wszystkim
na skutek wiekszej skali zwolnief chorobowych pracownikéw, a takze ograniczen,
zwigzanych ze spotkaniami w wiekszym gronie. W niektoérych przypadkach dotyczyto to takze
prac budowlano-remontowych, ktdre niekiedy opdzniaty sie z powodu nieobecnosci
pracownikéw. Firmy z niektdrych sektoréw, z powodu wprowadzenia ograniczen
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w prowadzeniu dziatalnosci (np. sektor hotelarski i gastronomiczny) zostaty odciete
od przychoddw, co po krétkim czasie doprowadzito do duzych probleméw z ptynnoscia
finansowg oraz zyskownoscia.

Z drugiej strony wsparcie ze $rodkéw polityki spdjnosci pomagato beneficjentom przetrwaé
trudny okres pandemii, na co jasno wskazujg ponizsze wyniki badan ilosciowych. Naturalnie,
najwiekszy wptyw dotyczyt wsparcia w ramach CT 1-3, a nieco mniejszy miat miejsce

w ramach pozostatych celdw tematycznych. Warto jednak takze podkresli¢ znaczenie
wsparcia w ramach CT8, w ktérym w ramach projektéw PUP w PO WER i RPO podjeto
dziatania majace na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia, poprzez instrumenty
dofinansowania do wynagrodzenia lub kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
skierowane do mikro, matych i srednich przedsiebiorcéow (w tym osdb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczy), a takze organizacji pozarzagdowych oraz innych
podmiotdw o zblizonym charakterze (jak na przyktad spétdzielnie socjalne).

Ocene roli wsparcia finansowego ze srodkow europejskich w podziale na podmioty sektora
publicznego i prywatnego prezentujemy na ponizszym wykresie. Jak widaé, z dos¢
oczywistych powoddw (uzaleznienie przychodéw od sytuacji rynkowej) rola wsparcia

w utrzymaniu miejsc pracy jest znacznie wieksza w przypadku podmiotéw sektora
prywatnego, zresztg wsparcie byto skierowane przede wszystkim do wtasnie takich
podmiotéw. Najwiekszy udziat ocen wskazujgcych na znaczaca role wsparcia (63%) dotyczy
(co zresztg jest catkowicie zrozumiate) firm mikro, nieco wyzej niz w przypadku ogétu
podmiotéw sektora prywatnego (56%).

Wykres 62. Rola wsparcia finansowego w ramach projektéw polityki spdjnosci w tagodzeniu
skutkow pandemii COVID-19

Czy wsparcie finansowe w ramach projektu (lub innych projektéw UE),
pozwolito ztagodzi¢ negatywny wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje
zatrudnieniowg w Panstwa podmiocie?

40%
34%

359 33%
30%
25% 22%
20% 159, 16% 16% 16%
15% - 12%
’ e 9% _,
10% o b %’ | 7%
L |
0% Ll i
Sektor publiczny Sektor prywatny
B Zdecydowanie tak H Raczej tak
® Ani tak, ani nie Raczej nie
B Zdecvdowanie nie H Nie wiem, trudno powiedziec

Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw projektéw (N=2705).
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Takze respondenci, ktérzy dzieki wsparciu ze Srodkéw UE utworzyli miejsca pracy,
pozytywnie oceniali wptyw srodkdw europejskich na swojg sytuacje finansowa, udziat ocen
pozytywnych wynosit ok. 31-41% badanych w poszczegdlnych sferach interwencji, w tym
przypadku réznice miedzy poszczegdlnymi sferami byty juz bardzo ograniczone.

Wykres 63. Wptyw utworzenia nowych miejsc pracy na sytuacje finansowg w okresie
pandemii COVID-19

Jaki wptyw na sytuacje finansowa Paristwa podmiotu w okresie trwania pandemii
COVID-19 miato utworzenie nowych lub utrzymanie miejsc pracy dzieki srodkom UE?

45% 40%
40% o 37%
35%
0% 2%
25% 20%20% . 18% o o
20% _ 17% L
§ 14/6 — I
15% ,§< ‘? L
10% % 6% 5 | o e
50/“ 3% 3% 5o " 5% \ l:l “‘x L
[+] | |
1—bardzo 2 —negatywny —neutralny 4 —pozytywny 5 —bardzo —nie dotyczw’
negatywny pozytywny w phmr trudno
wplyw powiedziec
B Rozwaj inteligentny H Rozwadj zrownowazony ® Rozwaj sprzyjajacy wigczeniu

Zrédto: badanie CAWI beneficjentow projektéw (N=813).

Z kolei w badaniach jako$ciowych, opinie o roli wsparcia ze srodkdw europejskich

w kontekscie tagodzenia niekorzystnych skutkéw pandemii COVID-19 w sferze zatrudnienia
(poza wspomnianym wczesniej wsparciem ,interwencyjnym”, ukierunkowanym na firmy

i instytucje szczegdlnie dotkniete skutkami pandemii) pojawiaty sie bardzo rzadko, co jest by¢
moze zwigzane z tym, ze najbardziej negatywne skutki miaty juz miejsce jakis czas temu,

a obecnie wazniejsze mogg sie wydawacd problemy biezgce (jak wysoka inflacja, czy tez
ostabienie ztotego).

8.4 WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA KOMPLEMENTARNOSC WSPARCIA

Przytoczone w niniejszym rozdziale wyniki badan pokazujg na silny wptyw polityki spdjnosci
na rynek pracy. Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystgpit w projektach, w ktdrych tworzenie
miejsc pracy nie byto podstawowym celem, a wiec realizowanych w obszarze infrastruktury
podstawowej. Bezposrednie lub posrednie wywarcie zmiany na rynku pracy byfo celem
tylko nielicznych analizowanych podobszaréw, takich jak np. ,,Aktywna polityka rynku pracy
i integracji spotecznej”, ,, Aktywne starzenie sie”, ,RoOwnos¢ szans”, ,,Adaptacyjnos¢
przedsiebiorstw”, ,Edukacja”. Mozna wyrdznic kilka typow komplementarnosci udzielonego
wsparcia. W ich opisach zawarto odniesienia do przyktadow konkretnych projektéw, szerzej
opisanych w zafgczniku numer 1 do niniejszego raportu.
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8.4.1 Komplementarnosé wszystkich analizowanych obszaréw i podobszaréw wsparcia

Widoczna jest komplementarno$¢ wsparcia® (w zakresie rynku pracy) pomiedzy praktycznie
wszystkimi wyréznionymi w tym badaniu podobszarami, z ktérych cze$¢ oddziatuje przede
wszystkim na tworzenie miejsc pracy, zas czes¢ w sposéb bezposredni lub posredni wptywa
na wzrost podazy odpowiednio przygotowanych pracownikow.

Bezsprzeczne jest bezposrednie oddziatywanie na rynek pracy m.in. poprzez udzielanie
dotacji ze srodkéw EFS na tworzenie nowych miejsc pracy (powstajgcych np. w projektach
wspierajgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) oraz na tworzenie miejsc opieki

nad dzie¢mi do lat 3, w przedszkolach i w domach opieki spotecznej (sprzyjajgcych
utrzymywaniu lub podejmowaniu aktywnosci zawodowej przez opiekunéw). W tego typu
projekcie, wspartym w RPO wojewddztwa $laskiego, przeprowadzenie modernizacji,
doposazenie i pokrycie kosztow funkcjonowania ztobka pozwolito zatrudnié¢ dwie osoby,
stanowigce personel tej placowki (studium przypadku nr 30). Ponadto, na rynek pracy
szybciej mogto powrdcic dziesiecioro opiekunow dzieci, co byto komplementarne wobec
przedsiewzie¢ skutkujgcych powstawaniem nowych miejsc pracy.

Bezposredni wptyw miatfo takze finansowanie dziatan aktywizacyjnych, kierowanych do osob
bezrobotnych i biernych zawodowo, realizowanych przez urzedy pracy (takze ze srodkéw
krajowych) oraz projektodawcéw z sektora niepublicznego (firmy, organizacje pozarzgdowe,
w tym podmioty ekonomii spotecznej). Tylko w wyniku realizacji jednego z projektéw
Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych (dofinansowanego z PO WER),
dotyczacego aktywizacji mtodych oséb pozostajacych bez zatrudnienia w powiecie
bieszczadzkim, prace podjeto 157 oséb, w tym 29 otrzymato dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (studium przypadku nr 28). Dziatanie to dotyczyto podobszaru
»Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” i byto komplementarne wzgledem
podobszardéw bezposrednio zwiekszajgcych konkurencyjnosé przedsiebiorstw.

Posredni wptyw na rynek pracy miaty projekty m.in. w zakresie edukac;ji (powadzity

one do wyksztatcenia pracownikéw o odpowiedniej wiedzy i pozagdanych kompetencjach)
oraz w zakresie ochrony zdrowia (sprzyjaty utrzymaniu dtugotrwatej aktywnosci
ekonomicznej pracownikéw). Wsparcie przedsiebiorczosci oraz obszaru B+R pozwalato
rozwijaé najbardziej perspektywiczne podmioty gospodarcze i technologie przysztosci. Z kolei
wszystkie branze gospodarki do prawidtowego funkcjonowania potrzebowaty sprawnej,
nowoczesnej infrastruktury, wspieranej w obszarze ,Rozwdj zrdwnowazony”.

Podsumowujac zatem, efektywne (w zakresie odziatywania na rynek pracy) wspieranie
wiekszosci z analizowanych obszaréw i podobszaréw wymagato jednoczesnego
dofinansowania przedsiewziec takze z innych dziedzin. Efekty zatrudnieniowe

w poszczegdlnych obszarach, takie jak prezentowane w tym raporcie, w dtuzszej

88 7godnie z definicjg przytoczong w Umowie Partnerstwa, komplementarnoéé rozumiana jest jako dopetnianie
sie interwencji prowadzace do realizacji okreslonego celu.
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perspektywie sg mozliwe do osiggniecia tylko w potgczeniu ze wsparciem obszaréw
pozostatych. Nie jest bowiem mozliwe efektywne (takze w sferze zatrudnienia) wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki (poprzez inwestycje na przyktad

w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych - w obszarze analitycznym , Rozwdj
inteligentny”), bez wsparcia infrastruktury (np. transportowej, teletechnicznej

i energetycznej — w obszarze ,,Rozwdj zréwnowazony”) oraz efektywnej edukacii,
administracji publicznej, polityki spotecznej i innych dziedzin, wchodzacych w sktad obszaru
»Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”.

Przyktad jednego z projektdw, dotyczacy budowy sieci swiattowodowej dla obszaru
wykluczonego cyfrowo, pokazat ze podtgczenie nowych gospodarstw do szerokopasmowego
Internetu pozwolito nie tylko stworzy¢ bezposrednio 4 nowe miejsca pracy, ale i zwiekszy¢
mozliwosci wykonywania pracy zdalnej (wptyw na mozliwos¢ niezaktéconego
funkcjonowania przez szereg pracodawcéw), co byto szczegdlnie istotne w okresie pandemii
COVID-19 (studium przypadku nr 3). Inne przedsiewziecie (budowa przez duzego, $laskiego
producenta napojéw jednostki poligeneracyjnej produkujacej energie), cho¢ bezposrednio
tylko nieznacznie zwiekszyto zatrudnienie, to poprzez spowodowanie obnizki kosztéw
uzytkowanej energii elektrycznej przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci tego
przedsiebiorstwa i posrednio utrzymania wszystkich miejsc pracy (studium przypadku nr 17).
Z kolei przedsiewziecia realizowane w podobszarze ,Transport, w tym transport
niskoemisyjny” zaréwno stymulowaty nowe inwestycje (otworzenie nowego centrum
handlowego przy przebudowanej przy wsparciu z PO 1i$ drodze krajowej w Gorzowie
Wielkopolskim — studium przypadku nr 26), jak i sprzyjaty wzrostowi mobilnosci i jakosci
zycia (zakup niskoemisyjnych autobusdéw elektrycznych przez Bielsk Podlaski — przy wsparciu
z RPO)- (studium przypadku nr 27), co w dfugim okresie bedzie sprzyjac¢ rozwojowi tego
miasta powiatowego (takze w zakresie mozliwosci utrzymania i tworzenia miejsc pracy).
Takze projekt edukacyjny w zakresie ochrony srodowiska (zrealizowany przez powiat
gnieznienski przy wsparciu z programu regionalnego), cho¢ bezposrednio nie wptynat
istotnie na rynek pracy, to w przyszfosci bedzie sprzyjac uczestniczeniu mieszkarncow

w trendzie ekologii i powigzanej z nig gospodarki (zwiekszono kompetencje potencjalnych
pracownikéw i przedsiebiorcéw do dziatania w branzy ochrony srodowiska) - (studium
przypadku nr 19).

Posredni, ale wyrazny wptyw na tworzenie miejsc w gospodarce majg projekty

w podobszarze ,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”, ktére rozwijajgc wysokiej jakosci oferte
kulturalng oddziatujg na wzrost jakosci zycia mieszkancéw. Ma to wptyw na ograniczanie
zjawiska odptywu ludnosci z osrodkéw peryferyjnych (zwtaszcza w odniesieniu do oséb
mtodych i dobrze wyksztatconych) oraz na przycigganie nowych mieszkancow, turystéw

i inwestoréw do duzych aglomeracji. Tym samym tworzy sie potencjat do rozwoju
nowoczesnych przedsiebiorstw, w ktdrych powstajg miejsca pracy wysokiej jakosci.
Przyktadem takich przedsiewzieé (w obu przypadkach dofinansowanych z programéw
regionalnych) jest utworzenie Centrum Wielu Kultur w Barczewie (uruchomiono zajecia
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edukacyjne — teatralne, biblioteczne, rekodzielnicze i lekcje muzealne) - (studium przypadku
nr 23) oraz zorganizowanie Krakowskiej Jesieni Jazzowej (edycje: XII, XIII, XIV) - festiwalu

o charakterze miedzynarodowym, organizowanego od 2006 roku na krakowskim Kazimierzu
(studium przypadku nr 25).

Szeroki zakres wsparcia, objety polityka spdjnosci 2014-2020, stworzyt formalne ramy dla
wystagpienia efektu synergii pomiedzy przedsiewzieciami z r6znych obszaréw®. Nie jest
jednak obecnie mozliwe stwierdzenie czy ten efekt sie pojawit. Jego ujawnienie sie moze
nastgpic dopiero po wielu latach — jak na przyktad w przypadku wptywu rozwoju oferty
edukacyjnej na mozliwos¢ pozyskania kadr w rozbudowywanych przedsiebiorstwach. Takze
na ocene oddziatywania wysokiej jakosci ustug publicznych, albo tworzonych stref
aktywnosci gospodarczej na decyzje inwestycyjne firm w ich obrebie jest nadal zbyt
wczesnie®®. Obecnie mozna méwié tylko o pojedynczych, pozytywnych przyktadach w tym
zakresie, takich jak pozyskanie nowego inwestora w Gminie Olsztynek. Powstanie wielkiego
centrum logistycznego dato zatrudnienie ok. 500 osobom, co zwiekszyto naptyw ludnosci
spoza gminy i zwiekszyto aktywnos¢ deweloperdw na tym terenie. Na decyzje inwestora miat
prawdopodobnie duzy wptyw udziat gminy w projekcie sfinansowanym w PO WER,
obejmujgcym przygotowanie i wdrozenie jednolitych standardéw obstugi inwestora (studium
przypadku nr 44).

Takze wsparcie dziatalnosci B+R w celu opracowania nowych produktéw w ramach CT 1 daje
dos¢ ograniczony bezposredni efekt w postaci wzrostu zatrudnienia, natomiast posrednio
wplywa w znacznym stopniu na zwiekszenie liczby pracownikéw w firmach dokonujgcych
komercjalizacji wynikéw zakorczonych prac B+R (co jest przedmiotem wsparcia w CT 3).
Przyktadowo, t6dzki producent foteli komunikacyjnych dzieki wsparciu z PO IR, Poddziatanie
3.2.2, na znaczace rozbudowanie zaktadu, rozpoczat produkcje nowego wyrobu i zwiekszyt
zatrudnienie 0 20 osdb. Jednoczesnie zostat podniesiony poziom robotyzacji

oraz ograniczono czynnosci zwigzane z najwiekszym narazeniem personelu na niekorzystne
warunki pracy — wyeliminowano tradycyjng metode malowania wyrobow. Wynalazek, ktéry
byt podstawg wdrozenia, zostat jednak opracowany jeszcze przed okresem 2014-2020, przy
wsparciu ze srodkéw krajowych w ramach Programu Badan Systemowych NCBR. Potencjalng
komplementarnos¢ wykazywaty takze pary projektow w tych dwéch podobszarach (,B+R

w sektorze przedsiebiorstw oraz ,,Rozwdj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”), realizowane
w okresie 2014-2020. Jednak dla wystapienia tego efektu duze znaczenie ma uwzglednienie
odpowiedniego odstepu czasowego pomiedzy rozpoczeciem projektdw z pierwszej grupy,

8 Synergia rozumiana jest jako efekt dziatari komplementarnych, polegajgcy na wzajemnym wzmacnianiu sie
efektéw interwencji publicznej, przyczyniajacy sie do uzyskania wartosci dodanej. W rezultacie realizacja dwdéch
lub wiekszej liczby projektéw daje w sumie wieksze efekty niz realizacja kazdego z tych projektéw z osobna.
Efekt synergiczny na ogét uwidacznia sie dopiero w jakis czas po zakoriczeniu projektow.

% Na zamierzony zwigzek realizowanej interwencji w tym zakresie wskazywat jeden z rozmdéwcéw
(przedstawiciel IZ RPO), jednak krétki czas od zakoriczonych projektéw w zakresie rozwoju e-administracji nie
pozwala na weryfikacje tego zatozenia.
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a pojawieniem sie w nich efektéw niezbednych do aplikowania o wsparcie drugiego rodzaju.
Z tego powodu (niewielki odsetek odpowiednio wczesnie zakonczonych projektéw B+R)
w okresie 2014-2020 ten efekt dotad praktycznie nie wystepowat.

Istnieje takze ryzyko, ze efekt synergii moze zaburza¢ niedostateczny poziom
skoordynowania wsparcia w niektérych obszarach, na co wskazywali przedstawiciele 1Z RPO,
z ktérymi realizowano indywidualne wywiady pogtebione. Za przyktad podawano wsparcie
w CT 8 (Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw), ktére nie byto scisle koordynowane ze wsparciem przedsiebiorstw w innych
Celach Tematycznych, z inteligentnymi specjalizacjami czy tez branzowga specyfika regionow
(np. z rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikéw w okreslonych sektorach
gospodarczych). Dla wystgpienia efektu synergii, w zakresie wsparcia rynku pracy

w wiekszym stopniu powinny by¢ premiowane projekty realizowane we wspdtpracy

z pracodawcami i uwzgledniajgce ich potrzeby i plany (rozwojowe i zatrudnieniowe).

Na potrzebe zwiekszenia zakresu udziatu przedstawicieli przedsiebiorstw w programowaniu
wsparcia wskazuje takze jedno z badan ewaluacyjnych poswieconych komplementarnosci
wsparcia przedsiebiorstw na obszarze Polski Wschodniej®!. Inne z opracowan wskazuje
wprost na niewystarczajace zaangazowanie sektora przedsiebiorstw w planowanie

i realizacje przedsiewzie¢ w obszarze ksztatcenia zawodowego®2. To samo badanie zwraca
uwage na niewystarczajgcg komplementarno$é wsparcia dotyczgcego edukacji zawodowe;j
z innymi obszarami interwencji RPO (np. ze wsparciem bezposrednim dla przedsiebiorstw,
wsparciem dotyczacym terendw inwestycyjnych, potencjalnie takze wsparciem
odnoszacym sie do infrastruktury transportowe;j.

8.4.2 Komplementarnosé réznych grup srodkéw finansowych

Funkcjonowanie wybranych podmiotéw jest dowodem na komplementarnos¢ réznych grup
srodkow finansowych, w tym krajowych i pochodzgcych z UE. Urzedy pracy sg szczegdlnym
przyktadem wykorzystania w swej dziatalnosci Srodkéw pochodzgcych z réznych zrédet, m.in.
srodkéw europejskich (gtdéwnie EFS), dochoddéw wtasnych jednostek samorzadowych

oraz dochoddéw budzetu panstwa (Funduszu Pracy). Ze srodkéw krajowych wspierano m.in.
samozatrudnienie i staze, refundowano koszty wynagrodzenia i sktadek za bezrobotnego

do 30. roku zycia. W wielu projektach urzedéw pracy finansowanych z EFS wykorzystywane
sg te same ustugi i instrumenty rynku pracy, co w innych dziataniach tych jednostek,
realizowanych ze $rodkéw krajowych. Srodki EFS pozwalajg zatem na zwiekszanie skali

%1 Komplementarno$¢ i synergia wsparcia przedsiebiorstw makroregionu w ramach Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020, Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 oraz 5 Regionalnych
Programdéw Operacyjnych 2014-2020 wojewddztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego (s. 73), Fundacja IDEA Rozwoju na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, 2019.
%2 Ewaluacja dziatah podejmowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na rzecz edukacji zawodowej w powigzaniu
z zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy (s. 231-236), Pracownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source”
Korczynski Sarapata sp.j. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, 2020.
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prowadzonych dziatan i mozna méwié o ich petnej komplementarnosci ze Srodkami

krajowymi.

Podobnym przyktadem jest tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki i inne formy).

Byto to przedmiotem wsparcia ze sSrodkéw EFS, przede wszystkim w programach

regionalnych, ale i ze srodkéw krajowych (Program ,Maluch+"). Obecnie trwaja prace

nad przeksztatceniem tego dotad rocznego programu w program na lata 2021-2029,

finansowany ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
oraz EFS+.

Mozna takze wyrdzni¢ przyktady projektdw z innych dziedzin, w ktérych komplementarnos¢

wsparcia pochodzgcego z réznych zrédet jest bardzo wyrazna:

utworzenie jednego z Centréw Ustug Spotecznych w matej gminie w wojewddztwie
mazowieckim. Adaptacje pomieszczen i wynagrodzenie o$miu etatéw pracownikow
merytorycznych (w tym dwéch nowych) sfinansowano z PO WER (ze srodkéw EFS),
etat sprzataczki zostat finansowany ze srodkéw gminnych, za$ srodki Powiatowego
Urzedu Pracy zapewniajg utrzymanie stanowiska technika biurowego (w ramach
stazu i prac interwencyjnych)- studium przypadku nr 38);

funkcjonowanie placowek kulturalnych. Analiza zrédet finansowania wykorzystanych
przez Muzeum Krdla Jana lll w Wilanowie pozwala wyrdznic liczne projekty wsparte
programami Polityki Spdjnosci (perspektywy finansowe 2000-2006, 2007-2013, 2014-
2020), srodkami krajowymi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Generalnego
Konserwatora Zabytkéw oraz programu ERASMUS+. Przyktad innego beneficjenta
(Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie) pokazuje, ze 4 projekty zrealizowane przez
ten podmiot w ciggu ostatnich 7 lat pozwolity stworzy¢ nawet kilkadziesigt nowych
etatow (efekt gtéwnie duzych inwestycji adaptacyjno-budowlanych, prowadzacych
do powstania nowych siedzib wydziatéw). Podlaskie Muzeum Kultury Ludowej

w latach 2017 — 2018 zrealizowato projekt, wsparty z EFRR ramach RPO
Wojewddztwa Podlaskiego, dotyczacy odbudowy infrastruktury skansenu (m.in.
wymiana pokry¢ dachowych gontowych na zabytkowych budynkach, odbudowa
stodét drewnianych i budynku dawnej szkoty wiejskiej - studium przypadku nr 24).
W nowo postawionych budynkach tej placéwki prowadzone s3 zajecia edukacyjne.
Nastepnie w 2022 r. ze $Srodkow EFS w PO WER zwiekszono dostepnosé muzeum dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, a ze sSrodkéw PROW dofinansowano realizacje
warsztatow pn. ,Spotkanie z dziedzictwem kulturowym wsi”. Projekt
infrastrukturalny pozwolit stworzy¢ jedno miejsce pracy, zas na potrzeby
realizowanych w skansenie wystaw i imprez plenerowych powstajg miejsca pracy
tymczasowe;

funkcjonowanie placowek szkolnych. Niejednokrotnie uzyskujg one wsparcie
infrastrukturalne ze srodkéw krajowych i z EFRR, zas w celu rozbudowy i podniesienia
jakosci oferty edukacyjnych realizowane sg projekty EFS. Komplementarno$é mozna
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zaobserwowac na przyktadzie wspartych z RPO wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
projektéw Powiatu Zninskiego. Dla Zespotu Szkét Ekonomiczno-Handlowych zostato
pozyskane wsparcie z EFRR (na wybudowanie i wyremontowanie pracowni
praktycznej nauki zawodu), zas srodki EFS (w ramach osobnego przedsiewziecia)
wykorzystano do sfinansowania réznorodnych form zwiekszenia jakosci nauczania,
skierowanych do uczniéw i nauczycieli (studium przypadku nr 42);

e komplementarnos¢ przedsiewzieé realizowanych przy wsparciu z EFRR oraz EFS widac
takze w podobszarze infrastruktury spotecznej i zdrowotnej. Przyktadem jest
utworzenie Centrum Ustug Spotecznosciowych w Gliwicach dla oséb chorych
na stwardnienie rozsiane - studium przypadku nr 33). Remont i termomodernizacje
sfinansowano w ramach dwéch projektow przy wsparciu z EFRR, a nastepnie ze
srodkéw EFS wsparto przygotowanie mieszkan wspomaganych oraz swiadczenie
kompleksowych ustug zdrowotnych. Wszystkie projekty (facznie w opisywane;j
placéwce byto ich 10) zrealizowano w ramach $lgskiego RPO.

Modelowym przykfadem wsparcia wptywajacego na rynek pracy byty instrumenty
zmierzajace do ograniczania skutkéw pandemii COVID-19. Byty one oferowane na bazie
srodkéw europejskich z poziomu krajowego (przede wszystkim PO IR) i regionalnego
(poszczegdlne RPO) oraz ze srodkéw krajowych, w ramach dziatan realizowanych gtéwnie
przez ZUS (zwolnienia z ptacenia sktadek) oraz samorzady lokalne (zwolnienia i umorzenia
podatkéw i optat lokalnych). Jeden z beneficjentéw RPO (rodzinna pizzeria w Kielcach) dzieki
otrzymanej niewielkiej dotacji (23,5 tys. zt) oraz innym $rodkom pomocowym,
ukierunkowanym na ograniczanie negatywnych skutkéw pandemii (oferowanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Polski Fundusz Rozwoju, Urzad Miasta Kielce) pokryt
kluczowe biezgce koszty, a w rezultacie utrzymat funkcjonowanie firmy i nie zostat zmuszony
do zwolnienia jedynego pracownika (studium przypadku nr 7).

Szeroki zakres wsparcia srodkami polityki spdjnosci 2014-2020 w obszarze podnoszenia
kompetencji oséb zatrudnionych sktaniat do stworzenia wygodnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug rozwojowych swiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i pracownikow.
Rozwigzaniem byto uruchomienie w 2016 r. (w oparciu o Srodki z PO WER) Bazy Ustug
Rozwojowych (BUR), ktdra zastgpita poprzednio funkcjonujgcy wyszukiwarke ustug
szkoleniowych ,Inwestycja w Kadry”. W BUR moze znalez¢ sie kazda instytucja, ktdra
Swiadczy zweryfikowane ustugi w obszarze szkolen i doradztwa, na ktére moze sie zapisac
zarowno uczestnik posiadajgcy dofinansowanie ze srodkow publicznych, jak i pokrywajacy
koszty ze srodkéw wiasnych. Wydatkowanie srodkéw EFS przeznaczonych na wspieranie
rozwoju przedsiebiorcow i pracownikow jest realizowane w ramach tzw. Podmiotowych
Systemdw Finansowania w 14 wojewddztwach (z wytgczeniem wojewddztwa mazowieckiego
i pomorskiego). Badanie pokazuje, ze BUR stata sie istotnym Zrédtem wiedzy na temat ustug
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rozwojowych (dla os6b zainteresowanych skorzystaniem z nich)®3. Pozwala ona kierowa¢
wsparcie na podnoszenie kompetencji w sposob bardziej efektywny i przejrzysty i tgczy
oferte finansowang ze srodkéw UE i krajowych.

W zakresie podnoszenia kompetencji, komplementarnos¢ wzgledem EFS wykazuje Krajowy
Fundusz Szkoleniowy (KFS), utworzony ze srodkéw Funduszu Pracy. O srodki z KFS (na

rok 2022 na wydatki KFS przeznaczono 224 mln zt°) moze wystapi¢ kazdy pracodawca

i dzieki nim sfinansowac ksztatcenie ustawiczne pracownikdw oraz swoje witasne.

Finansowanie wsparcia w obszarze rynku pracy z bardzo licznych zrodet stwarzato zagrozenie
wytworzenia konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi programami, wydaje sie jednak, ze
udato sie temu w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw zapobiec. Szczegdlnie istotne byto
okreslenie linii demarkacyjnej pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi (przyktadowo
osoby bezrobotne w wieku od 18 do 30 roku zycia wspierano w programie krajowym

PO WER, za$ w ramach RPO pomoc kierowano do oséb bezrobotnych z innych grup
wiekowych).

8.4.3 Komplementarnosé réznych projektéw, realizowanych przez beneficjenta

Obserwuje sie komplementarnos¢ wsparcia nie tylko realizowanego w ramach réznych
obszaréw czy grup funduszy, ale takze i w obrebie tylko jednego programu lub nawet tego
samego dziatania (co czesto wynika z logiki wsparcia w tych programach):

e realizacja kilku projektow B+R przez jeden podmiot utatwiafa pozyskanie i utrzymanie
zespotu o wysokich kwalifikacjach w tym obszarze, co w dtuzszym okresie, wraz
z rozpoczeciem komercjalizacji nowoopracowanych produktéw, powodowato wzrost
zatrudnienia i w innych dziatach. Przyktadowo, kielecka firma inzynierska w okresie
lat 2017-2022 uzyskata z PO IR wsparcie na realizacje 4 projektow B+R. tacznie
pozwolity one utworzy¢ 3 dtugotrwate miejsca pracy na stanowiskach badawczo-
rozwojowych, co jest efektem synergicznym (daje firmie wzrost potencjatu
innowacyjnego). Jedno z opracowanych rozwigzan (przeptawka dla fauny wodnej)
zostato juz wprowadzone do oferty (w oparciu o srodki wtasne) i odpowiada
za kolejne nowe miejsca pracy w firmie (ogétem to jedno przedsiewziecie pozwolito
stworzy¢ 2 nowe etaty sposréd ogdtem 8 powstatych w ostatnim czasie - studium
przypadku nr 2);

e czeste przypadki realizowania przez jednego beneficjenta kilku projektow
obserwowane sg w podobszarze ,,Nowe modele biznesowe i internacjonalizacja
przedsiebiorstw”. Takie przedsiewziecia prowadzity do nawigzania kontaktow

9 Blisko potowa badanych, ktérzy przed skorzystaniem z ustug rozwojowych samodzielnie poszukiwato
informacji o potencjalnych ustugach robito to m.in. za posrednictwem BUR — por. ewaluacja , Wptyw Bazy Ustug
Rozwojowych na jakos¢ i rynek ustug rozwojowych oraz ocena podmiotowych systemdw finansowania — etap
ii”, Danae na zlecenie PARP, 2020.

94 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dostep w dniu 14.11.2022).
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z zagranicznymi kontrahentami, a po jakims$ czasie do takze wzrostu sprzedazy

i zatrudnienia. Bywato jednak, ze ten efekt nie byt trwaty i bez kolejnych wizyt

na miedzynarodowych imprezach wystawienniczych (finansowanych z innych
projektéw) firmie grozit spadek zamodwien i redukcja etatéw. Wptyw
komplementarnosci projektéw w tym podobszarze jest szczegdlnie istotny

w warunkach zaburzen funkcjonowania branzy wystawienniczej, spowodowanych
pandemig COVID-19. tédzki producent odziezy Inianej dzieki pierwszemu projektowi
wspartemu z PO IR, Poddziatanie 3.3.3 zdotat utrzymaé zatrudnienie 4 oséb

w warunkach wstrzymania naptywu nowych zamoéwien (efektu pandemii),

za$ obecnie w ramach podobnego projektu pozyskuje kontrahentéw, pozwalajgcych
na dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa- studium przypadku nr 12). Inny podmiot
(biatostocki producent bizuterii) dzieki wsparciu internacjonalizacji w programie
regionalnym (utworzono 4 nowe miejsca pracy - studium przypadku nr 13)
zdecydowat sie ubiegac o kontrahentéw na kolejnych rynkach dzieki wsparciu
podobnego projektu, realizowanego przy wsparciu z PO PW. Obydwaj beneficjenci
nie mieli wczesniejszego doswiadczenia w wystawianiu sie na targach zagranicznych,
a kazdy ich kolejny tego typu projekt bazowat na doswiadczeniu zdobytym wczesniej
i pozwalat osiggac lepsze efekty w zakresie poprawy konkurencyjnosci

oraz utrzymania badz zwiekszenia zatrudnienia. Obie firmy takze akcentowaty
wyrazny wptyw udziatu w targach i wejscia na nowe rynki na rozwdj kompetencji

i satysfakcji pracownikéw (efekt podejmowania nowych dziatan i nawigzywania
zagranicznych kontaktéw) oraz podniesienie poziomu funkcjonowania
przedsiebiorstw (w zakresie wykorzystania wzornictwa oraz stosowanych technik
promoc;ji i sprzedazy).

W szeregu dziaftan zaplanowano sekwencyjnos¢, w ktorej dla optymalnego
wykorzystania wsparcia (o szerszym zakresie, realizowanego w drugim etapie)
konieczne byto uprzednie uzyskanie wsparcia w etapie pierwszym (pierwszy etap
wsparcia miat za zadanie przygotowac beneficjenta do skorzystania ze wsparcia

w etapie drugim). Przyktadem sg m.in. dziatania w PO PW: Dziatanie 1.1 Platformy
startowe dla nowych pomystéw (wsparcie powstawania i rozwoju start-up’éw)

oraz Dziatanie 1.4 Wz6r na konkurencje (przeprowadzanie najpierw audytéw
wzorniczych, a nastepnie finansowanie wynikajgcych z nich inwestycji). Podobnie

w PO IR funkcjonowaty ,Bony na innowacje dla MSP”. Przyktadem wptywu sekwenc;ji
wsparcia, pozwalajgcego uzyskac efekt synergii, jest jedna z lubelskich spotek
informatycznych, specjalizujaca sie w rozwigzaniach z zakresu sztucznej inteligenc;ji.
Inkubacja zrealizowana w PO PW, Poddziatanie 1.1.1 data poczatek tej firmie

i pozwolita dopracowac innowacyjny produkt (aplikacje petnigca funkcje tzw.
wirtualnej przymierzalni). Umozliwito to uzyskanie wsparcia w Podziataniu 1.1.2,
ktore juz zaowocowato zatrudnieniem 4 informatykow, a wraz z rozwojem firmy
(aktualnie podpisywane sg pierwsze umowy ze sklepami internetowymi na sprzedaz
rozwigzania) w najblizszym czasie planuje sie powstanie kolejnych etatéw (takze
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na potrzeby wprowadzania do oferty kolejnych produktéw) - studium przypadku nr
5).

Podsumowujac, wptyw polityki spéjnosci (réznych instrumentéw wsparcia finansowanych

z funduszy unijnych w ramach poszczegdlnych programdéw oraz ze srodkéw krajowych)

na rynek pracy miat zréznicowany charakter i czesto wyrazat sie w inny sposdéb niz
bezposredni wzrost zatrudnienia lub podnoszenie kwalifikacji. Byty to miedzy innymi:
zwiekszenie aktywnosci zawodowej (poprzez zapewnienie opieki na przyktad nad dzie¢mi,
poprawe stanu zdrowia czy dziatania kierowane do oséb bezrobotnych), poprawa mobilnosci
pracownikéw (dzieki inwestycjom w rozwdj drég i modernizacje taboru komunikacyjnego),
przeciwdziatanie odptywowi ludnosci (gtdéwnie z osrodkéw peryferyjnych — za sprawa
rozwoju podstawowej infrastruktury oraz oferty spedzania wolnego czasu), ksztatcenie
przysztych kadr, przycigganie inwestycji (poprzez przygotowanie dedykowanych terenéw

i usprawnianie funkcjonowania administracji), zwiekszenie mozliwosci do utrzymania
zatrudnienia (poprzez wspieranie dziatan redukujacych koszty w przedsiebiorstwach

lub utatwiajacych przetrwanie sytuacji kryzysowej), poprawa jakosci miejsc pracy
(powstawaty stanowiska w mniejszym stopniu zwigzane z wykonywaniem ciezkiej pracy
fizycznej i w szkodliwych warunkach, a czesto wymagajace posiadania wysokich kwalifikacji,
np. w sferze B+R), wzrost satysfakcji personelu z wykonywanej pracy.

Zréznicowane mechanizmy oddziatywania na obszar pracy (zaréwno finansowane ze
srodkéw polityki spojnosci, jak i z krajowych srodkéw publicznych) wzajemnie sie uzupetniaty
(dopetniaty), widoczne jest zachodzenie miedzy nimi efektu komplementarnosci. Wyrazna
synergia (w zakresie oddziatywania na rynek pracy) obecnie wystepuje stosunkowo rzadko,
natomiast w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw bedzie mozliwa do zaobserwowania

w przysztosci, po uptywie pewnego czasu od zakoniczenia projektow. Obecnie mozna méwié
gtéwnie o potencjalnej synergii wsparcia.

8.5 WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI NA DOSTOSOWANIE RYNKU PRACY W POLSCE
DO MEGATRENDOW

Wspdiczesna gospodarka stoi w obliczu koniecznosci dostosowania sie do tzw.
megatrenddéw, dotyczgcych wspotczesnego swiata, tj. kluczowych wyzwan, ktére wptywaé
beda na kierunki rozwoju gospodarki w skali globalnej, a rezultaty odpowiedniego
dostosowania do nich przesadzg o pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych krajow i

ich gospodarek. Oczywiscie, wyzwania te dotyczg takze gospodarki polskiej. W przypadku
Polski szczegdlnego znaczenia nabierajg megatrendy wynikajgce z ery czwartej rewolucji
przemystowej (innowacyjnos¢, rozwigzania cyfrowe, robotyka i automatyzacja procesoéw),
zwigzane z przeciwdziataniem katastrofie klimatycznej (koniecznos¢ zazielenienia
gospodarki) oraz dotyczace spraw spotecznych (w zwigzku z niekorzystnymi zmianami
demograficznymi, koniecznos$cig zapewnienia powszechnej, najwyzszej klasy edukacji

na wszystkich poziomach, ksztattowania postaw proinnowacyjnych oraz zapewnienia
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powszechnego wigczenia spotecznego, a takze kwestie migracji — posrednio odzwierciedlone
takze w dwdch pozostatych obszarach badawczych).

Analiza danych badawczych, dotyczacych efektdéw zatrudnieniowych polityki spdjnosci 2014-
2020 pozwala na postawienie wniosku, ze tworzone w jej ramach miejsca pracy w duzej
czesci wspieraty procesy dostosowawcze wzgledem wskazanych megatrendéw. Natomiast
bardzo trudno jest wyrokowa¢, czy skala efektéw zatrudnieniowych byta wystarczajgca

do zapewnienia jakosciowej zmiany na rynku pracy pod katem jego dostosowania

do wspodtczesnie najwazniejszych wyzwan. Zapewne dostosowania te nie byty doskonate.

Z drugiej jednak strony, stwierdzi¢ mozna, ze interwencja publiczna 2014-2020 stworzyta
dobre podwaliny do dalszych zmian o podobnym kierunku, jednak bardziej
zintensyfikowanych.

Starajac sie uzasadni¢ powyzsze wnioski, opieramy sie na wynikach badan wtasnych,
dotyczacych generowania efektéw zatrudnieniowych w poszczegdlnych sferach objetych
ewaluacjg, skalg tych proceséw oraz charakterystykami tworzonych miejsc pracy (na
poziomie beneficjentéw). Jesli chodzi o ostatni aspekt, to zaktadamy, ze charakterystyki
miejsc pracy zidentyfikowane w badaniach ilosciowych i jakosciowych w niniejszej ewaluacji
tylko czesciowo przektadaja sie na populacje powstajgcych miejsc pracy zidentyfikowang
ogolnie na podstawie badarn makroekonomicznych, oceniajacych (szacujgcych ilosciowo)
wptyw interwencji polityki spdjnosci na rynek pracy w Polsce (w szczegdlnosci

nie przektadajg sie one wprost na miejsca pracy tworzone i utrzymywane w sferze
infrastruktury podstawowej, bowiem w tym przypadku miejsca pracy powstajg gtéwnie

w sektorze budowlano-montazowym, co z kolei oznacza w znacznej mierze inne cechy miejsc
pracy, niz tych powstajgcych na poziomie beneficjentéw wsparcia)®>.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze efekty zatrudnieniowe w zakresie nowych miejsc pracy,
ksztatftujg je jako wymagajace wysokiego wyksztatcenia, co oczywiscie wskazuje na

ich wysoka jakos¢ — srednio jest to 56% miejsc pracy w badanych obszarach. Ten wysoki
poziom jest charakterystyczny dla wszystkich obszaréw badania: jest najwyzszy w przypadku
»R0OzwWoju sprzyjajacego wiaczeniu” —az 73%, w kolejnosci dla obszaru ,,Rozwdj
zrownowazony” wynosi 50% i 46% dla obszaru ,, Rozwdj inteligentny”. Ponadto, tworzone

i utrzymywane miejsca pracy zajmowane sg w wiekszosci (82%) przez osoby w przedziale
wiekowym od 25 do 54 lat zycia, a wiec populacje wykonujgcych prace w okresie najwyzszej
aktywnosci zawodowej. Z opinii ptyngcych od beneficjentow wsparcia wynika takze, ze

W sumie znaczacy jest udziat miejsc pracy o bardzo wysokiej lub wysokiej trwatosci (w
badaniach stanowisko takie artykutowato ogdtem, srednio dla wszystkich obszaréw, 76%

% Dla przyktadu, w sferze wykonawstwa robét budowlano-montazowych cecha wysokiego / najwyzszego
poziomu wyksztatcenia nie bedzie mieé pierwszorzednego znaczenia, na rzecz (wazniejszych) kwalifikacji
i wyksztatcenia zawodowego.
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badanych, w rozbiciu na 41% wskazujacych na bardzo wysoka trwatos¢ oraz 35% na trwatos¢
wysokg)®®.

Charakterystyka miejsc pracy w poszczegolnych obszarach badania jest nastepujaca:

1) W obszarze ,,Rozwoju inteligentnego” wiekszos¢ tworzonych miejsc pracy dotyczy
przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju konkurencyjnosci przedsiebiorstw (45%)
oraz rozwijania dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach (24%) — bezsprzecznie
zatem jest to prawidtowe ukierunkowanie z punktu widzenia wyzwan zwigzanych
Z nowa erg przemystowaq i jej aspektami, takimi jak robotyzacja i automatyzacja
proceséw®” wytworczych, ustugowych i handlowych®. Jednocze$nie, zawsze
przewazajg miejsca pracy, na ktérych zawierane s umowy o prace, co wzmacnia
ich trwatos¢ (ponadto 87% to miejsca pracy petnoetatowe). Charakterystyczna jest
tu wysoka trwatosé miejsc pracy: 78% badanych deklaruje bardzo wysoka i wysoka
trwatos¢ (odpowiednio: 38% i 40%). Jednak, w tym obszarze interwencji mamy
do czynienia z mniejszoscig miejsc pracy (27%), na ktérych miesieczne wynagrodzenie
byto wyzsze od sredniej w gospodarce narodowej (na koniec 2021 r.). W sumie,
wiekszos¢ podanych tu charakterystyk przemawia za wysoka jakoscig efektéw
zatrudnieniowych, co oznacza tworzenie odpowiednich podwalin pod procesy
dostosowawcze wobec wyzwan nowej ery przemysftowej.

2)  Jesli chodzi o obszar ,Rozwoju zrownowazonego”, to charakterystyki tworzonych
miejsc pracy rowniez wskazujg na ich wysokg jakos¢, pamietajac jednak, ze ten obszar
wykazuje najmniejszy potencjat do wywotywania efektéw zatrudnieniowych
na poziomie beneficjentdw. Jesli chodzi o miejsca pracy tworzone w strukturach
beneficjentdw, to najwiecej z nich powstaje w zwigzku z realizacjg przedsiewziec
dotyczacych dziedzictwa naturalnego i kulturowego (61%), nastepnie zas (jednak, juz
w znacznie bardziej ograniczonym stopniu) w sferze efektywnosci energetycznej, OZE
i zarzadzania energia (22%). Ta pierwsza sfera poszerza horyzonty poznawcze,
otwartos¢ na roznorodnos$é i zmiany, oddziatuje pozytywnie na ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych, co w okreslony sposéb prowadzi do kreowania potencjatéw
niezbednych w Swietle wyzwan spotecznych. Natomiast druga sfera odpowiada wprost
na wyzwania zwigzane z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego obszaru, w niniejszym mamy do czynienia ze zdecydowang
wiekszoscig miejsc pracy cechujacych sie bardzo wysoka lub wysoka trwatosciag (84%;

% Trwato$¢ bardzo wysoka — w ciggu nastepnych 30 m-cy zostang utrzymane wszystkie utworzone miejsca
pracy; trwato$¢ wysoka — w ciggu nastepnych 30 m-cy zostanie utrzymana wiekszos¢ utworzonych miejsc pracy.
97 Tworzenie miejsc pracy opartych na robotyzacji i automatyzacji (a wiec efektéw czesto obecnych

w projektach podobszaru ,,Rozwdj inteligentny”) stwarza solidne podwaliny pod procesy dostosowawcze
zwigzane ze sprawami demograficznymi, ograniczajgc wrazliwos¢ przedsiebiorstw na problemy zwigzane

z dostepnoscig potencjalnych pracownikéw.

%8 Biorgc pod uwage aspekt ukierunkowania miejsc pracy poprzez pryzmat przedmiotu wspieranych projektéw,
zdecydowanie stabiej wypada tworzenie miejsc pracy zwigzanych z nowymi modelami biznesowymi

i internacjonalizacja (tylko 4% miejsc pracy).
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3)

trwatos¢ bardzo wysoka — 53%, wysoka — 31%). Sg to jednak miejsca pracy rzadko

wynagradzane powyzej Sredniej krajowej (tylko 14%), Z drugiej strony, znakomita

wiekszos¢ z nich, to miejsca pracy petnoetatowe (84%).

° Jak wspomnielismy, specyficzng cechg obszaru ,,Rozwoju zrbwnowazonego” jest
to, ze realizowane w jego ramach projekty tworzg pokazna liczbe miejsc pracy
w sposOb posredni. W tym przypadku jest to wynikiem specyfiki realizowanych
tu projektéw, w ramach ktérych budowana lub instalowana jest okreslona
infrastruktura — prace w tym zakresie zlecane sg podmiotom ,,zewnetrznym”,
ktore formalnie rzecz biorac, nie bedac beneficjentami polityki spdjnosci, tworza
efekty zatrudnieniowe, jako odpowiedZ na popyt na ustugi wykonawcze (efekty
takich projektow w sferze zatrudnienia uwidaczniajg wyniki badania
makroekonomicznego, informujgce o duzej liczbie miejsc pracy powstajgcych
w sektorze ,Infrastruktury podstawowej” — 54% sposréd wszystkich,
utworzonych dzieki funduszom unijnym).

° W sferze ,Rozwoju zrdwnowazonego” wystepujg dziedziny, w ktérych tworzone
miejsca pracy wprost kontrybuujg we wzrost zdolnosci dostosowawczych
gospodarki do megatrendu zmian klimatycznych. Jest to widoczne przede
wszystkim sektorze energii odnawialnych, w szczegdlnosci solarnych®. Wptyw
innych dziedzin w tym zakresie jest natomiast ograniczony.

W obszarze ,Rozwoju sprzyjajagcemu wigczeniu” réwniez mamy do czynienia z wysoka
skalg efektéw zatrudnieniowych na poziomie beneficjentéw wsparcia (jednak nieco
nizszg niz w obszarze ,,Rozwoju inteligentnego”). Wyniki badania ilosciowego wskazuja,
iz najwieksze efekty zatrudnieniowe zachodzg tu w trzech podobszarach, tj. (1)
edukacji — 39% tworzonych miejsc pracy w catym obszarze, (2) aktywnej polityki rynku
pracy i integracji spotecznej — 23% oraz (3) rozwoju infrastruktury spotecznej

i zdrowotnej oraz réznych form rewitalizacji — 18%. Stosunkowo wysoki jest tez udziat
w tworzeniu efektdw zatrudnieniowych w ramach projektéw realizowanych w dwéch
kolejnych podobszarach tj. rownosci szans oraz ustug spotecznych i zdrowotnych
(odpowiednio: 17% oraz 14%)%. Ponadto, jest to réwniez obszar, w ktérym wsparcie
unijne prowadzi do powstawania stosunkowo wysokiej liczby miejsc pracy, tworzonych
w sposdb posredni (badanie makroekonomiczne wskazuje na 157,2 tys. miejsc pracy
utworzonych w szeroko rozumianej sferze rozwoju zasobdw ludzkich®?). Generalnie,
na nieco nizszym poziomie niz w dwdch wczesniejszych obszarach, beneficjenci

9 W przysztosci zapewne takze w sektorze energii wiatrowych (po zniesieniu ograniczer wynikajacych z tzw.

ustawy ,,10h” (ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz. U. 2016
poz. 961), ktdra sparalizowata rozwdj wiatrowej energetyki lgdowej. Wiecej: Centrum Informacji o Rynku
Energii — kiedy zniesienie zasady 10h (pobranie: 9.11.2022).

100 57¢czegblng cechg obszaru ,,Rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu” jest dosé réwnomierny rozktad efektéw
zatrudnieniowych w ramach poszczegdlnych podobszaréow.

101 jest to zdecydowanie wiecej niz w obszarze ,Rozwoju inteligentnego”, w ktérym efekty posrednie sg ponad
dwukrotnie mniejsze (siegaja 72,2 tys. miejsc pracy).
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oceniajg trwato$¢ miejsc pracy (42% — bardzo wysoka trwatosé, 29% — wysoka) — nadal

jednak s3 to wielkosci satysfakcjonujgce. Dominujg miejsca pracy petnoetatowe (77%)

oraz w wiekszosci wynagradzane ponizej Sredniej krajowej (77%). Obie te

charakterystyki wypadajg tu nieco gorzej, niz w przypadku dwdch pozostatych

obszaréow. Specyficzng cechg obszaru jest réwniez to, ze dominujg tutaj miejsca pracy

zajmowane przez kobiety (82%)1°2. W sumie, takze w przypadku niniejszego obszaru

whnioskowac¢ mozna o wysokiej jakosci efektow zatrudnieniowych.

Na miejsca pracy tworzone w obszarze ,,Rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu” nalezy

patrzec jako dostosowujgce zdolnosci systemowe do reakcji na wyzwania

megatrendu, dotyczacego spraw demograficznych (w tym, starzenia sie). Biorgc

pod uwage ten kontekst poczyni¢ mozna nastepujgce uwagi:

miejsca pracy powstajgce w zwigzku z rezultatami inwestycji w infrastrukture
opieki nad dzieémi do 3 roku zycia, stanowig wazny czynnik wptywajgcy

na poprawe sytuacji rodzicow (co moze przektadac sie na dzietnos¢

i poprawe struktury demograficznej),

miejsca pracy, powstajgce jako efekt inwestowania w ustugi spoteczne sg
istotne w sferze zaspokajania potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa;
inwestycje w tym podobszarze w wyrazny sposéb wptywajg na rynek pracy
(tworzenie miejsc pracy w ustugach spotecznych, wzrost aktywnosci
zawodowej cztonkdw rodzin opiekundw osdéb starszych),

interwencje w sferze ,,aktywnego starzenia sie” poprawiajg stan zdrowia
populacji oséb zaawansowanych wiekiem, co przektada sie pozytywnie na
ich aktywnos¢ zawodowag; z drugiej strony, w tej sferze mamy do czynienia
ze stosunkowo matg skalg programéw wsparcia, a takze wyraznym
ograniczeniem inwestycji tylko do obszaru zdrowia; pomijane sg inne
obszary aktywnego starzenia sie (jest to takze podobszar, w ktérym
wystepowaty nieznaczne efekty zatrudnieniowe),

watpliwosci budzi takze aktywizacja oséb w wieku 55 lat i wiecej

— potwierdza to wyraznie niedoreprezntowanie takich oséb, jako
zajmujgcych miejsca pracy tworzone w projektach w obszarze ,Rozwdéj
sprzyjajacy wigczeniul®,

Wszystkie trzy obszary tworzg takze potencjat amortyzujacy kwestie migracyjne, cho¢ bardzo
trudno jest ocenic skale tego efektu. Mozna odwota¢ sie tu do interesujacych pod tym

102 Ré7nice w strukturze sg tu bardzo znaczace. W obszarze ,,Rozwoju inteligentnego” miejsca pracy zajmowane
przez kobiety stanowig 42% (zatem wskaznik ten jest tu prawie dwukrotnie nizszy), a w ,,Rozwoju
zréwnowazonym” — 49%.

103 Tylko 7% miejsc pracy tworzonych w projektach ,Rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu” przeznaczonych zostato
dla oséb w wieku 55-64 lata i tylko 1% dla oséb w wieku ponad 65 lat. W zasadzie podobny rozktad wystapit

w obszarze ,,Rozwoju inteligentnego” i znacznie korzystniejszy w przypadku ,Rozwoju zréwnowazonego”
(miejsca pracy zajmowane przez osoby w wieku 55-64 lata stanowity tu 15% i 2% w przypadku oséb powyzej 65
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wzgledem studiow przypadku. Jedno z nich obrazuje dofinansowany projekt inwestycyjny,

w ramach ktérego rozbudowano centrum logistyczne firmy, usytuowane na granicy polsko-
biatoruskiej (patrz Zatgcznik, studium przypadku nr 15). Przypadek ten wskazuje na znaczna
liczbe utworzonych miejsc pracy w sektorze przetfadunkowo-magazynowym, na ktérych
znajdujg zatrudnienie in. imigranci oraz obywatele polscy narodowosci biatoruskiej (ponadto,
znaczna cze$¢ udziatowcow beneficjenta to Biatorusini). Co wiecej, beneficjent projektu
sygnalizuje znaczace potrzeby w zatrudnieniu, ktore obecnie bardzo trudno jest zaspokoié.
Inny z przyktadéw % — w sumie do$¢ podobny — dotyczy rozwijanego, innowacyjnego

i wysokotechnologicznego przedsiewziecia realizowanego w wojewddztwie podkarpackim
(wspoffinansowanego z POIR w oparciu o instrumenty kapitatowe i dotacyjne, jak réwniez

z regionalnego programu operacyjnego — instrumenty dotacyjne), w ktérym utworzone
miejsca pracy zajmowane sg przez migrantéw biatoruskich o wysokich kwalifikacjach
inzynierskich. Sama firma wywodzi sie réwnie z Biatorusi. Wida¢ zatem, iz wsparcie publiczne
prowadzi tu do powstawania znacznej liczby miejsc pracy, na ktérych znajdujg zatrudnienie,
zarowno obywatele polscy, jak i imigranci (w tym ostatni przypadku, wzmacniane sg
zdolnosci asymilacyjne, jednoczesnie gospodarka wykorzystuje zasoby ludzkie, ktérych
brakuje, jesli chodzi o obywateli rodzimych). W obu przypadkach, beneficjenci wsparcia —
firmy z udziatem obywateli zagranicznych — moga sie sprawnie rozwija¢ w Polsce, m.in. dzieki
dostepnemu wsparciu publicznemu. Patrzac przez pryzmat niniejszego badania, jest

to rozwoj, ktédremu towarzyszy powstawanie wielu nowych miejsc pracy. Wreszcie,
tworzenie w analizowanych obszarach wysokiej jako$ci miejsc pracy stanowi rowniez czynnik
amortyzujacy niekorzystne ruch emigracyjne, nierzadko zubazajgce rodzime zasoby pracy,
szczegolnie o wysokich kwalifikacjach (w tym jednak kontekscie pewnym ograniczeniem sg
na pewno stosunkowo mato korzystne warunki ptacowe, oferowane w przypadku wiekszosci
tworzonych miejsc pracy).

Konkludujac, dostosowanie efektéw zatrudnieniowych polityki spdjnosci 2014-2020

do analizowanych megatrendéw mozna uznac za prawidtowe. Polityka spdjnosci powoduje
powstawanie nowych miejsc pracy, ktore w wiekszos$ci uzna¢ nalezy za miejsca pracy

o wysokiej jakosci (z punktu widzenia wymaganego wyksztatcenia i kwalifikacji) oraz trwate
(jednak w wiekszos$ci wynagradzane na poziomie ponizej Sredniej krajowej). Pomimo
pewnych ograniczen (wspomniane poziomy wynagrodzen), efekty polityki spdjnosci
ksztatftujg solidng baze do dalszego dostosowywania systemu spoteczno-gospodarczego kraju
do ksztatftujgcych sie megatrenddéw. Mozna zatem skonkludowac, ze istnieje uzasadnianie

do kontynuacji wsparcia, ktore oddziatywac bedzie podobnie, powodujac nasilenie efektéw

104 Studium przypadku zaczerpniete z innego badania ewaluacyjnego: ,,Ewakuacja podsumowujgca postep
rzeczowy i rezultaty POIR oraz ocena wptywu POIR na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, w tym wptywu na
realizacje celéw Strategii Europa 2020 — Zatgcznik nr 1 Studia przypadkéw> Warszawa 2022 (dokument
poufny).
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dostosowawczych (z uwzglednieniem dodatkowych, acz nielicznych uwag, odnoszgcych sie
do obszaru ,,Rozwdéj sprzyjajacy wiaczeniu”).

8.6 ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

Ocena kosztow i korzysci to narzedzie analityczne, ktére pozwala na poréwnanie interwencji
publicznej, bazujace na réznicach pomiedzy kosztami poszczegdlnych interwencji

oraz zmonetyzowanymi efektami —w tym przypadku efektami dotyczacymi zatrudnienia
(Levin et.al., 2018).

Oszacowanie analizy kosztéw i korzysci zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy w ramach
polityki spéjnosci bazuje na wynikach oszacowania makroekonomicznego wptywu polityki
spojnosci na rynek pracy w Polsce. Zgodnie z wynikami zaprezentowanymi w rozdziale 8.1,
srodki europejskie miaty znaczacy efekt prozatrudnieniowy. Liczba pracujgcych w 2021 r.
wzrosta do 15 994 tys. 0sob, i byta 0 491 tys. wieksza niz w alternatywnym, hipotetycznym
scenariuszu bez naptywu $rodkéw unijnych. Srednio, w okresie 2015-2021 liczba
pracujacych, dzieki realizacji polityki spojnosci, byta o0 482 tys. wieksza niz w alternatywnym,
hipotetycznym scenariuszu bez naptywu srodkéw unijnych.

Koszt utworzenia jednego miejsca pracy zostat oszacowany na podstawie danych na temat
wydatkow kwalifikowalnych, poniesionych przez beneficjentow polityki spdjnosci. W okresie
2015-2021 beneficjenci poniesli wydatki kwalifikowalne o wartosci 293,4 mld zt.

Zatem srednie roczne wydatki kwalifikowalne wyniosty 41 911 min zt. Poréwnanie sredniej
rocznej liczby oséb pracujacych dzieki realizacji polityki spdjnosci oraz srednich rocznych
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta pozwala stwierdzié, ze roczny
koszt utworzenia jednego miejsca pracy w gospodarce wynosi 86 978 zt.

Dla oszacowania korzysci z utworzenia jednego miejsca pracy przyjeto wskaznik wartosc
dodana brutto na jednego pracujgcego w cenach biezgcych. Wskaznik oszacowano

na podstawie danych GUS o wartosci dodanej brutto w gospodarce narodowej w kolejnych
latach w cenach biezacych oraz Sredniorocznej liczbie pracujgcych w kraju, pochodzace;j

z BAEL. Srednia roczna warto$¢ dodana brutto na jednego pracujacego dla okresu 2015-2021
wyniosta 114 803 PLN.

Relacja sredniego rocznego kosztu utworzenia miejsca pracy w gospodarce narodowej dzieki
realizacji polityki spdjnosci oraz srednich rocznych korzysci wynikajgcych z utworzenia
jednego miejsca pracy wyniosta 0,76. Oznacza to, ze korzys$ci wynikajace z utworzenia
jednego miejsca dzieki polityce spdjnosci pracy przewyiszaja koszty. W ponizszej tabeli
zawarto podsumowanie przedstawionej powyzej analizy.

Tabela 26. Oszacowanie kosztow i korzysci dla tworzenia miejsc pracy w gospodarce
narodowej przy wsparciu srodkéw polityki spdjnosci
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L.p. Zmienna Wartos¢

Srednia liczba pracujacych dzieki realizacji polityki spéjnosci
1 w poréwnaniu do alternatywnego, hipotetycznego scenariusza 482
bez naptywu sSrodkéw unijnych (w tys.)

taczne wydatki kwalifikowalne poniesione w okresie 2015-2021 (w
2 In 2l 293 376
min z

Srednie roczne wydatki kwalifikowalne dla okresu 2015-2021 (w min
3 " 419118
z

Sredni roczny koszt utworzenia jednego miejsca pracy w gospodarce

4
narodowej (z1) 86978
Srednia warto$¢ dodana brutto na jednego pracujacego (cen

5 rec j g0 pracujacego (ceny e
biezace, 1)

6 Relacja kosztéow do korzysci 0,76

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie symulacji przeprowadzonych w oparciu o wyniki modelowania

z raportu ,,Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocqg modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / IBS, Warszawa 2020 i 2021., danych SL2014, GUS (2022) Roczne wskazniki makroekonomiczne,
GUS (2022) Aktywnosc ekonomiczna ludnosci, Il kwartat 2022 r.

Dodatkowo, na podstawie danych pozyskanych w trakcie badania, przeprowadzono analize
kosztéw i korzysci dla zidentyfikowanych podobszaréw wsparcial®. Na podstawie danych
dotyczacych liczby miejsc pracy utworzonych i utrzymanych u beneficjentéw wsparcia,

w przeliczeniu na peten etat, liczby miejsc pracy utworzonych u odbiorcéw wsparcia, a takze
skali oddziatywania projektéw na zatrudnienie u wykonawcéw i podwykonawcéw projektow
oszacowano tgczne oddziatywanie projektow na zatrudnienie. W drugim kroku oszacowano
koszty utworzenia jednego miejsca pracy, bazujac na danych dotyczgcych wydatkéw
kwalifikowalnych dla kazdego podobszaru. Na podstawie danych dotyczacych wartosci
dodanej brutto na jednego pracujgcego oszacowano korzysci wynikajace z utworzonych
miejsc pracy. Na potrzeby analizy, zgodnie z przyjeta procedurg analizy kosztow i korzysci,
zatozono, ze utworzone miejsca pracy beda srednio trwaty przez piec lat. Nastepnie
poréwnano koszty i korzysci wynikajace z tworzenia miejsc pracy. Na tej podstawie
oszacowano, ze efektywne kosztowo z punktu widzenia tworzenia miejsc prac (korzysci
znaczaco przekraczajg koszty tworzenia miejsc pracy) sg nastepujgce podobszary: ,,aktywna
polityka rynku pracy i integracji spotecznej”, ,,rownosc¢ szans”, , przeciwdziatanie

105 wyliczenia dostepne w zatgczniku do raportu.
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nastepstwom pandemii COVID-19 w przedsiebiorstwach”, ,,Nowe modele biznesowe

i internacjonalizacja przedsiebiorstw”, ,, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci” oraz ,ustugi
spofeczne i zdrowotne”. Natomiast umiarkowang efektywnoscig ekonomiczng,

z perspektywy tworzenia miejsc pracy (koszty tworzenia nowych miejsc pracy nieznacznie
przekraczajq korzysci) charakteryzujg sie nastepujgce podobszary: ,,B+R w sektorze
przedsiebiorstw”, ,rozwdéj konkurencyjnosci przedsiebiorstw”, ,,dziedzictwo naturalne

i kulturowe” 106

106 Nalezy mieé na wzgledzie, ze wyzej przedstawiona ocena (w szczegdlnosci dot. podobszaréw EFRR i FS) w
znacznym stopniu abstrahuje od celéw tych interwencji — wzrost zatrudnienia nie jest tu gtéwnym celem
projektéw, a efektem wystepujagcym przy okazji realizacji projektéw.
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9 PODSUMOWANIE —WNIOSKI | REKOMENDACJE

Rynek pracy w latach 2014-2021 charakteryzowata korzystna sytuacja, wyrazajgca sie
rosngcym poziomem zatrudnienia i malejgcym bezrobociem. Pandemia COVID-19

tylko w nieznacznym stopniu przyniosta pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Dla wiekszosci
pracodawcow wyzwaniem byto pozyskanie odpowiedniej liczby pracownikéw o wymaganych
kwalifikacjach. Juz od pewnego czasu obserwowany spadek podazy pracy, w potgczeniu ze
starzeniem sie spoteczenstwa, w coraz wiekszym stopniu ogranicz mozliwosci wzrostu
gospodarki. Tylko czesciowo rozwigzaniem tego problemu moze by¢ narastajgce zjawisko
migracji. Pomimo wystgpienia pozytywnych zmian, wyzwaniem pozostaje zwiekszenie
aktywnosci zawodowej niektérych grup na rynku pracy, m.in. kobiet, oséb najmtodszych

i najstarszych (ponizej 25 roku zycia oraz powyzej 55 r.z.) oraz oséb

z niepetnosprawnosciami. W dtuzszej perspektywie bedzie rosto znaczenie zastepowania
miejsc pracy w wyniku robotyzacji, automatyzacji i stosowania rozwigzan opartych

o sztuczng inteligencje, potgczone z powstaniem nowych zawodow i narastajgca
koniecznoscig przekwalifikowania lub przebranzowienia pracownikéw.

Polityka spdjnosci ma bardzo silny, pozytywny wptyw na sytuacje na rynku pracy w Polsce.
Szacunki przygotowane na bazie modeli makroekonomicznych wskazuja, ze w roku 2021
liczba oséb pracujgcych byta 0 491 tys. wyzsza niz w alternatywnej, hipotetycznej sytuacji
braku inwestycji wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiejl?’. Jak wskazujg autorzy
raportu dotyczacego oddziatywania makroekonomicznego, przygotowanego na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, wzrost liczby oséb, ktore znalazty zatrudnienie
dzieki funduszom UE, przektada sie na ogdlng sytuacje na rynku pracy. W szczegdlnosci,
dzieki inwestycjom ze srodkédw europejskich poziom zatrudnienia byt w roku 2021 0 2,4 p.p.
wyzszy niz w hipotetycznej sytuacji, gdyby fundusze UE nie byty w Polsce wdrazane. Stopa
bezrobocia bytaby natomiast wyzsza o ok. 1,7 p.p. w sytuacji braku realizacji projektow

i programéw w ramach polityki spojnosci. Wptyw polityki spéjnosci na spadek stopy
bezrobocia jest najsilniejszy w wojewddztwach Polski Wschodniej: warminsko- mazurskim,
podlaskim, podkarpackim oraz lubelskim. Autorzy raportu wskazujg, ze srodki UE majg
jednoczesnie kluczowg role dla stabilizacji sytuacji na rynku pracy i zahamowania wzrostu

bezrobocia, zwtaszcza w okresach spowolnienia gospodarczego©®.

107 Wykorzystano dodatkowe szacunki dotyczgce wptywu poszczegblnych kategorii interwencji na rynek pracy,
z wykorzystaniem modelu EUImpactMOD, w uzupetnieniu do wynikdéw otrzymanych w ramach badania pn.
,»Ocena wptywu realizacji polityki spdjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikdw makroekonomicznych
na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUImpactMOD”, zrealizowanego przez konsorcjum
Imapp Consulting i IBS w 2020 i 2021 r. Dodatkowe wyniki opracowane na potrzeby niniejszego opracowania
przy wsparciu Wykonawcow oryginalnego badania makroekonomicznego.

108 Ocena wptywu realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocg modelu EUImpactMOD”, Imapp
Consulting / 1BS 2020.
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Na potrzeby niniejszego badania zostato opracowane dodatkowe rozszacowanie facznej
liczby utworzonych miejsc pracy. Wyniki modelowania makroekonomicznego wskazuja, ze
dzieki realizacji interwencji wspétfinansowanych ze srodkow UE, stuzgcych wsparciu celu
dotyczacego:

e inteligentnego rozwoju — powstato okoto 72,2 tys. nowych miejsc pracy!%;

e zréwnowazonego rozwoju — powstafo 266,5 tys. nowych miejsc pracy;
® rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu — powstato okoto 152,7 tys. nowych miejsc pracy.

Badania przeprowadzone wsrod beneficjentow projektéw wskazujg, ze taczna liczba
utworzonych miejsc pracy bezposrednio u beneficjentéow (w przeliczeniu na petne etaty)
wyniosta 55 tys. Biorgc pod uwage poszczegdlne cele polityki spdjnosci na powyzszg liczbe
sktadato sie:

e 33 tys. petnych etatéow utworzonych w ramach celu ,,Rozwdéj inteligentny” (kluczowe
podobszary w tworzeniu zatrudnienia to: ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw”
— 16 tys. petnych etatéw oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” — 8 tys. petnych
etatow);

e 3tys. petnych etatéw utworzonych w ramach celu ,,Rozwéj zréwnowazony”
(kluczowy podobszar w tworzeniu zatrudnienia to ,, Dziedzictwo naturalne
i kulturowe” - 2 tys. petnych etatéw);

e 19 tys. petnych etatow utworzonych w ramach celu ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu”
(kluczowe podobszary w tworzeniu zatrudnienia to: ,,Edukacja” — 8 tys. petnych
etatéw oraz ,Aktywna polityka rynku pracy i integracji spotecznej” — blisko 4 tys.
petnych etatow).

Powyzsze dane opisujg miejsca pracy, ktére powstaty w zwigzku z realizacjg wspartych
projektéw — w trakcie lub po ich zakonczeniu —i ktdre istniaty co najmniej do 31.12.2021 r.

Najwiecej miejsc pracy u beneficjentédw w przeliczeniu na petne etaty utworzonych zostato

w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (11 tys. miejsc pracy w przeliczeniu
na petne etaty). Kolejnymi programami o najwiekszej liczbie utworzonych miejsc pracy sg
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego oraz RPO Wojewddztwa Slgskiego (po okoto 5 tys. miejsc
pracy w przeliczeniu na petne etaty). Realizacja pozostatych RPO oraz programoéw krajowych
(POIS, POPW, POWER, POPC) przetozyta sie na utworzenie u beneficjentéw od kilkuset do 3
tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty.

S3 to w zdecydowanej wiekszos$ci miejsca pracy utworzone w sektorze prywatnym (okoto 40
tys. miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty w sektorze prywatnym, przy okoto 12 tys.
miejsc pracy utworzonych w sektorze publicznym), gtéwnie w sektorze ustug (okoto 35 tys.
miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty). W ujeciu terytorialnym wzrost zatrudnienia

109 1stotny udziat ma w tym zakresie ma realizacja Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, dla ktérego
niezaleznie wykonane analizy makroekonomiczne wskazujg na efekt w wysokosci 34 tys. miejsc pracy.
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u beneficjentdw wsparcia polityki spdjnosci dotyczy w wiekszym stopniu obszaréw miejskich
(25 tys. nowych miejsc pracy), w tym miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (ponad 12 tys. nowych miejsc pracy). Na obszarze makroregionu Polski
Wschodniej utworzonych zostato okofo 20 tys. nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne
etaty.

W obszarze ,Rozwoju inteligentnego” wptyw projektu ujawnia sie wiec w duzej mierze

na poziomie bezposrednich beneficjentéw pomocy. Realizacja jednego projektu

przektadata sie srednio na utworzenie jednego petnego etatu. Pozytywny wptyw wsparcia
zostat w tym przypadku potwierdzony réwniez z wykorzystaniem podejscia
kontrfaktycznego, w ramach ktérego poziom zatrudnienia w grupie beneficjentéw,
poréwnany zostat z sytuacjg w grupie kontrolnej, w sktad ktdrej weszty podmioty
nieskutecznie ubiegajace sie o wsparcie. Analizy przeprowadzone na grupie spotek, ktére
ztozyty sprawozdanie do KRS, wskazujg ze w latach 2017-2021, beneficjenci przedmiotowego
obszaru zwiekszyli zatrudnienie dzieki uzyskanemu wsparciu srednio o 3 miejsca pracy.
Potwierdzito sie rowniez oddziatywanie w przypadku dwdch kluczowych podobszardw, tj.
»Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw” (Sredni wzrost dzieki wsparciu w analizowanym
okresie o okoto 6 miejsc pracy) oraz ,,B+R w sektorze przedsiebiorstw” (Sredni wzrost o okoto
5 miejsc pracy).

Jedynie czes¢ miejsc pracy w obszarze ,Rozwoju inteligentnego” tworzona byta w zwigzku
z podwykonawstwem lub zlecaniem prac na zewnatrz (efekty posrednie). Do takiej sytuacji
dochodzito mniej wiecej w co drugim projekcie. Jednoczesnie wartym odnotowania efektem
posrednim projektéw wspieranych w tym obszarze, jest wzrost zatrudnienia w dziafalnosci
B+R. Co prawda miejsca pracy o tej charakterystyce sg tworzone rowniez bezposrednio

na poziomie beneficjentéw (ich szacunkowa liczba wynosi okoto 13 tys.), jednak wyniki
badan makroekonomicznych wskazujg dodatkowo, ze nawet kolejne 13 tys. miejsc pracy
w dziatalnosci B+R mogto zostaé utworzonych witasnie jako efekt posredni wsparcia.

W szczegolnosci powstaty one w jednostkach badawczych i naukowych, w zwigzku ze
zlecaniem wykonania znacznej czesci prac B+R, wiasnie tej grupie podmiotdéw przez sektor
przedsiebiorstw.

Specyfika projektéw realizowanych w obszarze ,,Rozwoju zrownowazonego” powoduje, ze
miejsca pracy sg tu tworzone przede wszystkim w otoczeniu beneficjentdw, ktdrzy zlecajg
zewnetrznym wykonawcom / podwykonawcom zadania projektowe zwigzane z rozwojem
infrastruktury (roboty budowlano-montazowe i zadania pokrewne). Tego rodzaju model
realizacyjny zdecydowanie przewaza (obejmuje projekty ok. 71% beneficjentéw). Ponadto,
37% beneficjentéw powierza podmiotom zewnetrznym takze swiadczenie okreslonych ustug,
a 29% realizacje dostaw towarow. W rezultacie, efekty zatrudnieniowe pojawiajg sie gtdéwnie
w sferze wykonawcéw robdt budowlano-montazowych i dostawcéw ustug. Natomiast

u beneficjentéw wystepujg one na bardzo umiarkowanym poziomie (wyjgtkiem jest

tu podobszar ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”, w ktérym miejsca pracy powstajg w nieco
wiekszej skali rowniez u samych projektodawcéw). W konsekwencji, caty obszar ,,Rozwoju
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zrownowazonego” istotnie wptywa na tworzenie zatrudnienia. Dobrze uwidaczniajg
to wyniki badan makroekonomicznych.

Interwencje zwigzane z wdrazaniem celu ,,Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu” w najwiekszym
stopniu ukierunkowane sg na realizacje efektow w obszarze zatrudnienia. Czes¢ projektow
skoncentrowana jest bezposrednio na tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepracujacych,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Do konca 2021 r. udzielono 233 tys. dotacji

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dotychczasowa trwatos¢ utworzonych
przedsiebiorstw przez okres 30 miesiecy wyniosta 48%. Utworzono réwniez ponad 13 tys.
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, ktérych trwatos¢ po 30 miesigcach wyniosta
dotychczas 84%. Oprécz dziatan bezposrednio nakierowanych na tworzenie miejsc pracy,
wazng role w celu ,Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu” petnity dziatania nie stuzgce bezposrednio
tworzeniu miejsc pracy lecz stanowigce wsparcie zatrudnienia oséb niepracujacych:
bezrobotnych i biernych zawodowo. Do konca 2020 r. wsparto prawie 3,5 min oséb, sposréd
ktorych 28% pracowato szes$¢ miesiecy po zakoniczeniu udziatu w projektach. W przypadku
dziatan zorientowanych bezposrednio na zatrudnienie odsetek pracujgcych szes¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu w projekcie wyniost 57%.

Na sytuacje podmiotéw, korzystajgcych ze wsparcia ze sSrodkéw europejskich wptynefa
oczywiscie pandemia COVID-19. Na szczescie stosunkowo szybko udato sie uruchomic,

na bazie Srodkdéw europejskich, wsparcie skierowane do podmiotéw najbardziej
poszkodowanych w wyniku pandemii, zaréwno w formie bezzwrotnej (dotacje), jak

i zwrotnej (pozyczki). Az 60% badanych ilosciowo beneficjentdw takiego wsparcia w formie
bezzwrotnej, wskazato, ze otrzymane wsparcie pozwolito na utrzymanie istniejgcych miejsc
pracy, ktére —w przypadku braku wsparcia — zostatyby zlikwidowane. Na podstawie wynikéw
badan ilosciowych oszacowalismy réwniez ogdlng liczbe miejsc pracy utrzymanych w wyniku
zaoferowania bezzwrotnych instrumentéw wsparcia, ktéra wyniosta okofo 73 tysiecy
utrzymanych miejsc pracy (niezaleznie od formy zatrudnienia na tych miejscach pracy).
Dodatkowo, takze standardowo realizowane projekty europejskie odgrywaty korzystng role
w ograniczaniu skutkéw pandemii.

Wyniki badania wskazujg na odpowiednie dostosowanie efektéw zatrudnieniowych polityki
spojnosci do megatrenddw, w szczegdlnosci za$ wyzwan wynikajacych z ery czwartej
rewolucji przemystowej (innowacyjnos¢, rozwigzania cyfrowe, robotyka i automatyzacja
procesow), zwigzanych z przeciwdziataniem katastrofie klimatycznej (zazielenienie
gospodarki) oraz dotyczacych spraw spotecznych (w zwigzku z niekorzystnymi zmianami
demograficznymi, koniecznoscig zapewnienia najwyzszej klasy edukacji, powszechnego
wigczenia spotecznego oraz migracji). Polityka spéjnosci powoduje powstawanie nowych
miejsc pracy, ktére w wiekszosci uznac nalezy za miejsca pracy o wysokiej jakosci (z punktu
widzenia wymaganego wyksztatcenia i kwalifikacji) oraz trwate — cechy te sg szczegdlnie
istotne dla proceséw dostosowawczych, uwzgledniajacych megatrendy. Efekty polityki
spojnosci ksztattujg zatem solidng baze do dalszego rozwijania zdolnosci do wtasciwego
reagowania na kluczowe zmiany spoteczno-gospodarcze.
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W opinii Polek i Polakow realizacja projektow i programéw wspétfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej ma istotny wptyw, zaréwno na ich osobistg sytuacja zawodowa (11%
wskazan), jak réwniez, na sytuacje zawodowg ich znajomych (36% wskazan). Zdaniem
wiekszosci Polek i Polakéw ogdlna sytuacja na rynku pracy w naszym kraju bytaby gorsza

lub zdecydowanie gorsza (tgcznie 58% wskazan), gdyby nie realizacja przedsiewzieé
wspotfinansowanych z programéw UE.

Podsumowujac — wyniki badania potwierdzaja, ze polityka spojnosci stanowi skuteczny
instrument tworzenia zatrudnienia i utrzymania dobrej sytuacji na rynku pracy w Polsce.
Jednoczesnie w ostatnich latach ogdlna sytuacja na rynku pracy w naszym kraju byta bardzo
korzystna. Z tego wzgledu, na moment oddawania niniejszego raportu - koniec 2022 roku,
nie rekomendujemy istotnych zmian, czy tez intensyfikacji dziatan prozatrudnieniowych

w kolejnej perspektywie finansowej (poza obszarami wskazanymi w tabeli wnioskéw

i rekomendacji). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze widoczne sg juz symptomy
nadchodzgcego spowolnienia gospodarczego, ktére moze odbié sie niekorzystnie na rynku
pracy. W swietle wynikéw badania priorytetem powinno by¢ jak najszybsze uruchomienie
programow kolejnej perspektywy finansowej i zachowanie duzej elastycznosci przy

ich wdrazaniu, by ewentualnie szybko reagowaé na pojawiajgce sie problemy.
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TABELA REKOMENDACI

Lp. | Wniosek

1. | polityka spojnosci
ma bardzo silny
pozytywny wptyw
na sytuacje
na rynku pracy
w Polsce
i odpowiada
za utworzenie/
utrzymanie blisko
pot miliona miejsc
pracy. Wptyw
polityki spéjnosci
ma jednoczesnie
kluczowa role dla
stabilizacji sytuacji
na rynku pracy
i zahamowania
wzrostu
bezrobocia
zwtaszcza
w okresach

Rekomendacja Adresat

W zwigzku IKUP/ 1Z

Z rozpoczynajacym sie | poszczegoln
silnym spowolnieniem | ymi
gospodarczym nalezy | programami
mozliwie szybko okresu
uruchomi¢ inwestycje | 2021-2027/
z kolejnej perspektywy | Rzad RP/KE

finansowej polityki
spojnosci

oraz Krajowego Planu
Odbudowy.
Utrzymanie wysokiego
poziomu transferow

z budzetu UE bedzie
bowiem kluczowe dla
podtrzymania dobrej
sytuacji na rynku pracy
w Polsce.

Sposob wdrozenia Termin
wdrozenia
Realizacja kamieni 31.03.2023

milowych w ramach KPO
oraz przyspieszenie prac
nad uruchomieniem
wsparcia z programéw
nowej perspektywy
finansowe;.

Klasa

Horyzontal
na
strategiczna

Obszar
tematyczny

System
wdrazania
polityki
spojnosci,
rynek pracy

Program

Wszystkie
programy
perspektyw
y 2021-2027

Biezacy
status
rekomen-
dacji



na istotng role
jaka odgrywaja
inwestycje

w obszarze
infrastruktury
podstawowej
(gtéwnie dotyczy
to celéw
tematycznych 4-
7). Ponad potowa
dodatkowego
zatrudnienia
wygenerowana
przez polityke
spoéjnosci dotyczy
tego wtasnie

z EFRR i FS nalezy
uruchomié prace
przygotowawcze

do realizacji duzych
przedsiewziec
budowlanych. Branza
budowlana bedzie
bowiem szczegdlnie
zagrozona
nadchodzacym
kryzysem. Juz obecnie
mamy do czynienia

z zatamaniem rynku
budownictwa
mieszkaniowego
zwigzanego

np. zachecanie
potencjalnych
beneficjentéw

do rozpoczecia
przygotowania projektow,
opracowania
odpowiedniej
dokumentacji
budowlanej). Szczegétowy
sposdb postepowania
powinien by¢
wypracowany przez
poszczegdlne instytucje

i dostosowany do specyfiki
oferowanego wsparcia

w danym obszarze

Lp. | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy
wdrozenia tematyczny status
rekomen-
dacji
spowolnienia
gospodarczego.

2. Analizujac skale W zwigzku z dtugim 1z Nalezy uruchomi¢ prace 31.03.2023 | Horyzontal | System Wszystkie
oddziatywania cyklem przygotowania | programami | przygotowawcze na wdrazania programy
poszczegdlnych i wdrazania projektow | wspétfinans | do realizacji duzych operacyjna | polityki perspektyw
obszaréw infrastrukturalnych we | owanymiz przedsiewziec spdjnosci, y 2021-2027
wsparcia polityki wszystkich EFRRi FS. budowlanych (projekty rynek pracy | wspotfinans
spdjnosci nalezy programach typu project pipeline owane
zwréci¢ uwage wspotfinansowanych i podobne dziatania, jak ZEFRRi FS
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Lp. | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy
wdrozenia tematyczny status
rekomen-
dacji
obszaru. Miejsca z ograniczeniem i uwzgledniac
pracy kredytow doswiadczenia z obecnej
tu powstajace sg inwestycyjnych perspektywy finansowej.
tworzone /hipotecznych. Jezeli
w znacznej mierze | doszedtby do tego
u wykonawcéw przestoj zwigzany
prac budowlanych | zrealizacjg inwestycji
i montazowych. infrastrukturalnych
Jednoczesnie cykl | z funduszy UE,
przygotowania sytuacja na rynku
duzych projektéw | pracy w branzy
jest diugotrwaty budowlanej
i mija wiele mogtaby sie
miesiecy dramatycznie
od uruchomienia pogorszyc.
projektu
do rozpoczecia
robét
budowlanych.
3. | Obecna sytuacja W programach okresu | IKUP, IZ Odpowiednie 30.06.2023 | Horyzontal | System Wszystkie
na rynku pracy 2021-2027 nie nalezy, | poszczegdln | zaprojektowanie opisow na wdrazania programy
w Polsce jest codo zasadyioile ymi poszczegodlnych dziatan operacyjna. | polityki perspektyw
bardzo dobra sytuacja gospodarcza programami | i kryteriow oceny spojnosci, y 2021-2027
(cho¢ pojawiajg sie | nie ulegnie okresu projektéw, aby rynek pracy
juz pewne zasadniczym, 2021-2027. | premiowanie/ wymog
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Lp.

Whniosek

symptomy

jej pogorszenia).
W wiekszosci
branz wystepuja
natomiast
powazne braki
pracownikow.
Widoczny jest
rowniez
stosunkowo duzy
odsetek o0sob
biernych
zawodowo.
Naturalnie,
sytuacja, w wyniku
przewidywanego
spowolnienia
gospodarczego
lub nawet reces;ji,
moze ulec
zmianie.

Rekomendacja

negatywnym
zmianom, ktas¢
szczegoblnego nacisku
na obligatoryjne
tworzenie nowych
miejsc pracy.
Wskazane jest
natomiast
wzmacnianie dziatan
stuzacych aktywizacji
zawodowej osdb
biernych zawodowo
oraz lepszego
wykorzystania
istniejgcych zasobow
pracy. Dlatego
wskazane jest
prowadzenie dziatan
na rzecz zwiekszania
zatrudniania osob
starszych, osdéb

z niepetnosprawnoscia
mi, 0séb
wykluczonych
komunikacyjnie,
opiekunow osdb

Adresat

Termin Klasa

wdrozenia

Sposob wdrozenia

tworzenia nowych miejsc
pracy byty stosowane
tylko w szczegdlnych
sytuacjach, uzasadnionych
naturg interwencji i

jej grupg docelowa

i na przyktad dotyczyto

to nowych miejsc pracy

w sektorze badan

i rozwoju lub miejsc pracy,
ktore bytyby przeznaczone
dla oséb o utrudnionym
dostepie do rynku pracy.

Istotne jest takze
prowadzenie dziatan

na rzecz lepszego
dostosowania miejsc pracy
do potrzeb osdb starszych,
0s6b

Z niepetnosprawnosciami,
a takze intensyfikacja
dziatan na rzecz oséb
biernych zawodowo.
Szczegolny nacisk
powinien by¢ potozony

na optymalizacje
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tematyczny

Program

Biezacy
status
rekomen-
dacji



rezultatéow Polityki
Spdjnosci w Polsce
w perspektywie
2014-2020, w tym
w zakresie
standaryzacji tego
procesu, nalezy
zwradcié¢ uwage

na kilka obszaréw,
w ktérych mozliwe
sg dalsze
udoskonalenia.

W szczegdlnosci

w ramach badania
ujawnit sie brak
standaryzacji:

»Wytycznych
dotyczacych
monitorowania
postepu rzeczowego
realizacji programoéw
na lata 2021-2027”
oraz jednolitego

i kompletnego
stosowania
wskaznikéw:

o Miejsca pracy
utworzone we
wspieranych
jednostkach

wskaznikéw stuzgcych
do monitorowania
rezultatéw
zatrudnieniowych.
Dokonanie weryfikacji
poziomu standaryzacji
stosowanego
podejscia przez 1Z,
poprzez analize
realizowanych
interwencji w ramach
poszczegdlnych celow
szczegdtowych

oraz sprawdzenie
stosowanych
wskaznikéw dot.

Lp. | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy
wdrozenia tematyczny status
rekomen-
dacji
zaleznych, oséb wykorzystania zasobow
w kryzysie migrantéw na rynku pracy.
bezdomnosci, czy tez
0s6b w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy
(np. bytych wieznidw).
4. | Pomimo Nalezy zweryfikowac | |k Up Ustalenie procedury | 31.12.2023 | Horyzontal | System Wszystkie
znaczacych poziom standaryzacji weryfikacji poziomu na wdrazania | programy
postepow jakie stosowanego standaryzacji operacyjna. | polityki perspektyw
dokonaty sie podejscia przez stosowanego spojnosci y 2021-2027
w systemie wszystkie 1Z, podejscia przez I1Z, '
monitorowania w zakresie wdrozenia w zakresie rynek pracy

175




Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Adresat

Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa

Obszar
tematyczny

Program

Biezacy
status
rekomen-
dacji

e podejscia
w stosowaniu
okreslonego
koszyka
wskaznikéw
do monitorowan
ia danego typu
interwenc;ji (np.
w czesci
programow
nie byty
stosowane miary
monitorowania
rezultatow
zatrudnieniowyc
h w grupie
instrumentéw
zaadresowanych
do przedsiebiors
tw, pomimo
wspierania
takich dziatan).
W czesci
przypadkéw
monitorowane
byty zaréwno
etatowe jak
i nieetatowe
miejsca pracy.

e Miejsca pracy dla
naukowcow
utworzone we
wspieranych
jednostkach

Nalezy w szczegolnosci

zweryfikowac:

e (Czy dla wszystkich
wskazanych typoéw
interwencji/ celéw
szczegbtowych, 1Z
W sposob
kompletny wybraty
do monitorowania
ww. wskazniki.

e (Czy zachowana jest
jesli rozdzielnos¢
stosowania
wskaznikow
»Miejsca pracy dla
naukowcéw
utworzone we
wspieranych
jednostkach”
oraz ,Miejsca
pracy utworzone
we wspieranych
jednostkach”,

zatrudnienia (w tym
ich kompletnosci).

e Sprawdzenie poziomu
standaryzacji
w zakresie ustalania
wartosci bazowych we
wskazanych
wskaznikach
zatrudnieniowych.

o Uzupetnienie listy
wskaznikéw
kluczowych
o wskazniki dotyczgce
nowych
lub utrzymanych
miejsc pracy
regulowanych
na zasadach kodeksu
pracy oraz w innych
formach.
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Lp. | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy
wdrozenia tematyczny status
rekomen-
dacji
o w definicji zgodnie
poszczegdlnych z dokumentem
wskaznikow roboczym KE:
zwigzanych ze »Performance,
sposobem monitoring and
ich pomiaru (np. evaluation of the
czesc European Regional
instrumentéw Development
definiowata Fund, the Cohesion
wartosé Fund and the Just
docelowa Transition Fund in
i osiggniety 2021-2027".Tj.,
danego w szczegdlnosci,
wskaznika czy nie zachodzi
z uwzglednienie ryzyko
m réwniez podwdjnego
wartosci liczenia tych
bazowej). samych miejsc
Problem pracy.
ten dotyczy e (Czy zastosowane
zaréwno jest jednolite
instrumentéw podejscie
finansowanych w zakresie
z EFRR jak i EFS. ustalania wartosci
o w zakresie bazowej
mechanizméw (rekomendowana
stuzacych wartosc to 0),
do kontroli docelowej

wielokrotnego
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miejsc pracy ma
wsparcie dla

spotfecznych
i zdrowotnych.

opieki nad dzieémi do lat 3

oraz ustug opiekunczych,
kierowanych do osdéb

Lp. | Wniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Termin Klasa Obszar Program Biezacy
wdrozenia tematyczny status
rekomen-
dacji
zliczania i osiggnietej dla
wartosci ww. wskaznikow.
wskaznikow
w obszarze Jednoczesnie, w miare
tworzonych mozliwosci,
MIEJSC pracy, rekomendujemy,
a tym samym .
brak mozliwosci by w lgrf,lp'le
uogodlniania wskaznikow
rezultatéw kluczowych
w tym zakresie monitorowac wptyw
na wyzszych interwencji
poziomach na zatrudnienie,
agregacji. w postaci wskaznikéw
dotyczgcych nowych
lub utrzymanych
miejsc pracy
regulowanych
na zasadach kodeksu
pracy oraz w innych
formach.
5. | Wyniki badania W perspektywie 2021- | IKUP/1Z/ Rozwéj ustug spotecznych 30.09.2023 | Horyzontal | Ustugi FERS
wskazuja, ze 2027 nalezy ktas¢ duzy | Rzad RP/KE | o na spofeczne | oraz progra
pozytywny wptyw | nacisk na dalszy | w szczegdInosci ustug strategiczna | i zdrowotn | my
na tworzenie rozwdj ustug e regionalne
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Lp.

Whniosek

rozwoju ustug
spotecznych

i zdrowotnych.
Przy czym ustugi
spoteczne nalezy
tu rozpatrywacd
szeroko, zgodnie
z definicjg zawarta
w Ustawie

o Centrach Ustug
Spotecznych.

Rekomendacja Adresat

Interwencje w tych
obszarach maja
bowiem pozytywny
wptyw na zatrudnienie
i przyczyniaja sie

do tworzenia nowych
miejsc pracy.

W szczegdlnosci
istotne jest rozwijanie
instytucji opieki

nad dzie¢mi do lat 3
oraz ustug
opiekunczych,
kierowanych do osdéb
starszych

oraz z niepetnosprawn
osciami.

Termin Klasa
wdrozenia

Sposob wdrozenia

starszych

oraz z niepetnosprawnosci
ami, powinno by¢ jednym
z priorytetéw interwencji
w obszarze ,,rozwoj
sprzyjajacy wigczeniu”.
Istotne jest wigczenie tych
dziatan w nurt
deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych. Rozwdj ustug
spotecznych oddziatuje

na rynek pracy przez wiele
kanatow, sprzyjajac
powstawaniu miejsc pracy
przy samych ustugach, jak
rowniez zwiekszajac
szanse na zatrudnienie
opiekunow osdb
zaleznych.

W przypadku inwestycji
wspierajgcych rozwaj
ustug spotecznych
wskazane jest réwniez
wprowadzenie
monitoringu liczby
tworzonych miejsc pracy
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